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CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA - Nos termos do-art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo-Se encontra
decaido o direito da Fazenda Publlca Estadual de formallzar o crédito tributério.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETEN(;AO E. RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a 'retencéo e
recolnimento 'a menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida no
municipio de Itajai/SC, que por for¢a do Protocolo ICMS n° 41/2008, esta
obrigada a reter e/ recolher o ICMS/ST na saida de autopegas em transferéncia a
estabelecimento mineiro de mesma. titularidade, conforme previsto no item 14 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 até 31/12/15 e no Capitulo 1 da Parte 2 do
mesmo Anexo XV a_partir de 01/01/16. Crédito tributdrio reformulado pela
Fiscalizagdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST, Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Conforme se afere nos autos do PTA em julgamento, a Autoridade Fiscal
constatou que o Sujeito Passivo, localizado no municipio de Itajai/SC, realizou a
retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST, devido pelas saidas subsequentes,
quando das remessas de autopecas, em transferéncia a estabelecimento mineiro de
mesma titularidade, conforme previsto no item 14 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 até 31/12/15 e no Capitulo 1 da Parte 2 do mesmo Anexo XV a partir de
01/01/16.

O periodo autuado vai de outubro de 2015 a marco de 2020.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
I1, 8 2°, inciso I, pelo descumprimento de obrigacdo principal de recolher o ICMS/ST e
da Multa Isolada disposta no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75,
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pelo descumprimento de obrigacdo acesséria de consignar corretamente a base de
calculo do ICMS/ST.

Devidamente intimada, a Autuada, tempestivamente, por seu procurador
regularmente constituido, apresenta Impugnacéo as fls. 24/50, atraves da qual requereu,
em preliminar, a nulidade da autuacdo, e no mérito, o afastamento da multa isolada,
bem como a equalizacdo da multa, por entendé-la confiscatoria.

Em decorréncia da impugnacdo apresentada, a Fiscalizacdo reformula o
lancamento (fls. 81/90), ja que a destinataria das mercadorias remetidas em
transferéncia pela Autuada, caracteriza-se ndo s6é como atacadista, mas também como
varejista de autopecas, culminando, assim, com a alteragdo da capitulacdo legal
utilizada para apuracao da base de célculo do ICMS/ST, como disposto no inciso Il, do
8 11 do art. 19, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02.

Regularmente cientificada da retificacdo (fl. 102) e-do prazo de 10 (dez)
dias para manifestacdo, a Autuada aditou sua Impugnagéo (fls: 103/123), alegando, em
preliminar, o cerceamento de defesa, ja que, segundo ela, a reformulacdo ocorrida, com
a incluséo de nova fundamentagdo legal;-deveria culminar na concesséo do prazo de 30
(trinta) dias para o aditamento e ndo de 10 (dez);dias, comaq preconiza o art. 120, § 1°
do RPTA. '

Em-decorréncia da preliminar aventada, foi concedido-os 30 (trinta) dias
para apresentacdo de novo aditamento (fl. 127), o que_foi feito pela Autuada (fls.
129/148), requerendo: |

- a nulidade do novo langamento;

_ - subsidiariamente; a decadéncia do langcamento referente ao periodo de
2016, 2017 e parte de 2018;

: a ilegalidade do ndo atendimento ao Protocolo 41/2008, quando da
realizacdo do célculo;

- 0 afastamento da aplicagdo da multa isolada, e, por fim, a limitacdo das
multas a 100% (cem por cento) do valor do imposto exigido.

A Fiscalizacdo, as fls. 150/166, requer a manutencdo do Auto de Infracgdo,
conforme reformulacéo de fls. 81/90.

DEcisAo

Da Preliminar

Em preliminar, a Autuada alega que o Fisco, embora consciente da operacgéo
desenvolvida pela Impugnante, optou por aplicar regra legal errénea ao caso,
implicando em grave distorcdo no computo do credito tributario, tratando-se, assim,
segundo a Autuada, de erro de direito, o que levaria a anulagéo por vicio material.

Tais alegacdes se confundem com o mérito, momento em que Sserdo
apreciadas.
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Ainda segundo a Autuada, o erro do critério material da hipoGtese de
incidéncia tributéria, levaria a nulidade do ato decorrente do Termo de Reformulacéo,
tendo em vista a impossibilidade de a Fiscalizagdo realizar um novo langamento
corrigindo o anterior, lancado em nitida inobservancia dos preceitos legais que regem a
mateéria.

A Impugnante relata, ainda, que a reformulacdo do langcamento efetuada
pela autoridade fiscal culminou na mudanca do critério juridico originalmente adotado
na autuacao.

Com fulcro no art. 146 do CTN, afirma que a modificacdo do critério
juridico adotado pela Fiscalizacéo ao realizar o langcamento tributario, somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducdo. Por decorréncia, afirma a nulidade do langamento.

Melhor sorte ndo socorre a Autuada.

Conforme se afere nos autos, acatando parcialmente a Impugnacdo
apresentada pela Autuada (fls. 24/50), o Fisco efetuou a reformulacdo do-lancamento
para adequar a norma especifica que versa sobre a forma de apuracdo da base de
calculo do ICMS/ST, a infermacdo apresentada;pela Autuada acerca do exercicio da
atividade de comércio varejista de autopecas.

A base de célculo havia sido; apurada considerande-se- 0 destinatario das
mercadorias remetidas em transferéncia pela Autuada, como contribuinte que atuava
exclusivamente no comércio atacadista de autopegas.

] A Fiscalizagdo acatou a alegacéo da Impugnante e reformulou o lancamento
para explicitar o dispositivo _legal aplicavel a realidade dos fatos autuados, ajustando,
assim, o célculo do imposto aos parametros previstos no inciso 11 do § 11° do art. 19 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

 Desta feita, a reformulacdo do lancamento ndo implicou na mudanca da
infracdo apontada no Auto de Infracéo original (retencdo e recolhimento a menor, do
ICMS/ST incidente sobre operacbes de transferéncia de autopecas entre
estabelecimentos de mesma titularidade).

A fundamentacdo relativa as infragdes apontadas e as penalidades aplicadas
ndo sofreram qualquer alteracdo em seus pressupostos faticos e legais. Apenas
adequou-se a forma de apuracdo da base de célculo do ICMS/ST incidente sobre as
operacgdes autuadas. A referida modificacdo da fundamentacdo legal ndo implicou em
alteracdo do critério juridico do langamento.

Cumpre salientar que a modificacdo realizada no langamento, ocorreu em
decorréncia do acolhimento das teses da Defesa, apresentadas em impugnacéo, o que é
plenamente permitido pela legislacéo tributaria, conforme se afere no art. 145, inciso |
do CTN, no art. 168, inciso | da lei n® 6.763/75 e no art. 120, inciso | do RPTA.

No mesmo norte, o art. 92 do RPTA estabelece que “as incorre¢des ou as
omissbes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela constarem
elementos suficientes para determinar com seguranga a natureza da infra¢do arguida”.
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Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos na pecga impugnatoria,
certo é que a Impugnante teve plena ciéncia das infracfes a ela atribuidas.

Assim, verifica-se que o Auto de Infracdo contém todos os elementos
necessarios e suficientes para determinar a natureza das infragcdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
elementos necessarios a formalizacdo do ato do langamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, foram devidamente observados.

Diante do exposto, rejeita-se a nulidade do langamento arguida, em
preliminar, pela Autuada.

Do Mérito

Conforme relatado, versa o presente langamento sobre a constatacdo de que
0 Sujeito Passivo, localizado no municipio de Itajai/SC, realizou a retengdo e o
recolhimento a menor do ICMS/ST, devido pelas-saidas subsequentes, quando das
remessas de autopecgas, em transferéncia-a estabelecimento mineiro--de mesma
titularidade, no periodo de outubro de-2015 a marg¢o de 2020, -

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagio prevista/no art. 56, inciso
I1, § 2°, inciso I e'da Multa Isolada disposta no art. 55, inciso VII, alinea “¢”, todos da
Lei n° 6. 763/75 '

A Impugnante, a priori, pleltela que seja considerado decaido o direito da
fiscalizacdo de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos em 2016, 2017 e
parte de 2018, sendo aplicavel .0 dispoesto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario
NaC|onaI CTN, in verbis:.

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréa
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

A Autuada alega que o lancamento s6 se tornou definitivo com a sua
cientificacdo da reformulacdo, o que sO ocorreu em 22/09/23 (fls. 127/128) e que,
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sendo assim, 0 marco temporal inicial para a contagem do prazo decadencial deve ter
como referéncia a citada data.

Entretanto, ndo merece prosperar os fundamentos expostos pela Impugnante
quanto ao tema.

Como explicitado, a mencionada reformulacdo ndo implicou em um novo
lancamento e nessa medida, a data da cientificacdo da Autuada ndo pode ser tomada
como marco temporal para a contagem do prazo decadencial.

A contagem do prazo decadencial deve ter como referéncia a data original
da ciéncia da Autuada do Auto de Infracdo, a qual se deu no dia 01/10/20, conforme
AR (Aviso de Recebimento) acostado a fl. 23.

Sendo assim, considerando que nos termos do art. 173, inciso I, do CTN, a
contagem do prazo decadencial se inicia a partir do primeiro dia doexercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, a data limite para a fazenda
publica constituir o crédito tributario relativo ao primeiro periodo autuado no presente
lancamento — outubro de 2015 - é o dia 31/12/20, data posterlor a cientificacdo do
langcamento a Autuada, efetivada em 01/10/20. , -

Infere-se, entao, que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra
estabelecida pelo-art. 173, inciso'l, do CTN, como se segue:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o, credito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) |anos, ' contados:

I -;do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
| em que '©o langamento poderia ter sido efetuado;

...

Cumpre asseverar que no presente caso nao se aplica a regra prevista no 8§
4° do art. 150 do CTN, eis que a irregularidade apontada diz respeito ao recolhimento a
menor de ICMS.

Assim, ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do
CTN, o langcamento por homologacgéo néo se aperfeigoa, dando lugar ao langamento de
oficio. Portanto, aplica-se ao caso a regra estabelecida no art. 173, inciso I, do CTN,
citado acima, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido,
uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do Auto de Infracdo em
01/10/20.

Diante do exposto, rejeita-se a prejudicial de mérito (decadéncia) alegada
pela Autuada.

Com relacdo a irregularidade propriamente dita, a Impugnante alega a
existéncia de equivocos na fundamentacdo legal exposta no Auto de Infracdo, em
especial, porque o Fisco desconsiderou o fato de que o estabelecimento destinatario das
operacdes de transferéncia também possui a condicdo de comerciante varejista de
autopecas, motivo pelo qual a norma de cobranca de substituicdo tributaria seria aquela
prevista no inciso 11, do § 11° do art. 19, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, e néo
o0 disposto no inciso | desse mesmo dispositivo, entdo capitulado pelo Fisco.
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Tal objecdo, j& abordada alhures, perdeu o seu fundamento, posto que a
Autoridade Fiscal acatou parcialmente a Impugnacdo da Autuada para justamente
adequar a forma de apuracdo da base de calculo do ICMS/ST a informacdo apresentada
pela Autuada acerca do exercicio da atividade de comércio varejista de autopecas pelo
destinatirio das mercadorias constantes nas notas fiscais autuadas. Para tanto, ao
efetuar a alteracdo, o Fisco juntou aos autos o Termo de Reformulacdo do lancamento
as fls. 81/90, citando expressamente o inciso Il, do § 11° do art. 19, da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, como referéncia para a apuracdo da base de calculo do
imposto incidente sobre as apuracdes autuadas.

Sustenta ainda, a Impugnante, que no calculo do ICMS/ST autuado, a
Fiscalizacdo teria utilizado metodologia inadequada e aplicado indevidamente a
Margem de Valor Agregado - MVA sobre valores de venda de mercadorias para
consumidor final. =

Ao se analisar os calculos efetuados pelo.-Fisco, verifica-se que em
momento algum neles foram consideradas quaisquer variaveis, ou constantes a titulo de
MVA. Repita-se, o Unico parametro utilizado foi, 0 preco de produto informado nas
notas fiscais de saidas emitidas pelo estabelecimento ndo varejista da Autuada,
localizado no estado de Minas Gerais €. sobre a qual ndo se'agregou qualquer margem
de valor. - :

Desta feita, ndo procede o argumento da Impugnante.

A Impugnante, ainda, defende que a base de calculo do ICMS/ST adotada
pela Autoridade Fiscal e prevista no inciso I1,-do 8 11°, do art. 19, da Parte 1, do Anexo
XV, do RICMS/02, ndo se amolda as disposicdes do Protocolo ICMS 41/08, o qual
versa especificamente sobre as operacdes com autopecas, o que implicaria em
ilegalidade da referida norma. O seu entendimento ndo merece acolhimento.

__Afere-se na Manifestacdo Fiscal de fls. 150/166, que assim se manifestou o
Fisco sobre o tema:

E cedico que o regime da substituicdo tributaria
possui norma de competéncia estatuida na
Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7°, e na
Lei Complementar n°® 87/96, em atendimento ao
disposto no art. 155, § 2° inciso XII, alinea “b”.
Confira-se:

Constituicao da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obriga¢do
tributdria a condigcdo de responsdvel pelo pagamento de
imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
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24.853/24/3°

restituicdo da quantia paga, caso ndao se realize o fato
gerador presumido.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituicdo tributdaria;

(...)
Lei Complementar n°® 87/ 96:

Art. 6° Lei estadual poderd atribuir.a—contribuinte do
imposto ou a depositario a . qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese em que
assumird a condicdo de substituto tributdrio.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incident:e sobre| uma ou mais
operacoes ' ou prestacoes, seja antecedentes,

| concomitantes ou ' subsequentes, inclusive ao valor

decorrente da diferenca entre - aliguotas interna e
interestadual . nas operagoes-e prestacoes que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado em outro
Estado, que seja contribuinte do imposto.

' § 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em

-relacao a mercadorias, bens ou servicos previstos em lei
de cada Estado.

O Estado de Minas Gerais instituiu o regime de
substituicao por meio do art. 22, da Lei Estadual n°
6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributdaria, quando o
recolhimento do imposto devido pelo:

I - dlienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigos de transporte e comunicagdo ficar
sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatario da mercadoria, ou do destinatario ou do
usudario do servico;

II - adquirente ou destinatdrio da mercadoria pelas
operacoes subsequentes, ficar sob a responsabilidade
do alienante ou do remetente da mercadoria;

(...)

§ 7° Para obtencdo da base de cdlculo, nos casos de
responsabilidade pelo pagamento do imposto por
substitui¢do tributdria, serd observado o disposto nos
§§ 19a 21 do artigo 13.
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(...)

§ 9° Na entrada de mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributdria, proveniente de outra unidade da
Federacdo para entrega no Estado a comerciante
atacadista e varejista ou sem destinatdrio certo, o
imposto serd pago na forma que dispuser o
Regulamento, observando-se, no que couber, para efeito
da base de cdlculo, o disposto nos §§ 19 a 21 do artigo
13.

(grifou-se)
Observa-se que o disposto no § 9° do art. 22 da Lei n°
6.763/75, prevé expressamente que o imposto devido
na entrada de mercadoria sujeita ao. regime de
substituicdo tributaria, oriundo e outra unidade da
Federacao destinado atacadista e a varejista ou sem
destinatario certo, sera pago na forma como dispuser o
Regulamento._

Especificamente ‘em’ seu art. 8°, a Lé&i Complementar
n%87/96 dispde acerca da base de calculo do imposto

| para fins de substituicao tributaria. Veja-se:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A| base de calculo, 'para fins de substituigdo
tributdria, sera:

()

II' - em relacdo as operacées ou prestacoes
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacdo propria realizada
pelo substituto tributdario ou pelo substituido
intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de

outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa
as operagées ou prestacoes subsequentes.

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c do inciso II do
caput sera estabelecida com base em precos
usualmente praticados no mercado considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
através de informagdes e outros elementos fornecidos
por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados,
devendo os critérios para sua fixag@o ser previstos em
lei.

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.853/24/3°

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributdria, na
hipétese do inciso II do caput, correspondera a
diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da
aliquota prevista para as operacdées ou prestacoes
internas do Estado de destino sobre a respectiva base
de cdlculo e o valor do imposto devido pela operagdo ou
prestacdo prépria do substituto.

8§ 6° Em substituicao ao disposto no inciso II do
caput, a base de calculo em relacédo as operacoes
ou prestacées subsequentes poderda ser o preco a
consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicoes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracaGo as
regras estabelecidas no § 4o deste artigo.

(Grifou-se).

Importante destacar que § 7° do mesmo art-22, da Lei
n® 6.763/75, prevé que a base de caleulo do ICMS-ST
observara o “disposto nos § § 19 a 21 do art. 13”.

| Assim sendo, traz:se a colacao o art. 13 da Lei n°

6.768/75, no tocante a base de calculo do ICMS
devido por substituicao tributaria:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

. §719. A base de cdlculo, para fins de substituicdo

tributdria, serd:

(...)

2. em relacGo a operacdo ou prestacao
subsequente, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou da prestagdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente
ou ao tomador de servico;

¢) a margem de valor agregado, nela incluida a parcela
referente ao lucro e o montante do préprio imposto,
relativa a operagcdo ou prestacdo subsequentes, que
serd estabelecida em regulamento, com base em preco
usualmente praticado no mercado considerado, obtido
por levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informagdes e outros elementos fornecidos
por entidade representativa do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados.

9

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.853/24/3°

(Grifou-se).

Observa-se que, em regra, a base de calculo, para
fins de substituicao tributaria, sera, em relacao as
operacoes ou prestacoes subsequentes, obtida pelo
somatorio do valor da operacdo ou prestacao
propria realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario; do montante dos valores
de seguro, de frete e de outros encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de
servico; e da margem de valor agregado, inclusive
lucro, relativa as operacoes ou prestacoes
subsequentes” (art. 8°, inciso II, alineas “a”, “b” e
“c”, da Lei Complementar n° 87/96).

Nota-se, também, que o § 6° do art. 8% da LC n°
87/96 traz permissao no sentido de que a base de
calculo em relacao as operaco ou /prestacoes
subsequentes podera ser o preco a/consumidor final
usualmente praticado no mercado considerado.

Nesse sentido, também o § 29 do |art. 13 da Lei n°

6.763/75 dispde: |,

Art. 13.

(...)

§ 29 - Em substituicdo ao disposto no item 2 do § 19
deste artigoya base de cdlculo em relagdo as operacoes

| ou prestacoes subsequentes poderd ser o preco a

consumidor _final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, a mercadoria ou
a sua similar, em condicoes de livre concorréncia,
adotando-se  para sua apura¢do as regras
estabelecidas na alinea “c” do mesmo item.

(Grifou-se).

Da interpretacao sistematica da legislacdo que rege a
matéria, verifica-se que ndo ha qualquer ofensa ao
principio da legalidade.

E de conhecimento geral que uma das razdes da
substituicao tributaria € permitir a correcdo das
distor¢coes concorrenciais de natureza tributaria,
equalizando as condi¢cées competitivas entre
contribuintes do mesmo setor e, consequentemente,
promovendo justica fiscal. Entretanto, ha legislacao
especifica para uma situacao que poderia desvirtuar a
equalizacdo mencionada, situacdo essa que ocorre
quando o substituto tributario e o substituido sao
estabelecimentos do mesmo titular

No caso vertente, foi possivel apurar o preco médio
ponderado aos consumidores mineiros (efetivamente
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praticado pelo estabelecimento varejista que € filial da
Impugnante), através da escrituracao fiscal dele.

Portanto, a base de calculo apurada pelo fisco reflete o
preco efetivamente praticado aos consumidores finais,
ressalvado o lapso temporal previsto no inciso II do
paragrafo 11° e no paragrafo 12, tudo do artigo 19 do
Anexo XV do RICMS.

Ao contrario da alegacdao da Impugnante, o uso do
preco médio ponderado praticado na venda do produto
realizada pelo varejista ao consumidor final esta
harmonicamente adequado a legislacao tributaria
mineira e brasileira e o entendimento que o Fisco sé
poderia seguir o que esta previsto no Protocolo
41/2008, nao procede como visto-—acima e para
concluir o assunto, o Convénio/Protocolo como norma
geral tributaria, por si.sd, nao faz nascer qualquer
direito, conforme /bem destaca| Roque Antonio
Carrazza: !

"Detalhando o assunto, os Estados e o| Distrito Federal

devem, para conceder isencoes de ICMS, firmar entre si

! conveénios! Nao sao estes, porém, que as fazem nascer.

Apenas integram /o processo legislativo necessdrio a

concessdo destas |desoneracoes tributarias. Elas

surgem - ou deveriam surgir - do decreto legislativo

ratificador do convénio interestadual.”" (Convénios ICMS

e art. 14 -da lei de Responsabilidade Fiscal - sua

._Inaplicabilidade - Questoes Conexas, Revista de
—~ Estudos Tributdrios 16, Porto Alegre, 2000, pag. 150)

No mesmo sentido é a doutrina de Geraldo Ataliba,
para quem "o convénio ndo da nem tira direito a
nenhuma Fazenda e a nenhum contribuinte. Ndo cria
direito de natureza tributdria nem em beneficio, nem em
detrimento de ninguém. E mero pressuposto de exercicio
eficaz da competéncia isentadora dos legisladores
ordinarios estaduais." (citacao extraida de artigo da
lavra de Aroldo Gomes de Mattos sobre A Natureza e o
Alcance dos Convénios em Matéria do ICMS, Revista
Dialética de Direito Tributario, volume 79, pag. 10).

(..)

Assim, como asseverado pela Fiscalizacdo, ndo hd o que se falar na
ilegalidade da regra de apuracdo da base de calculo do ICMS/ST incidente sobre as
operacbes com mercadorias recebidas em transferéncia interestadual por
estabelecimento mineiro do mesmo titular do remetente, utilizada para fundamentar o
lancamento.

A apuracdo da base de célculo do ICMS/ST incidente sobre as operacgdes
com mercadorias em transferéncia interestadual entre estabelecimentos do mesmo
titular, as quais ndo tenham o preco final ao consumidor, Unico ou méaximo, fixado por

24.853/24/32 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

6rgdo publico competente; ou ndo tenham o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia de Tributacdo, ou ainda; néo
tenham o preco final a consumidor sugerido ou divulgado pelo industrial ou pelo
importador, segue regras especificas previstas nos § 8 11.°e 12.° do art. 19, da Parte 1,
do Anexo XV, do RICMS/02.

Por sua vez, a norma regulamentar tem amparo no disposto no § 29 do art.
13 da Lei n° 6.763/75 e em especial, na previsao constante do § 9.°, do art. 22, da Lei n°
6.763/75, a qual determina que na entrada de mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, proveniente de outra unidade da Federagdo para entrega no
Estado a comerciante atacadista e varejista, ou sem destinatario certo, 0 imposto sera
pago na forma que dispuser o Regulamento.

Por seu turno, o referido dispositivo da Lei n° 6.763/75 ancora-se no 8 6.°,
do art. 8.°, da Lei Complementar 87/96, o qual possibilita que a base de calculo em
relacdo as operacbes ou prestacdes subsequentes seja 0-preco ao consumidor final,
usualmente praticado no mercado considerado, relativamente/ao servico, a mercadoria
ou sua similar, em condicdes de livre concorrénciay

Neste diapasdo, correta a aplicacdo, pelo Fisco da normaldisposta no inciso
I, do § 11°, do art. 19, da Parte 1, do Anexo XV, do RICMS/02, para se apurar a base
de calculo do ICMS/ST incidente sobre as operac¢des autuadas.

/Ademais; diante de todo o exposto, correta a apuracio do crédito tributario
constituido pelo ICMS/ST néo recolhido, acrescido da Multa de Revalidagdo prevista
no art. 56, inciso Il, 8 2°, inciso.l e da Multa Isolada disposta no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75:

Quanto as multas aplicadas, ndo assiste razdo a Autuada, quanto a
ilegalidade da exigéncia de duas penalidades de forma cumulativa.

- ~Cumpre salientar que a multa prevista no art. 56, inciso Il, c/c 0 8 2.°, inciso
I, deste mesmo artigo da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a
descumprimento de obrigacédo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, consignar
em documento fiscal valor da base de célculo menor do que a prevista em legislacéo.

Portanto, vé-se, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Como ja mencionado, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il, c/c o § 29, inciso I, do
referido dispositivo legal. Ademais, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o
inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributdria acessoria, sujeitando-se o
infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da mencionada lei.

Sendo assim, correta a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista
na legislagéo tributaria deste Estado.
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No mesmo norte, ndo ha que se falar em violagdo ao principio do néo
confisco em se tratando de multa que esté prevista na legislacdo estadual, efetivada nos
exatos termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, conforme preconiza o art. 182 da mencionada lei (e art.
110, inciso | do RPTA):

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara-de Julgamento do/CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Quanto a
prejudicial de merito, a unanimidade, em nao reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda PuUblica de formalizar.o crédito tributario. No merito, a unanimidade, em
julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulagdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 81/90. Pela ‘Impugnante, ‘assistiu ao
julgamento. o0 Dr. André Alquimim Cordeiro e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Regina Lucia da /Silva. Participaram do julgamento,” além dos signatarios, o0s
Consélheiros Flavia Sales Campos Vale e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2024.

Aleandro Pinto da Silva Junior
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

V/P
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