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Acordéo: 24.561/23/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002819842-11

Impugnacéo: 40.010156087-01

Impugnante: Sevimol Industria e Comércio de Ferro e A¢o Ltda
IE: 143320853.00-30

Proc. S. Passivo: Rinaldo Maciel de Freitas
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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERACAO PROPRIA - REGIME
ESPECIAL DE TRIBUTACAO - DESCUMPRHMENTO. Constatado o
recolnimento a menor de ICMS, em decorréncia do descumprimento do
compromisso de manutencdo da arrecadacdo do imposto, conforme-previsto no
Regime Especial e-PTA n° 45.000015295-61, do qual |a Autuada é detentora.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao
prevista no inciso 11 do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre o0 recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
01/01/22 a 31/12/22, em decorréncia do descumprimento de parte do compromisso
assumido no protocolo de intengdes firmado com o estado

-—A Autuada é detentora do Regime Especial e-PTA n° 45.000.015.295-61 o
qual, com base no Protocolo de Intencdes, assinado em fevereiro de 2022, condiciona a
aplicacdo dos beneficios de reducdo da tributacdo do ICMS a manutencdo do
percentual de arrecadacdo. Prevé o protocolo:

“valor do ICMS a ser recolhido no exercicio de inicio de
fruicdo do tratamento tributario (exercicio de 2022)
devera ser, no minimo, igual ao valor do ICMS
recolhido no exercicio anterior (exercicio de 2021),
corrigido pela variacdo acumulada do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”

A Fiscalizacdo aponta violacdes ao art. 16, incisos 1X e XIII da Lei n°
6.763/75, art. 194 do RICMS/02, art. 6° 8 6°, incisos | e Il do Protocolo Intencdes n°
41.914.835 e art. 19, incisos | e 1l do Regime Especial n°® 45.000015295-61.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 55/59, argumentado em sintese:

1) Nulidade do Auto de Infracdo por auséncia de fundamentacédo legal, pois
no caso, inexistiu violagdo ao art. 16 da Lei n® 6.763/75, “porque a uma, 0 imposto
devido foi pago na forma e prazos estipulados na legislacdo tributaria; a duas, foram
cumpridas todas as exigéncias fiscais previstas na legislacéo tributaria, portanto, ndo
se trata de nenhuma violagéo a lei, mas, de cumprimento de obrigagdes assumidas no
Protocolo de Intencdes n® 41914835, de 8 de fevereiro de 2022, portanto obrigactes
civeis, de cumprimento de acordo e ndo tributarias”;

2) No mérito, defende que a exigéncia extrapola os termos do Protocolo de
Intencbes e do Regime Especial, pois leva em consideracdo a totalidade dos
estabelecimentos do contribuinte, e ainda, valores vinculados com operagdes ndo
beneficiadas pelo tratamento fiscal mais favorecido. Defende -que a referéncia de
arrecadacdo deve levar em consideracdo apenas 0 montante do ICMS corresponde as
operagdes com mercadorias industrializadas a partir-da importacdo da matéria-prima; e

3) Traz consideragdes sobre-regimes concedidos para outros-contribuintes e
sobre as condi¢des do mercado no periodo, fortemente impactado pela pandemia. Junta
copia do Regime Especial e do Protocolo de Intencoes.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 77/85, rebatendo os argumentos de
Defesa e pugnando pela manutencéo integral do lancamento.

Da _Instrucéo Processual

. O proeesso foi analisado uma primeira vez na sessdo de julgamento de 30
de agosto de 2023, sendo que referido julgamento foi anulado em razdo de
inconsisténcia verificada no sistema quando da publicacdo da respectiva pauta da
sess&o, conforme Despacho de pags. 88/89.

Novo julgamento foi marcado para 11 de outubro de 2023, entretanto
considerando a declaracdo de suspeigdo apresentada pela Conselheira lvana Maria de
Almeida, nos termos do art. 35, paragrafo Unico do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, o processo foi retirado de pauta e redistribuido
para essa 12 Camara (pags. 95).

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

Para a Contribuinte, o protocolo de intengfes teria natureza civil, e como
tal, eventuais irregularidades ou violagcdes ndo poderiam ser debatidas ou refletir na
esfera tributaria.

Argumenta que ndo haveria fato gerador no descumprimento de contrato de
natureza civil, devendo ser afastada a alegada violagédo ao art. 16 da Lei n® 6.367/75.
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No caso, a Fiscalizagdo alegou violagdo aos incisos 1X e XIlIl da Lei n°
6.763/75, 0s quais possuem a seguinte redacao:

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéaria;

(...)

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéaria;

(...)

Em que pese entendimento no sentido contrério, o Protocolo de IntencGes e,
mais especificamente, o Regime Especial de Tributacdo, é norma individual e concreta.
No ambito do direito tributario, a norma individual e concreta refere-se a uma categoria
especifica de norma juridica que se destina a regular- uma situacdo especifica e
identificada no tempo e no espaco, ou seja, a norma individual e |concreta_tem como
caracteristica a sua aplicacdo a um caso singular. /!

Em raz&o do principio da legalidade'- conjugando o art.| 150, inciso | da
Constituigdo Federal, a Lei Complementar n® 160/17 e a Lei Estadual n® 23.090/18 -
deve-se entender que 0 Regime Especial de Tributagdo somente pode ser compreendido
como norma constante da “legislacdo tributaria”, podendo, assim, ser objeto de
verificacdo fiscal com base no art. 16 acima citado.

Dentro desta acepcdo, 0 Regime Especial € verdadeira legislacdo tributaria e
sua Vviolacdo leva a aplicacdo das consequéncias juridicas previamente ajustadas.

Por fim, quando o protocolo de intencdes prevé em sua CLAUSULA
DOZE, que eventuais controvérsias serdo solucionadas de comum acordo pelos
participes, 0 faz sob a perspectiva de as partes poderem transacionar sobre o0s termos
fixados, motivando eventualmente a repactuacao das condices.

Entretanto, os efeitos dessa repactuacdo somente serdo aplicados para fatos
futuros, ndo dispensando nenhuma das partes de cumprirem as condigdes, metas e
compromissos assumidos.

Cumpre esclarecer que a norma individual e concreta que rege a relacédo
entre a Fazenda PUblica e o contribuinte é o regime especial. E exatamente por isso que
néo existe tratamento tributério diferenciado sem a existéncia de regime especial, mas é
possivel haver regime especial sem a existéncia do protocolo de intengdes. A forma de
celebracdo da norma individual e concreta, como todo ato administrativo, levara em
consideragcdo 0s juizos de conveniéncia, oportunidade e interesse publico da
Administracdo Publica.

Celebrado o compromisso e tendo o contribuinte anuido formalmente com
as regras pactuadas, deverd o mesmo observar estritamente os termos sob pena de
caracterizar violacdo da legislacdo tributaria.

Assim, afasta-se a arguicdo de nulidade.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2022, em decorréncia do
descumprimento do compromisso de manutengédo da arrecadacdo do imposto previsto
no Regime Especial e-PTA n° n° 45.000.015.295-61, do qual a Autuada ¢é detentora.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

Ressalta-se de inicio, que considerando a existéncia de norma individual e
concreta, deve este colegiado verificar se o contribuinte cumpriu os dispositivos
previstos no Regime Especial, sendo que as normas relativas a incentivos fiscais estdo
sujeitas a interpretacdo literal, estrita, conforme preconiza o art. 111 do CTN:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a |legislacéo
tributédria que disponha sdbre:

I - suspensdo ou exclusdo do/crédfito tributério;
IT - outorga.de isencdo;
III .- Fdispensa /do cumprimentg ‘|de obrigacdes

tributarilds acessdrias. |

No caso concreto, tem-se o0 seguinte cenario:

- a Contribuinte firmou protocolo de intencdes com o Estado em 08 de
fevereiro de 2022; |

- referido protocolo motivdu_a aItera&;éo do Regime Especial de tributagdo
cuja Ultima versdo juntada aos-autos data de 12 de dezembro de 2022 (consta as fls.
02/13 do regime “ALTERA e-seguinte REGIME ESPECIAL:”);

- ndo se discute no processo que ao longo do ano de 2022 a Contribuinte
efetivamente tenha se beneficiado da reducgéo da tributacédo do ICMS, conforme
preconizado no protocolo de intencdes e ratificado/garantido pelo Regime Especial;

Assim, diante da delimitacdo da lide e dos argumentos trazidos na peca de
impugnacdo, observa-se que o debate gira em torno da correta interpretacdo dos
requisitos para aplicacdo do art. 19 do Regime Especial, o qual possui a seguinte
redacéo:

Art. 19. Para fruicdo do tratamento tributario
previsto no inciso II do art. 17 e no art. 18
deste Regime Especial, a SEVIMOL deverd manter a
totalidade do ICMS recolhido a este Estado em
razao de operacdes promovidas por seus
estabelecimentos, inclusive quando localizados em
outras unidades da Federacéo, observado o
seguinte:

I - o valor de ICMS a ser recolhido no exercicio
do inicio de fruicdo do tratamento tributéario,
deverd ser, no minimo, igual ao valor do ICMS
recolhido no exercicio anterior, corrigido pela
variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), relativo ao periodo;

IT - na hipdétese de descumprimento do disposto no
inciso anterior, a SEVIMOL deverd efetuar o

recolhimento da diferenca apurada, em Documento

de Arrecadacdo Estadual - DAE distinto, até o

tltimo dia Util do més de fevereiro do exercicio

subsequente ao da apuracgdo;

IITI - o disposto nos incisos I e II deste artigo
deverd ser considerado, inclusive, nos exercicios
subsequentes, tendo como base fixa o wvalor do
ICMS recolhido no exercicio anterior ao de inicio
da fruicdo do tratamento tributédrio, corrigido
pela variacdo acumulada do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia-~e Estatistica
(IBGE), relativo ao periodo;

IV - mediante requeriméentos/ de |alteracdo deste
Regime Especial, &g SEVIMOI, podera renunciar ao
compromisso-~de' manutencdo da arrecadac¢do do ICMS
de que €rata o ‘ingiso I degte artido, no prazo de

-até” 4 (quatro) mgées do inficio de |sua aplicacéao,

hipétese lem que gs produtos| relagiqgnados na PARTE
2 do ANEXO UNICO deste Regime sserdo excluidos,
desde a data do inicio de sua “fruicao;

V - realizada a renuncia de que trata o inciso
anterior, | a |SEVIMOL deverd apurar novamente o
imposto | de ‘todo o periodo alcancado pelo
tratamento autorizado neste Regime Especial, sem

| apropriacdo de crédito presumido, devendo os
“valores apurados serem recolhidos nos termos da

legislagdo vigente, com os devidos acréscimos
legais;

VI - a rentncia de que trata o inciso IV deste
artigo ndo se aplicard <caso a fruicdo do
tratamento tributdrio se inicie a partir do més
de setembro do exercicio;

VII - para a cessagcdo do compromisso, apds
decorrido o periodo de 4 (quatro) meses de que
trata o inciso IV deste artigo, a SEVIMOL devera
protocolizar, no SIARE, pedido de alteracdo ou de
cessacdo do regime especial, que terd efeito a
partir do primeiro dia do més subsequente ao do
protocolo no SIARE;

VIII - na hipbétese de cessagdo do compromisso de
que trata o inciso anterior, a meta de
arrecadacdo sera calculada proporcionalmente ao
nuimero de meses de fruicdo no exercicio, e,
eventual diferenca decorrente de seu
descumprimento deverd ser recolhida até o tltimo
dia util do segundo més subsequente ao da
protocolizacdo do pedido de alteracdo ou de
desisténcia do regime especial;
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IX - a rentncia ou o pedido de cessacdo do
compromisso, de que tratam os incisos IV e VII
deste artigo, ndo determina:

a) o encerramento do diferimento em relacdo as
operacdes de entrada realizadas até a data da
renuncia ou do inicio dos efeitos do pedido de
cessacdo no SIARE;

b) o afastamento da possibilidade de manutencéo
dos diferimentos autorizados para as aquisicdes
de que trata este Regime Especial;

X - serdo excluidos do montante de arrecadacéo,
correspondente a meta definida no inciso I deste
artigo, eventuals recolhimentos, efetuados no
exercicio base e no exercicio de , apuracgéo,
relativos a estornos de créditos de ICMS
vinculados aos estoques de meréédorias, nos
termos da Resolucdo n° 5.029, -.de R017.

Por sua vez, os arts. 17, inciso Il e 18 do Regime Especiél trazem 0s

seguintes beneficios:

5 il

~ d .-- [
Art. 17. |Fica assegurado é:SEVIMCL, relativamente
aos produtos industrializados neste Estado,

crédito presumido/ do ICMS: ]

IT - nas| operagdes com-0s produtos relacionados
na PARTE |2 do ANEXO UNICO deste Regime Especial
cujo conteudode importacdo seja superior a 40%
(quarenta ™ por cento), implicando recolhimento

Z_efetivo de:

a) 3% (trés por cento) do valor das vendas
internas destinadas a contribuintes do imposto;

b) 0% (seis por cento) do valor das vendas
internas destinadas a nao contribuintes do
imposto.

(...)

Art. 18. Fica assegurado a SEVIMOL CD,
relativamente aos produtos industrializados neste
Estado, relacionados na PARTE 2 do ANEXO UNICO
deste Regime Especial, com contetdo de importacédo
superior a 40% (quarenta por cento), de acordo
com o0s critérios estabelecidos pela Resolucdo do
Senado Federal n°® 13, de 25 de abril de 2012,
crédito presumido do ICMS de 2,5% (dois inteiros
e cinco décimos por cento) do valor da base de
cdlculo das operagdes de vendas interestaduais
destinadas a contribuintes do imposto.

(...)

Da leitura do interior teor do Regime Especial é possivel compreender que a
Contribuinte foi concedida uma série de beneficios, 0s quais podem ser divididos em

dois grandes blocos:

24.561/23/12
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1) Beneficios para aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario,
material de embalagem e ativo imobilizado, tanto para aquisi¢des internas quanto para
importacOes — arts. 2°, 4°e 6°% e

2) Beneficio de crédito presumido na saida dos produtos acabados listados
no Anexo Unico — arts. 17 e 18, mercadorias classificadas como nacionais e também
para aquelas com contetdo de importacao superior a 40%.

Nos termos do art. 19 do Regime Especial, a fruicdo do beneficio do crédito
presumido aplicdvel as mercadorias com conteudo de importagdo com percentual
superior a 40% (art. 17, inciso Il e art. 18 do Regime) estava condiciona a regra da
manutengdo de arrecadacgdo, regra essa ndao cumprida pela Contribuinte e a qual
motivou a exigéncia do imposto complementar.

Os citados beneficios, embora envolvam mercadorias classificadas como
importadas segundo a regra da Resolugdo n° 13 do Senado Federal, ndo exigem que a
fabricacdo dessas ocorra exclusivamente a partir de mercadoria importada‘pela prépria
Contribuinte, ora autuada. Embora o Regime Especial traga preyisdo de_beneficios
também para aquisicdo em operagédo.de importacdo de matéria-prima, o faz como
mecanismo de potencializar o tratamento tributario, j& que vedado ¢ aproveitamento
dos créditos pelas entradas,

O proprio art. 20 do Regime Especial prevé que o beneficio do credito
presumido (dos arts, 17, inciso Il e 18 aplicam-se aos produtos industrializados pela
SEVIMOL, que itenham sido obtidos/ a partir de produtos do ago: 1) importados
diretamente pela SEVIMOL, sem similar' produzido no Estado, 2) importados
diretamente pela SEVIMOL, sem similar concorrencial produzido no Estado, e 3)
adquiridos de estabelecimento sidertrgico mineiro que tenha realizado, no minimo, sua
laminacdo neste:Estado, com conteudo de importacdo superior a 40% (quarenta por
cento).

Assim, ainda que a matéria-prima tenha sido adquirida em operacdo interna,
considerando a regra do art. 20, isso ndo afastaria a aplicacdo dos beneficios do art. 17,
inciso Il e art. 18 do Regime Especial, exigindo também neste cenario o cumprimento
da condicgéo do art. 19,

Cumpre esclarecer que o art. 19 em momento algum afirma que a meta de
manutencdo de recolhimento deve levar em consideracdo apenas o valor corresponde a
arrecadacdo intrinsecamente relacionada com as saidas dos produtos equivalentes, qual
seja aqueles previstos no Anexo Unico com conteido de importacao superior a 40% ou
mesmo que tal meta somente se aplicaria no caso de realizacdo da importacdo da
matéria-prima.

A condicdo trazida pelo citado dispositivo é clara e ampla: manutencdo da
arrecadacdo do ICMS préprio do periodo, envolvendo todas as atividades e todos os
estabelecimentos.

Portanto, ndo existe impropriedade nos critérios eleitos pela Fiscalizacdo, 0s
critérios sdo 0s constantes dos respectivos instrumentos legais: apurada eventual
diferenca a menor entre o valor total arrecadado pelo contribuinte no ano anterior
(2021) e o valor total arrecadado no ano de inicio de fruicdo dos beneficios (2022), essa
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deve ser recolhida segundo critério temporal da norma, qual seja, o Gltimo dia atil do
més de fevereiro do exercicio subsequente ao da apuracgéo.

Ora, ao longo do ano de 2022 a Contribuinte realizou circulagdo de
mercadoria sujeita ao pagamento do imposto e, segundo a norma individual e concreta
fixada pelo Regime Especial, para a aplicacdo do crédito presumido utilizado no
mesmo periodo, algumas condi¢fes deveriam ser cumpridas. O ndo atendimento dos
requisitos do regime motivou a exigéncia do ICMS complementar vinculado aos fatos
geradores efetivamente realizados.

Assim, ndo se esta diante de ficcdo juridica.

Os regimes especiais sdo concedidos para atender as peculiaridades do
interessado no que se refere as operacdes ou prestacdes envolvidas e nas hipoteses
previstas no regulamento do tributo. Nos termos do art. 58 do-Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08, o beneficiario do regime especial-fica obrigado ao cumprimento
das disposicbes nele previstas durante o periodo de sua /vigéncia, podendo a ele
renunciar. '

RPTA \ :

| Art: 58. | Q beneficidrio do. regimel especial fica
obrigado | ao cumprimento das disposicgdes nele
previstas durante o periodo "dé sua vigéncia,
podendo a ele renunciar mediante prévia
comunicagdo a autoridade fiscal concedente.

Portanto, 0s regimes’ espéciais sdo facultativos, podendo o contribuinte
renunciar a qualquer tempo. No entanto, ao concordar com o0 regime especial, 0s
contribuintes ficam obrigados ao cumprimento das disposicdes nele expressas,
implicando anuéncia a todas as suas clausulas, inclusive a que condiciona o beneficio
do credito presumido aos valores de recolhimento do ICMS devido a titulo de operacdo
prépria, no caso da Autuada.

Por oportuno, ¢ de amplo conhecimento que os Regimes Especiais,
relativamente aos seus signatarios, constituem-se, durante sua vigéncia, em verdadeira
norma especifica a ser respeitada pelas partes, geradora de direitos e obriga¢fes aos
mesmos, sempre de conformidade com a Legislacdo que permitiu sua existéncia e
estipulou suas condicionantes.

Ademais, sendo certo que ndo se encontra contemplada entre as atribuicoes
e competéncia do CCMG apreciar ou deliberar acerca da conveniéncia ou da
oportunidade de alterar/conceder ou ndo tratamento tributério diferenciado na forma de
regimes especiais de tributacdo, a analise do CCMG se restringe ao exame e apreciacao
das razbes de fato e de direito que ensejaram a atuacdo do Fisco em face da
circunstancia apresentada nos Autos.

Portanto, a matéria do presente trabalho fiscal € meramente fatica e objetiva
e a infracdo se mostra plenamente caracterizada: descumprimento da meta de
arrecadacdo prevista no art. 19 do Regime Especial.
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidacao
prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Na oportunidade, o
Procurador do Contribuinte declinou do requerimento protocolado no SIARE em
04/09/23, sob 0 n° 202.312.420.144-7. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Rinaldo Maciel da Freitas e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Balassiano
Gaz. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Freitrich
Augusto Ribeiro Heidenreich e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessdes, 16 de novembro de 2023~

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Relatora .' i

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente / Revisor

CcSP
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