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Impugnacéo: 40.010155799-13, 40.010155801-56 (Coob.), 40.010155800-
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Impugnante: Abreu & Bueno Ltda
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Fabio Luis de Abreu (Coob.)
CPF: 452.925.740-15

Marcelo Bueno da Silva (Coob.)
CPF: 653.947.800-30

Proc. S. Passivo: Marcio Pereira Alves
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETAA ELEICAO. Correta a elei¢do para o polo
passivo da obrigagdo tributaria dos'socios-administradores da empresa autuada,
nos termos estabelecidos no art. 135, inciso' 11 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso 11
da L.ei n® 6.763/75.

NOTA FISCAL — DESCLASSIFICACAO - DOCUMENTO FISCAL
IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-se, mediante conferéncia de livros e
documentos, que a Autuada promoveu entradas e saidas a mercadorias com notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas, art. 133-A, inciso I, alineas “c” e “f” do
RICMS/02. Infracéo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXI c/c § 2°, incisos | e Il da Lei n® 6.763/75. ICMS e respectiva
multa de revalidacdo exigida em PTA distinto.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

\ersa a presente autuacdo sobre a constatacdo, no periodo de 01/04/19 a
31/11/22, de que o estabelecimento filial mineiro da Autuada emitiu notas de entradas e
saidas de mercadorias declaradas ideologicamente falsas, conforme Ato Declaratério n°
10.702.110.351460 (Anexo 3).

O estabelecimento matriz autuado, sediado no estado do Mato Grosso do
Sul, figura no polo passivo da obrigacéo tributaria, com fulcro no art. 21, inciso XII da
Lei n® 6.763/75, por ter simulado a existéncia de uma filial no estado de Minas Gerais
para acobertar documentalmente as operagdes de compras e vendas internas de
mercadorias que ela mesma (Matriz) realizava.
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A filial mineira (Uberlandia — MG), com Inscri¢do Estadual n°® 002.846879-
0036, CNPJ n° 23.285.433/0004-89, teve sua inscricdo baixada no cadastro de
contribuintes deste estado no decorrer dos trabalhos fiscais.

A filial mineira adquiria sementes em operacdes internas, amparadas pela
isencdo do ICMS, ou seja, a inscricdo dessa filial tinha como objetivo a utilizacdo desse
beneficio fiscal nas aquisicdes realizadas, ocultando e modificando os reais aspectos do
fato gerador do imposto.

A exigéncia fiscal se restringe a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXI1 e 8§ 2° incisos | e Il da Lei n® 6.763/75, uma vez que o ICMS e a respectiva
multa de revalidacdo foram exigidos no PTA n° 01.002752166-49, que tramitara
juntamente com o presente processo.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributéria;=na condicao de
Coobrigados, os sdcios-gerentes do estabelecimento autuado, Srs.'Marcelo Bueno da
Silva e Fabio Luis de Abreu, com fulcro no art. 135, inciso I11.do C[TN c/ciart. 21, § 2°,
inciso 11 da Lei n®6.763/75.

Inconformados, a Autuada-€ 0s Coobriéados apresentam, tempestivamente,
por meio de procurador regularmente constituido, impugnacdes| as pags. 247/269,
270/292 e 293/315, cujos argumentos sao refutados pelo Fisco as pags. 518/551.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags.--553/577, opina, em
preliminar, pela’ rejeicdo da arguicdo de nulidade do” Auto de Infragédo e pelo
indeferimento da prova pericial requerida.; No meérito, opina-se pela procedéncia do
lancamento.

DEcisAo

~Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracdes.

1. Das Preliminares

1.1. Da Arguicao de Nulidade do Lancamento

A Autuada narra que o lancamento foi fundamentado numa eventual
suposicdo de simulacdo de existéncia de estabelecimento, como se tivesse praticado
operacOes com fraude, a ponto de se considerar ideologicamente falsos os documentos
fiscais emitidos pela empresa.

Alega, porém, que todas as operagdes realizadas sdo muito transparentes,
sem qualquer indicio de fraude ou simulacdo, sendo muito desarrazoada a
fundamentacdo do Auto de Infracdo, no que concerne a simulacdo das operacgdes
praticadas pela sua filial mineira.

Assim, a seu ver, ha um vicio material na formulacdo do lancamento, pois
houve a tentativa de Ihe imputar uma pratica inexistente no presente processo, devendo
ser declarada nula a presente autuacdo, por carecer de fatos que pudessem ser
tipificados nos dispositivos legais mencionados no langamento.
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Salienta, nesse sentido, que em hipdtese alguma houve a simulacdo de
existéncia de estabelecimento, pois havia sim um estabelecimento para a pratica
comercial e que nunca houve qualquer declaragéo de que no estabelecimento haveria
estoque de mercadorias, mesmo porque, desde a concessdo da inscricdo estadual pela
SEF/MG, sempre foi informado que se tratava de uma sala comercial, portanto, nao
teria como fazer qualquer armazenagem.

Informa que, na verdade, a empresa comprava e ja revendia, sem que a
mercadoria fosse descarregada do caminh&o, pois no ramo de sementes € preciso ter
toda uma assisténcia técnica para o cliente final (sua expertise), motivo pelo qual fazia
a revenda conforme a necessidade do cliente, comprando somente 0 necessario para
atender a demanda.

Acrescenta que sempre atuou na revenda, comprando e concomitantemente
vendendo, sem que a mercadoria transitasse pelo seu estabelecimento. Se
eventualmente houve falta de alguma informacdo nos documentos fiscais, ou utilizacédo
de algum cddigo fiscal de operacéo especifico, tal fato ndo autorizaria dizer que houve
simulacéo de existéncia de estabelecimento:. |

Na sua visdo, é necessarig, reconhecer que houve erro na formulacdo do
lancamento, diante de uma erronea compreenséo, dos fatos, pois, na|verdade, trata-se de
uma atividade licita, ‘transparente e bem documentada, e ndo ha ‘que se falar em
simulacéo, acrescentando que os documentos espelham a realidade; a pratica comercial,
a expertise necessaria para essa atividade, ndo podendo o Fisco interferir no modus
operandi da empresa, nem cercear a liberdade empreendedora.

Conclui, nesses termos, gue é nulo o presente langcamento, em funcéo de
erro na determinacédo do fato gerador do tributo/penalidade, contrariando o disposto no
art. 142 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

__No entanto, ao contrario das alega¢des da Impugnante, ndo ha qualquer
vicio no presente lancamento que possa acarretar a sua nulidade.

Ressalte-se, nesse sentido, que o relatério do Auto de Infragdo,
complementando pelo Relatério Fiscal a ele anexado, é absolutamente claro quanto ao
fato que motivou a sua emissdo, bem como sobre a forma da apuracdo da irregularidade
apurada.

Assim, ndo ha que se falar em ofensa ao art. 142 do CTN, pois o Fisco
determinou a matéria tributavel, calculou o montante do tributo devido (PTA n°
01.002752166-49), nos termos estabelecidos na legislacdo vigente, identificou
corretamente o Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma
escorreita a penalidade cabivel.

A conclusdo é a mesma em relacéo ao art. 89 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, pois,
como ja afirmado, o relatério do Auto de Infragdo, complementado pelo Relatorio
Fiscal a ele anexado, contém a descri¢do clara e precisa do fato que motivou a sua
emissdo e das circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo expressa dos
dispositivos legais tidos por infringidos e daquele relativo a penalidade aplicada, todos
absolutamente pertinentes a infracdo apurada.
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As questbes suscitadas pela Impugnante quanto a inocorréncia de
simulacdo, existéncia de fato do seu estabelecimento filial e quanto a hipotética
regularidade de suas operacGes se confundem com o mérito, ndo tendo, pois, qualquer
repercusséo sobre o presente langamento, sob o seu ponto de vista estritamente formal.

Além disso, os Sujeitos Passivos compreenderam plenamente a natureza da
infracdo a eles imputada, o que pode ser observado mediante simples leitura de suas
pecas defensorias apresentadas.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Autuada.

1.2. Do Requerimento de Prova Pericial

A Autuada requer a realizacdo de prova pericial, apresentando, para tanto,
0s quesitos por ela considerados pertinentes.

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecesséria, uma vez que as
informacdes, argumentos e documentos carreados aos autes pelo Fisco, bem como pela
propria Impugnante, revelam-se suficientes para a elucidacdo da matéria tratada nos
autos. !

Opina-se, dessa-forma, pélo indeferimento da prova requerida, com fulcro
no art. 142, § 1°, inciso 1II, alinea “a” do Regulamento do Processo € dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA (Decreto n® 44,747/08).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria |jou ‘avaliacdoe, e serd realizada gquando
deferido, o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta’a determinar, observado o seguinte:

(4]

——§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
(«..)
IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

2. Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacdo, no
periodo de 01/04/19 a 31/11/22, de que o estabelecimento filial mineiro da Autuada
emitiu notas de entradas e saidas de mercadorias declaradas ideologicamente falsas.

O estabelecimento autuado, sediado no estado do Mato Grosso do Sul,
figura no polo passivo da obrigacdo tributaria, com fulcro no art. 124, inciso | do CTN
c/c art. 21, XII da Lei n® 6.763/75, por ter simulado a existéncia de uma filial no estado
de Minas Gerais para acobertar documentalmente as opera¢des de compras e vendas
internas de mercadorias que ela mesma (Matriz) realizava.

CTN
Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

[...]
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IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéaria:

[...]

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, déa
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

[...]

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quande—oes [atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes,.

A filial mineira (Uberlandia — MG), com Inscrigédo Estadual n° .002.846879-
0036, CNPJ n° 23.285.433/0004-89, .teve 'sua linscri¢do | baixa a.no cadastro de
contribuintes deste estado no decorrer dos trabalhos fiscais (23/11/22).

Esclareca-se que a extingdo' de um.dos estabelecimentos de determinado
contribuinte-e-.a consequente baixa de sua inscricdo estadual ndo impedem a
responsabilizacdo tributaria do estabelecimento Matriz, ainda que esteja sediada em
outra unidade da Federacdo, em funcao do principio-da unicidade da Pessoa Juridica,
conforme decisoes reiteradas deste E. Conselho.

A filial mineira adquiria“sementes em operagdes internas, amparadas pela
isencdo do ICMS;:ou seja, arinscri¢éo dessa filial tinha como objetivo a utilizagéo desse
beneficio fiscal nas aquisicdes realizadas, ocultando e modificando os reais aspectos do
fato gerador-do imposto.

De forma mais detalhada, a infracdo em analise foi assim narrada pelo Fisco
no Relatério Fiscal anexado ao Auto de Infracao:

Relatorio Fiscal

“... 09) ESCLARECIMENTO SOBRE O AUTUADO E
SUA SUJEICAO PASSIVA

Em apertada sintese o FISCO constatou que:

A) A autuada simulou a existéncia de uma filial no
Estado de Minas Gerais, para acobertar
documentalmente as operacoes de compra e venda
interestadual de mercadorias que ela mesma
(MATRIZ) realizava dentro do estado mineiro.

A empresa autuada figura no polo passivo da
obrigacdo tributaria, em virtude de irregularidades
tributarias praticadas através de seu estabelecimento
situado no Estado de Minas Gerais.

A referida sujeicdo deu-se em decorréncia da baixa
cadastral em 23/11/2022, do estabelecimento mineiro
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da empresa ABREU & BUENO LTDA, Registrada como
contribuinte deste Estado sob a Inscricao Estadual n.°
002.846879-0036 e com n.° de CNPJ:
23.285.433/0004-89.

Diante da indiscutivel unicidade patrimonial da pessoa
juridica, ou seja, matriz e filiais de uma empresa nao
formam varias pessoas juridicas, mas uma s0; o
FISCO mineiro com base nos artigos 21, inciso XII e
24, § 2° ambos da lei 6.763/75, inclui na sujeicao
passiva a matriz da referida empresa. Vejamos abaixo
os dispositivos supramencionados:

[...]

Assim sendo, procedeu-se a autuacao fiscal da
matriz, norteada pelo fato de que a extincao de um
dos estabelecimentos de determinado contribuinte e a
consequente baixa de sua inscricao estadual nao
impedem a responsabilizacdo /deste, ainda-que esteja
sediado .em jurisdicao diversa do Estado| de Minas
Gerais. |, :

| 10) IRREGULARIDADES APURADAS:

a) Constatou-se ‘que a autuada -(através de seu
estabelecimento mineiro), no periodo de 01/04/2019 a
31/10/2022, '‘emitiu. documentos fiscais de entradas
de mercadorias, no valor de R$ ... declarados
ideologicamente falsos (vide anexo 3) em razao do

. artigo 39, § 4, inc. II, al. "a", subal. “a3” e “a6” da lei

6.763/75, ou seja, emitidos por contribuinte sem
estabelecimento e com informagdées que nao
correspondem a real operacao.

Exige-se Multa Isolada total de R$ ..., conforme prevé o
art. 55, inciso XXXI da Lei 6.763/75, sendo que esta
foi submetida aos limitadores previstos no § 2°, inciso I
(2 vezes o valor do imposto incidente na operacao) e II
(10% quando a operacao ocorrer sob nao incidéncia do
imposto), do mesmo art. 55 da lei 6.763/75.

O demonstrativo de calculos do crédito tributario
acima citado, encontra-se demonstrado no anexo 9
deste auto de infracao.

b) Constatou-se que a autuada (através de seu
estabelecimento mineiro), no periodo de 01/08/2019 a
31/11/2022, emitiu documentos fiscais de saidas de
mercadorias, no valor de R$ ... declarados
ideologicamente falsos (vide anexo 3) em razao do
artigo 39, § 4, inc. II, al. "a", subal. “a3” e “a6” da lei
6.763/75, ou seja, emitidos por contribuinte sem
estabelecimento e com informacdées que néo
correspondem a real operacao.
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Exige-se Multa Isolada total de R$ ..., conforme prevé o
art. 55, inciso XXXI da Lei 6.763/75, sendo que esta
foi submetida aos limitadores previstos no § 2°, inciso I
(2 vezes o valor do imposto incidente na operacao) e II
(10% quando a operacao ocorrer sob nao incidéncia do
imposto), do mesmo art. 55 da lei 6.763/75.

O demonstrativo de calculos do crédito tributario
acima citado, encontra-se demonstrado no anexo 8
deste auto de infracéao.

Nao se exige ICMS devido nas operacoes citadas
neste trabalho fiscal em virtude de ele ja ter sido
cobrado através do Auto de Infraciao n.°
01.002752166-49.

DOS FATOS

A empresa autuada figura mo |polo passivo da
obrigacao tributaria,/ em virtude de que, através de
fraude e atos de ma-fé, ter visado ludibriar o FISCO
mmelro ao ocultar os reais aspectos do fato gerador.

Em apertada sintese o FISCO consta ol que:

A) A autuada simulou a existéncia de uma filial no
Estado de Minas Gerais, para acobertar
documentalmente as operacoes de compra e venda
dentro do Estado de Minas Gerais, de mercadorias
que ela mesma (MATRIZ situada no estado do Mato

| Grosso do Sul) realizava no estado mineiro.

Para perpetrar a referida fraude, inscreveu uma filial

no Estado de Minas Gerais, sob a Inscricao Estadual
n.° 002.846879- 0036 e com n.° de CNPJ:
23.285.433/0004-89.

A referida simulacdo comecou a ser descoberta,
quando a pseudo - filial foi inserida em auditoria fiscal
pelo FISCO mineiro através do AIAF (Auto de Inicio de
Acao Fiscal) n.° 10.000044380.24 (anexo 1) enviado
através do seu DTe (Domicilio Tributario Eletronico)
em 28/10/2022 e pelo mesmo canal ocorreu a data de
ciéncia em 09/11/2022, sendo que dentre os objetos
de auditoria do referido AIAF estava a verificacao da
regularidade cadastral do contribuinte mineiro.

Fato continuo, mesmo sob acao fiscal, a empresa
deu baixa em seu cadastro de contribuinte no
Estado de Minas Gerais em 23/11/2022.

Contudo, O FISCO, em cumprimento ao objeto da
auditoria ‘verificacdo da regularidade cadastral’ emitiu
parecer fiscal cadastral (anexo 2), donde através dele,
demonstrou o nao exercicio das atividades do
contribuinte (administrativas, bem como, entrada,
saida e estoques de mercadorias), no endereco

7
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indicado no cadastro de contribuintes da SEF/MG, ou
seja, a empresa nunca teve estabelecimento em Minas
Gerais durante seu periodo cadastral ‘ativo’.

Nao obstante a constatacao fiscal da inexisténcia do
estabelecimento da empresa em solo mineiro, a propria
matriz ao se  pronunciar sobre o  AIAF
10.000044907.27 apresenta em resposta ao FISCO
declaracdo (anexo 11) de onde retiramos os
esclarecedores ‘prints abaixo’

A empress ABREU £ BUEND nesta filizl, atua de forma ON LINE, ndo possui
nesta filial funciordrios registrados, semente vendedores autdnomos e o contadaor.

Desta forma a empresa ndo faz, ndo possui e ndo utiliza espago para
armazenamento fisico das mercadorias por ela comercializada, pois atua no ATACADO
com carga fechada das mercadorias. Desta forma as mercadorias negociadas saem do
armazém do fornecedor direto para o comprador final sendo realizado somente 0
faturamento ON LINE das mesmas para a entrega, que é feito na sede da MATRIZ e
enviado para as transque estejam realizando o referido frete.

Diante de tal irreguiaridade, 'todos |seus documentos
fiscais emitidos,. foram declarados (ideologicamente
( falsos nos termos da Lei Estadual 6.763 de
26/12/1975, Art. 39, § 4, Inc. 11, Al. "a", Subal. "a.3" e
“a.6”, Decreto Estadual 43080 de-13/12/2002, Art.

133A, Inc. I, Al "c" e “I”,“conforme Comunicado Ato
Declaratorio N°/' 10.702.110.351460, publicado no
Diario Eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda
. de Minas Gerais em 25/01/2023 (vide anexo 3).

s
DA BASE DE CALCULO

[...]

Os dados dos documentos fiscais de entrada (emissao
propria) declarados ideologicamente falsos, bem como,
os demonstrativos de calculo da Multa Isolada
vinculada aos mesmos estdo demonstrados no anexo
9.

Ja as informacdes vinculadas aos documentos fiscais
de saida, também declarados ideologicamente falsos,
sao disponibilizados no anexo 8, com o demonstrativo
do calculo da Multa Isolada aplicavel ao fato.

O montante de R$ ..., referente as entradas e saidas,
encontra-se detalhado no Anexo 10 e refere-se ao valor
total de documentos ideologicamente falsos emitidos
pela empresa autuada através de sua filial mineira.

Também no Anexo 10, encontram-se demonstrados de
maneira analitica os calculos da apuracao do crédito
tributario, que é apresentado de forma sintética logo
abaixo:
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[...]

A Multa Isolada (MI), tem por base o Artigo 55, inciso
XXXI, da Lei Estadual n°6.763/75, ou seja, seu valor
originario & de 50% do valor da operacao.

Contudo, nos casos em que ocorreu incidéncia do
ICMS, seu valor é limitado a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao, nos termos do mesmo
artigo 53, §2°, inciso I, da lei supramencionada.

E nos casos em que houve a emissdo de documento
fiscal de transferéncia da ficticia filial mineira para a
matriz em Mato Grosso do Sul, o FISCO entende nao
haver ocorréncia de fato gerador do ICMS (até por que
nao houve transicdo juridica da propriedade), seu
valor sera de 10% do valor da operacéo, nos termos do
artigo 55, §2°, inciso II, da lei n.>'6.763/75!

Insta salientar que o FISCO, ' com| base na verdade
material, utilizou o jvalor real do ICMS-incidente na
operacao, como ,parametro para aplicar o limitador
previsto no artigo'55, § 2.° incisos I € IIL

' Assim sendo, considerou que as operacgoes ‘de compra
e venda foram realizadas pela-empresa sul mato-
grossense (ABREUS e BUENO) e, portanto, quando
mercadoria possui origem (compra) nos estados do Sul
e Sudeste (excluido Espirito Santo), a aliquota
considerada foi de 7%.

-Em todas as demais operacoes interestaduais a
aliquota aplicada foi de 12%. Ou seja, nas operacoes
interestaduais entre estados do Norte, Nordeste e
Centro Oeste, assim como nas operacoes destes
estados para os estados do Sul e Sudeste, a aliquota a
ser aplicada € a supramencionada ...” (Grifos
Originais)

A exigéncia fiscal se restringe a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso

XXXl e 8§ 2° incisos | e Il da Lei n° 6.763/75, uma vez que o ICMS e a respectiva
multa de revalidacdo foram exigidos no PTA n° 01.002752166-49, que tramitara
juntamente com o presente processo.

24.513/23/12

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestagcdo ou da operacgao,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago.
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Contrapondo-se ao feito fiscal, a Autuada, inicialmente, tece comentarios
sobre “Operacdes Casadas de Compra e Revenda de Produtos”.

Esclarece, nesse sentido, que a empresa autuada, assim como sua filial
mineira, atua no comércio de revenda de sementes, adquiridas de produtores ou
comerciantes e revendidas a seus clientes.

Acrescenta que todos os produtos adquiridos e revendidos sédo controlados
por lotes de producdo devidamente identificados, tém registro no Ministério da
Agricultura, possuem prazo de validade, assim como certificados de origem e de
qualidade, sendo tais especificagdes mencionadas tanto nas notas fiscais de compra,
quanto nas notas fiscais de revenda.

Informa que s6 comprava se ja tivesse com a venda feita, o que evidenciaria
dois fatos, a saber: (i) a filial mineira nunca trabalhou com.-estoque em seu
estabelecimento; (ii) cada nota fiscal de saida esté atrelada a umanota fiscal de entrada.

Apresenta, a titulo de exemplo, as seguintes operagoes|“casadas” relativas
as seguintes notas fiscais:

a) NF de Entrada n° 146, de 01/10/19— NF de Saida n°® 147, qjle 01/10/19;
b) NF de Entrada n® 262, de 26/09/22 - NF de Saida n° 263, de 26/09/22.

Salienta que, se forem analisadas todas as notas fiscais listadas nas planilhas
dos Anexos 8 e 9, podera ser observado que todas as operagdes, tanto de entradas como
de saidas, estdo devidamente atreladas, tal ‘como-no exemplo acima, complementando
que anexou a sua defesa relatorios mensais-que mencionam todas as entradas e suas
respectivas saidas simultaneas.

Noutro enfoque, a Impugnante passa a questionar a penalidade aplicada
relativa as operacoes de entrada e saida “praticadas pela sua filial mineira”.

~ Nessa linha, a Autuada reafirma que as operacdes de entradas e saidas eram
“casadas”, ou seja, teria sido comprovado que todas as operacgGes listadas nas planilhas
usadas pelo Fisco sdo objeto de compra e venda simultaneas.

Acrescenta, nesse sentido, que todo o transporte era de responsabilidade do
cliente final da filial da Autuada, sendo isso constatado nas notas fiscais de revenda,
comprovando que ndo havia dois pagamentos de fretes, mas apenas um, pois O
motorista e 0 caminhdo sempre sdo 0s mesmos, tanto na nota fiscal de compra quanto
na de venda, conforme abaixo:
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Documento Auxiliar
AVENIDA JOSE -\\DR‘-\L\( ASSANI - da N ,-.h scal

trémic
sementes MINAS G:p_‘;\ - Uber TR Clirve de Acesso
gerl I | l |ar CEREIRER 1 - Saida 3119 1023 2854 3300 0489 S500 1000 0001 4615 S499 S111
vida nova #o campo N° 0000146 = S =
= e 4 | Comsulta de idade no portal nacional da NF-e
Reg. no MAPA sob N* 11944201 Série www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz
Folha 1/ 1 Autorizadora
Protocolo de Autorizagdo de Uso
Inscngio Estadual do Substinuo Trberano CPFIONPY
3 .43

DESTINATARIO KEMITENTE
Nowse / Razio Social CPFONPI Data &a Exuss3o

4 SERGIC ROBERTO JEIT 27 54. 1/10/201

CEP Data da Entrada ' Suda

T PEIXOT 102 1/10/201
My F Izscngdo Estadaal Hoea da Enzada ' Saida
FATURAPACAMENTO
Parcela Tipo de Pagio Vencunewro Vados
? L
€ALCULO DO IMPOSTO
Base e Cidculo do ICMS Valor do ICMS Base de Caloudo 3o IOMS Sulbwnituigio Vador do IOMS Substinuigho Valor Totall dos Produtos
Vador do Frete Valor &0 Segiao Descoato Oumras Despesas AcessOrias Valor do IP1 Vador Total & Nota
TRANSPORTADOR ' VOLUMES TRANSPORTADOS
Nowe / Razdo Social Frete poc Conta Codigo ANTT Placa do Veiculo UF  CPFCNPY
TRANSDC RADENSE TRANSPFPORTE RODOVIARI EIRELI EPPF 9 - Sem ococréncia de wINSpoOne 14.087.198 . )2—-88

Nota fiscal de revenda. atrelada a nota fiscal de compra 146:
ABREU & BUENO LTDA D«\\l-l: I|III|

AVENIDA JOSE ANDRAUS GASSANI -

sementes g e

MINAS GERAIS - Uberlandia - MG

germinar e

ida acva no ca N© 0000147

Chave de Acesso

3119 1023 2854 3300 0489 S500 1000 0001 4715 8075 7311

X . 25 4 Conmsulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Reg. no MAPA sob N* 11944201 Serie www.nfe fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz
Folha 1/ 1 Autorizadora
Profocolo de Aubocizacio de Uso
-ad ec.Te 131193437¢ &
Enscrig3o Fstadnat do Subssmaro Tributano CPFONP]
4 04—
DISTINATARIO  REMETENTE
Nome / Razio Social CPF ONPT Data da EnsissSo
PR SCO COMERCIOC E REPRESENTACOES LTDA 1.315 51/10/201
CEP | Data da Entrada  Saida
ICENTE FERRE A 4 ONICA 38408102 01/10/2019
UF Inscrgso Estadmal Hora da Enada / Saids
UK ia 3432142464 MG 0021873670060 7:56
FTATURAPACAMINTO
PxcetaTipo de Pagio Vencumento Valor
2/10/201% = 83.200,00
CALCULO DO DMPOSTO
Base de Calculo do ICMS Valor do ICMS Base de Calkeulo do ICMS Substsuicio Valor do ICMS Substinacio Valor Total dos Prodmos
Valer do Frete Valor do Segquro Descomeo Ounras Despesas Acessonas Vados do IPL Valor Toeal da Nota
TRANSPORTADOR VOLUMES TRANSPORTADOS
Nome ' Razio Socal Freve por Conta Codigo ANTT Placa do Veiculo UF | CPFONPI
TRANSDOURADENSE TRANSPORTE RODOVIARIOC EIRELI EPP 1 - Frete por Comta do Destinatanio IJL 9455 PR 14.087.198/ 2

Pondera que, embora pareca estar configurada uma operagédo triangular,
onde seria necessario utilizar outros Cddigos Fiscais de Operacgdes e Prestacdo (CFOP)
e que os documentos fiscais sairam com codigos errdneos, entendeu, por orientacdo de
contador mineiro, que poderia atuar dessa forma, porém, mesmo que tivesse que
utilizar outros CFOPs, ndo estaria configurado prejuizo ao Erario o simples fato de se
ter emitido documento fiscal com um cddigo de operacdo diferente, pois a tributacéo
ndo se alteraria.

Pontua que também poderia ser aventado que faltou mencionar na nota
fiscal a observacdo do local de embarque distinto do endereco da filial da Autuada,
porém, isso também néo alteraria a tributacdo, ndo ensejando assim qualquer tipo de
prejuizo ao estado.

Afirma que as saidas internas sdo amparadas pela isencdo do ICMS, nos
termos do Anexo | do RICMS/02, isto e, todas as operacfes de venda para o estado de
Minas Gerais nao sofreriam tributacdo, demonstrando que ndo houve qualquer prejuizo
para o estado mineiro.
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Salienta que o Fisco quer atribuir as opera¢fes a unidade matriz localizada
no estado de Mato Grosso do Sul, o que seria um absurdo, pois se assim fosse,
hipoteticamente admitindo, a empresa sul-mato-grossense faria uso do crédito do
imposto nas compras interestaduais e posteriormente faria 0 pagamento apenas da
diferenca.

Destaca, porém, que, caso as operacdes fossem realizadas pela matriz (MS),
tal como quer o Fisco, haveria a entrada de créditos de ICMS para o destinatario final
mineiro, maior que o valor da saida ocorrida em MG, uma vez que a venda ao
destinatario mineiro seria tributada no MS com valor agregado e, como o ICMS € um
imposto ndo cumulativo, esse crédito seria compensado com débitos posteriores do
adquirente, Unica hipdtese de prejuizo ao erario mineiro.

Argumenta que a atividade de comprar e revender sem qué o produto
transite pelo estabelecimento do comprador originario é perfeitamente admissivel e
previsto no RICMS/02, vale dizer, qualquer tipo de limitacdo a essa atividade, seria
ferir o direito a liberdade econdmica, cerceando direitos do contribuinte de exercer sua
atividade empresarial licita. |

Aduz que o Fisco. tenta |demonstrar prejuizo aos cofres pulblicos em
decorréncia das operacdes, mantendo somente: a tese de que o estabelecimento seria
inexistente, por- isso toda a documentagdo fiscal emitida ‘foi considerada
ideologicamente falsa por simulagdo de existéncia de estabelecimento.

A seulver, a presente autuagao € injusta, pois o processo de abertura de sua
filial foi feito de forma regular, tramitando 'por todos os érgdos competentes, obtendo
alvard e inscricdo 'estadual para operar, em uma sala comercial, a atividade de
comeércio, atendendo sempre a legislacdo tributaria.

Pondera que, caso o0 Fisco tivesse alguma davida na abertura do
estabelecimento em seu cadastro como contribuinte no estado de Minas Gerais, poderia
ter exigido maiores esclarecimentos ou barrado a abertura, no entanto, concedeu a
inscricdo para que a sua filial exercesse a atividade comercial a partir de uma simples
sala comercial, ou seja, ndo ha nada errado em exercer tal atividade, tanto que foi
concedida a inscricao.

Transcreve o disposto no art. 24, 8 4° do RICMS/02, que se refere as
normas para a concessao de inscricdo de estabelecimento no Cadastro de Contribuintes
de Minas Gerais, e afirma que, a fim de instruir a comprovacao da regular abertura de
sua filial, na atividade de comércio de sementes, junta aos autos comprovante de alvara
da Prefeitura Municipal de Uberlandia, emitido antes da abertura, assim como
formulario do Instituto Mineiro de Agropecuaria, onde atestou que a empresa ndo faria
armazenamento de produtos, ou seja, sempre se manteve a narrativa, para todos os
orgéos, de que ndo haveria movimentacao de mercadorias no local.

Transcreve, também, a Consulta Contribuinte n°® 247/2014, na qual consta
que, de modo geral, ndo ha dbice quanto a localizacdo de mais de um estabelecimento
no mesmo endereco, com a ressalva de que o titular da Delegacia Fiscal pode
determinar a recusa ou o0 cancelamento da inscri¢do de mais de um estabelecimento no
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mesmo local ou endereco, quando a existéncia simultanea dos estabelecimentos
dificultar a fiscalizagdo do imposto, nos termos do art. 97, § 5° do RICMS/02.

Noutro enfoque, a Autuada frisa que o depoimento obtido pelo Fisco do
proprietario da Transportadora que sublocou a sala para abertura da filial deixou muito
claro que existia sim o vinculo da sublocacdo, que tiveram moveis e pessoas da
empresa no local, que mais para o final mantinha um contador para representar a
empresa, pois toda a atividade comercial era feita externamente, sem necessidade de se
manter uma pessoa estagnada no endereco, ressaltando que existia sim um local para se
localizar a empresa, tanto é que o Fisco a localizou.

Enfatiza que, com base na inscricdo de contribuinte, que foi aberta e
mantida regularmente pelo cumprimento das obrigacdes acessorias, qualquer
fornecedor, ao emitir uma nota fiscal para a filial da Autuada, consultava a base de
dados cadastrais da Secretaria de Fazenda e obtinha a regularidade da inscricdo para
posteriormente emitir a nota fiscal, o que seria equivalente a dizer que' ndo haveria
estabelecimento inexistente ou simulacdo de estabelecimento, pais este foi inscrito
regularmente, no mesmo endereco, aprovado pela SEF/MG, mantendo-se no mesmo
endereco até a sua baixa. . .' :

Assim, a seu ver, ndo ha o, que falar em estabelecimento inexistente ou
simulacéo de estabelecimento, pgis este foi inscrito regularmente, no:mesmo enderego
aprovado pela SEF/MG, mantendo-se nesse local até a sua baixa.

Ressalta’ que a inscricdo da filial mineira sé foi baixada porque o fiscal
autuante assim a instruiu, logo ap6s' 0 inicio do procedimento fiscal, vale dizer, a
empresa baixou a filial por orientagdo e pedido do fiscal autuante, depois de uma
entrevista pessoal agendada ‘com os socios e contador, ocorrida no escritério da
SEF/MG em Uberlandia, no dia 17/11/22.

__Conclui, nesse sentido, ser muito claro que no presente caso ndo ha
qualquer possibilidade de se sustentar a tese de simulacdo de existéncia de
estabelecimento, pois tudo foi feito dentro das normas regulamentares, assim como
todas as operacOes foram feitas com muita transparéncia e dentro das orientagdes
recebidas por profissional competente.

Por outro lado, segundo a Autuada, a obrigacdo principal néo foi
questionada no levantamento fiscal, o qual teria se restringido apenas quanto ao aspecto
da suposta simulacdo de existéncia de estabelecimento, ou seja, 0 que se pretende
cobrar é uma multa isolada decorrente de desconsideracdo do estabelecimento da filial
mineira.

No seu entender, ndo houve qualquer questionamento nem demonstrativo de
que haveria prejuizo nas operacdes listadas nas planilhas constante nos Anexos 8 a 10,
pois, atribuindo as operacOes em analise ao estabelecimento localizado no estado do
MS, ndo haveria qualquer beneficio para o estado de Minas Gerais, muito pelo
contréario, haveria recolhimento do imposto naquele estado, carreando créditos de
ICMS para o estado mineiro.

Entende, dessa forma, que resta configurada a legitimidade das operacdes
de compra e revenda de produtos, sem qualquer armazenagem no seu estabelecimento
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filial, tendo sido os produtos remetidos no mesmo momento da compra, do
estabelecimento do fornecedor, sem qualquer descarga do caminhdo e seguido
diretamente para o estabelecimento do cliente/adquirente dos produtos.

Reafirma que o caso até sugere uma hipotese de operacdo triangular, porém,
ainda que assim fosse, tal fato ndo autorizaria um lancamento tdo oneroso, téo severo,
com cobranca de multas excessivas, ou seja, na sua Vvisdo, no maximo poderia ser
enguadrado como uma multa formal, por erro simples de configuracdo de operacéo,
mas nunca cobrar um valor exorbitante, tal como pretende o Fisco.

Sustenta que, caso o Fisco entendesse que 0 caso concreto se referisse a
uma venda a ordem, seria 0 caso de aplicacdo da penalidade estabelecida no art. 54,
inciso VI da Lei n°® 6.763/75.

Conclui que restou cabalmente demonstrado que ndo-houve qualquer
prejuizo ao erério, que todas as operagOes foram feitas dentro de-uma préatica comercial
legitima e legal, sem qualquer simula¢do, numa inscricdo que foi aberta e mantida
como tal, numa sala comercial, sem qualquer ludibriacdo perante o Fisco, tendo havido,
no maximo, erro na emisséo da nota fiscal quanto & indicagéo correta doCFOP.

Noutro giro, a-tmpugnante destaca’ que constam no Auto de Infracdo
“operacoes sem valor comercial”, pois. foram incluidas duas notas fiscais de entradas
como se fosse-aquisicdo de sementes, quando na verdade se tratava de operagOes
distintas.

A Nota [Fiscal de entrada n° 116, de-12/04/19, refere-se a um documento
emitido para anulagdo da nota fiscal de saida de n° 115, de 06/02/19, pois essa era uma
nota fiscal de “Venda para entrega futura”, sem qualquer destaque de ICMS, cuja
operacdo nao foi:concretizada com o respectivo cliente, motivo pelo qual se fez uma
nota'dois meses depois da emissdo da primeira, a fim de anular fiscal e contabilmente a
operacao cancelada.

Na mesma linha, as Notas Fiscais de entradas n® 233 e 234, de 16/02/22,
sdo relativas a anulacdo de vendas realizadas pelas Notas Fiscais de saidas n% 228 e
229, de 04/02/22.

Sustenta, dessa forma, que as 06 (seis) notas fiscais mencionadas acima
devem ser excluidas do crédito tributario, pois ndo se enquadram nas hipdteses
aventadas na presente autuacdo, uma vez que ndo foram usadas para acobertar qualquer
operacao comercial.

Requer, nessa linha, que seja julgado improcedente o presente langamento.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir
razdo a Impugnante.

Quanto a alegacgédo de que a inscrigdo de contribuinte no estado de Minas
Gerais foi realizada atendendo as normas que determinam sua abertura, sem qualquer
omissdo ou simulacdo, necessarias se mostram as seguintes observacoes:

a) A Autuada apresentou formalmente todos os documentos necessarios a obtencdo de
inscricdo estadual de contribuinte do ICMS do estado de Minas Gerais, contudo,
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dolosamente ndo materializou seu “estabelecimento” e suas operacdes mercantis no
endereco informado ao Fisco para obtencdo de sua inscricdo estadual mineira,
utilizando-se apenas do numero da mesma para simular operacdes em tese realizadas
pelo estabelecimento cadastrado em Minas Gerais, mas que na pratica foram realizados
por sua matriz localizada no estado de Mato Grosso do Sul;

b) O dolo e a fraude existiram desde a solicitacdo da inscricdo estadual, tendo em vista
que além do citado no item “a”, nunca houve qualquer tipo de operacdo no endereco
(estabelecimento) informado ao Fisco mineiro para obtencao da inscrigdo estadual;

c) O prejuizo ao erario mineiro estd demonstrado no Auto de Infracdo n°
01.002752166-49, no qual foi exigido o ICMS devido, assim como no presente PTA,
que se refere a aplicacdo da Multa Isolada pela emissdo de documentos fiscais
ideologicamente falsos;

d) Os documentos que a Defesa cita com a expressdo “bem documentados” sdo
imprestaveis para acobertar as reais operacdes interestaduais de| compras e vendas
praticadas pela Autuada, localizada no Mato Grosso do’ Sul,|em nome de sua
pseudofilial mineira; '

e) A alegacdo de que todos-os produtos adquiridos e revendidos, $do controlados por
lotes de producédo devidamente identificados, tem registro no:Ministério da Agricultura,
possui prazo-de validade, assim como, certificados de origem e _de gualidade, em nada
descaracterizam" as’ infraces apontadas neste Auto _de Infracdo, por ndo se
correlacionarem diretamente com a mateéria.

Para corroborar as afirmagdes acima, seguem abaixo os fatos levantados
pelo Fisco que levaram a constatacdo das irregularidades apontadas neste Auto de
Infracdo, devendo-se destacar que todas as informacgGes a seguir constam no Anexo 2
(parecer cadastral e seus anexos) e demais documentos inseridos no Auto de Infracéo.

--0 mencionado Anexo 2 merece especial atencdo, pois nele, de maneira
pormenorizada e com documentos probantes, se constata a inexisténcia do
estabelecimento comercial em Minas Gerais.

Esclareca-se que a prépria declaracdo da Autuada (anexada ao parecer
cadastral), demonstra que ela é realmente quem adquire e vende as mercadorias
(sementes), utilizando-se fraudulentamente do ndmero de sua inscricdo estadual
mineira para acobertar tais operagoes.

O Fisco efetuou diligéncia no endereco cadastral da empresa Abreu e Bueno
Ltda, IE n°® 0028468790036 (filial mineira) e constatou que no local existe a empresa
TRANSPORTADORA MARE LTDA, IE n° 002516.114.0046, CNPJ n°
19.508.334/0001-07, data inicio da atividade em 25/02/15, situada a avenida Jose
Andraus Gassani, n° 1504, sala 05, Bairro Minas Gerais, Uberlandia/MG, e NAO
encontrou nenhuma prova de existéncia do estabelecimento da empresa Abreu e Bueno
no local (ex.: mdveis, computadores, telefones, empregados ou prestadores de servico,
etc.), embora o proprietario da empresa Transportadora Mare Ltda, tenha dito que
existiria um contrato verbal de sublocacdo com a empresa Abreu e Bueno Ltda.
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Diante disto, o Fisco intimou as empresas locataria (vide anexo 2 do Auto
de Infracdo - intimacdo n° 041/2022) e a sublocataria - filial mineira da Abreu e Bueno
Ltda (Anexo 1 - AIAF n° 10.000044380.24), para que prestassem esclarecimentos
sobre o estabelecimento e funcionamento da sublocataria no mesmo endereco.

Em resposta a intimacgéo, a suposta locataria (Transportadora Mare Ltda),
para prestar esclarecimentos sobre tal fato, compareceu & DF/Uberlandia, através de
seu proprietario, Sr. Ecy Euripedes dos Reis, e apresentou a declaragdo constante do
Anexo 2 deste Auto de Infragédo, sendo que nesta o declarante em resumo informa que:

1) Todos os documentos do imovel (que fica em um condominio de salas) estdo em
nome da Transportadora Mare (locacdo, condominio, energia, telefone, internet etc.);

2) Que o contrato de sublocacdo com a empresa Abreu e Bueno é VERBAL;

3) Que o valor estipulado para o aluguel era de R$ 400,00 ou R$.500,00, ndo sabendo
ao certo, e que foram pagos apenas 3 ou 4 vezes, também nédo sabendo precisar;

4) Que ha mais de 3 anos ndo comparece ninguém da Abreu e Bueno no local e nédo
existe nada da mesma naquele lugar, porém no comeco existia uma mesa, um notebook
e duas cadeiras no local e que uma pessoa (ndo sabendo precisar guem — nome, fungéo
etc.) comparecia no local;

5) Que ndo_tem nenhum recibo da sublocacao, nem telefones de contato dos sdcios ou
administradores da empresa Abreu e Bueno. o

Verifica:se que a declaracao / do--empresario, dono da empresa
Transportadora Mare, ndo merece fé, /uma vez que nao apresentou nenhuma prova da
existéncia da referida sublocag&o, muito pelo contrario, uma vez que restou evidente
que tal negdcio juridico (sublocacdo) nunca ocorreu de fato, pois ndo tem contrato,
recibos, ou qualguer outro meio de prova de tal sublocac&o.

- -O declarante diz, inclusive, que hd mais de 03 anos ndo comparece ninguém
da referida empresa no local e que no inicio, quando aparecia alguém, ndo sabia quem
era ou o que fazia, o que demonstra de forma cristalina uma tentativa sem lastro de
dizer que “um dia alguém esteve no local em nome da empresa Abreu e Bueno”.

Importante esclarecer que no momento da declaracdo do Sr. Ecy, ele esteve
0 tempo todo acompanhado do contador da empresa Abreu e Bueno, conforme se pode
observar na incluséo de tal contador como testemunha do termo de declaracdo.

Com relacdo a pseudofilial da Autuada, o Fisco, através do Auto de Inicio
de Acéo Fiscal n° 10.000044380.24, requereu 0 seguinte:

a) contrato da locacao do imdvel e comprovacdo de pagamentos onde esta cadastrado o
estabelecimento;

b) comprovante de pagamento de condominio do local onde estd cadastrado o
estabelecimento;

c) comprovantes de energia, agua e internet do estabelecimento;
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d) comprovantes de sublocacgdo ou qualquer outro meio de prova que demonstre a real
ocorréncia da mesma junto a empresa TRANSPORTADORA MARE LTDA IE:
002.516.114.0046;

e) comprovante de pagamento de valores, ou qualquer outro meio de prova, que
demonstre o pagamento de remuneracdo pela sublocacdo de parte do imovel junto a
empresa TRANSPORTADORA MARE LTDA IE: 002.516.114.0046;

f) informar datas exatas de inicio e fim da sublocacéo;

g) informar onde e como, fisicamente fazia a armazenagem da mercadoria recebida
(entradas de mercadorias) e onde e como fazia suas saidas de mercadoria (tambeém
fisicamente) de seu estabelecimento cadastrado junto a SEF/MG;

h) apresentar livro registro de empregados;

i) informar quem atua/gerencia fisicamente a empresa dentro de Minas Gerais (socios
ou procuradores) e seus respectivos enderecos dentro do-estado (com apresentacdo de
comprovantes);

j) apresentar comprovantes de pagamenito e ‘recebimento de todas as operagdes com
mercadorias realizadas pela.empresa;

I) apresentar nimero .de conta,; numero da agéncia, cidade da agéncia, e nome da
instituicdo-financeira e extrato de movimentacdes de todas as contas bancérias da
empresa durante todo 0 periodo ora flscallzado

Em atengao a sohmtac;ao a empresa autuada apresentou as seguintes
mformagoes

a) E cadastrada no endereco-alhures mencionado em formatado de sublocaco;

b) Que o valores de pagamento da referida sublocacdo sdo simbdlicos e foram feitos
em moeda corrente, ndo tendo recibos deles;

c) Que a empresa, nesta filial, trabalha de forma ON LINE, ndo tendo empregados
registrados, apenas vendedores autdbnomos e o contador;

d) Que os pedidos, recebimentos e faturamento sdo feitos junto a matriz em Campo
Grande - MS;

e) Que ndo possui conta corrente em nenhuma instituicdo financeira do Estado de
Minas Gerais;

f) Que a empresa ndo faz, ndo possui e ndo utiliza o espaco para 0 armazenamento
fisico das mercadorias por ela comercializadas, pois atua no atacado, com cargas
fechadas das mercadorias;

g) Que as mercadorias negociadas saem do armazém do fornecedor direto para o
comprador final, sendo realizado somente o faturamento ON LINE delas para a
entrega, que é feito na sede da MATRIZ e enviado para as transportadoras que estejam
realizando o referido frete.

Assim, conforme diligéncia cadastral efetuada pelo Fisco (Anexo 2 —
parecer cadastral) e as informacdes prestadas pela Autuada e pelo Sr. Ecy Euripedes
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dos Reis, fica claro que a Autuada simulou a existéncia de uma filial no estado de
Minas Gerais, para acobertar documentalmente as operagdes de compra e venda
interestadual de mercadorias que ela mesma (MATRIZ) realizava dentro e fora do
estado mineiro.

Salienta-se que o fato gerador deve ser compreendido, em sua semantica
juridica, de duas formas: ora se refere a hipdtese de incidéncia (tipo abstrato), ora se
refere ao fato tributario imponivel (fato concreto).

Aliando-se os dois conceitos, tem-se que o fato gerador é o fato descrito em
lei que, acontecido, faz nascer a obrigacao tributaria.

A hipdtese de incidéncia é o ato tipico, descrito em lei, abstratamente, cuja
execucdo pelo contribuinte enseja a existéncia de um fato gerador.

A hipétese de incidéncia é abstrata por exceléncia, e acarreta consigo cinco
elementos fundamentais:

1) Elemento Pessoal;
2) Elemento Material; _ - i
3) Elemento Temporal;

4) Elemento Espacial,
5) Elemento quantitativo;

Para entendimento deste caso, constatou-se que o ‘Elemento Pessoal”, ou
seja; quem praticou os fatos geradores/operacdes que compdem este Auto de Infragdo
foi a matriz autuada'e o “Elemento Espacial”, ou seja onde territorialmente ocorreram,
o0 Fisco aponta que foram entre os estados de Minas Gerais e Mato Grosso Sul.

‘A legislacdo tributaria mineira, mais precisamente o RICMS/02, em seu art.
58, traz o conceito de estabelecimento, conforme abaixo:
Art. 58. Considera-se estabelecimento o 1local,
privado ou publico, com ou sem edificac¢do, onde
pessoas fisicas ou juridicas exergam suas

atividades, em carater temporario ou permanente,
e:

§ 1° Na impossibilidade de determinagdo do
estabelecimento, considera-se como tal o local em
que tenha sido efetuada a operagdo ou encontrada
a mercadoria, ou o local onde tenha sido prestado
o0 servico ou constatada a sua prestacéo.

Diante do dispositivo acima mencionado, fica claro que a pseudofilial
mineira ndo tem/teve “estabelecimento” neste estado, tratando-se apenas de um ndmero
de Inscricdo Estadual obtido de forma fraudulenta, pois ela jamais funcionou (exerceu
sua atividade) no endereco indicado ao Fisco para obtencdo do referido nimero
cadastral.

Acrescenta-se, ainda, como prova da inexisténcia
fisica/operacional/administrativa do contribuinte no estado de Minas Gerais, o fato de
que toda gestdo comercial/operacional/financeira, era feita pela matriz, ndo tendo
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namero de telefone para contato dentro de Minas Gerais, funcionarios, contas de
provedor de internet, etc., inclusive a pseudofilial mineira sequer possui conta corrente
em bancos, sendo toda movimentacdo financeira de recebimentos e pagamentos feitos
através de contas bancéarias da matriz, conforme a prépria Autuada informa em sua
resposta aos questionamentos do Fisco.

Assim é cristalino, a luz do disposto no art. 58 do RICMS/02, que a
pseudofilial ndo se estabeleceu no local indicado ao Fisco para obtencdo de sua
inscricdo cadastral, ou seja, dolosamente cometeu fraude ao prestar tal informacéo ao
Fisco.

Resta evidente que as operagOes de compra e venda de mercadorias dentro
do estado mineiro eram feitas pela Autuada (Matriz/Mato Grosso do Sul) e, portanto,
trata-se de operacdes interestaduais irregularmente documentadas como internas
(dentro de Minas Gerais) através dos documentos emitidos com dados da pseudofilial
mineira.

Noutro giro, a Defesa assevera que os documentos espelham a realidade, a
pratica comercial, a expertise necessaria para essa atividade, ndo podendo o Fisco
interferir no modus operandi da empresa, nem cercear a liberdade empreendedora.

No entanto, a0 contrario|da alegacdo da Impugnante, os documentos
emitidos por -contribuinte sem !estabelecimento sdo considerados ideologicamente
falsos, -assim como acontece com aqueles que contenham informagdes que ndo
correspondam a real operagdo ou prestacdo, nos termes do art. 133-A, inciso |, alineas
“c” ¢ “f” do RICMS/02. '

| Arti 133-A. Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticdo fazendéria:

[...]

c) de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipéteses
previstas neste Regulamento;

[...]

f) ndo enquadrado nas hipéteses anteriores e que
contenha informagdes que ndo correspondam a real
operagdo ou prestagdo; (Grifou-se)

Assim como ja citado alhures, a pseudofilial mineira jamais teve
estabelecimento neste estado e as informacgdes contidas em tais documentos nao
correspondem a real operacdo em virtude de:

a) A empresa que realmente realizava as opera¢des mercantis de compra e venda dentro
do estado de Minas Gerais era a Matriz do contribuinte Abreu e Bueno situada no
estado de Mato Grosso do Sul;

b) Além da irregularidade citada no item “a”, as informagdes contidas nos documentos
fiscais emitidos pela pseudofilial ou destinados a ela, continham outras informagdes
que ndo correspondiam a real operacdo em virtude de indicar nos mesmos, através dos
dados constantes em tais documentos e dos CFOPs (Codigo Fiscal de Operacdes e
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PrestagOes) utilizados em tais transacOes, que as mercadorias adquiridas eram
destinadas fisicamente ao enderego cadastral da mesma e que as mercadorias vendidas
“saiam” também do mesmo endereco cadastral.

Para corroborar tal assertiva mencionada no item “b”, segue abaixo lista
resumida apenas dos CFOPs de compra, venda e transferéncia de mercadorias
constantes nos documentos emitidos ou destinados a filial mineira da Autuada:

1} Emissao de terceiros

EMISSAO DE TERCEIROS

CFOP DESCRICAO DA OPERACAO
5101 Venda producgao do estabelecimento
5102 Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros
6101 Venda producgao do estabelecimento - operacaoc interstadual
Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros -
6102 operacao interstadual
Venda de mercadoria entregue ao destinatario por ordem do adquirente
6119 originario em venda a ordem
Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros entregue ao
destinario pelo vendedor remetente em venda a ordem - operacaoc
6120 interestadual
Transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros - operacao

6152 interestadual
v |

23 Emissdo propria

EMISSADO PROPRIA

CFOP DESCRICAQC DA OPERACAQO
102 Compra para comercializacao

wvenda de mercadoria adguirida ou recebida de terceiros
5102

veaenda de mercadoria efetuada fora do estabelecimento

5104
wvendcda de mercadoria originada de encomenda para entrega
futura
5117
venda de mercadoria adqguirida ou recebida de terceiros —
operacaoc interstadual
5102

Transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros - operacao
5152 interestadual

Ressalte-se que o CFOP 5104 existe apenas a NFe n° 228, de 04/04/22, no
valor de R$ 103.500,00, que embora mencione venda fora do estabelecimento, ndo
condiz com as supostas operagles ‘“casadas mencionadas” na impugnaGao, pois é
préprio para situacGes nas quais o vendedor promove saida de sua mercadoria para
venda externa sem um destinatario “certo”.

Feito o esclarecimento acima, fica claro que a Autuada simulava, atraves
dos documentos fiscais de entrada e saida (utilizando dolosamente da inscri¢do estadual
mineira), que tais mercadorias transitavam pelo estabelecimento por ela informado ao
Fisco.

A Defesa tem razdo ao alegar que a atividade de comprar e revender sem
que o produto transite pelo estabelecimento do comprador originario, é perfeitamente
admissivel e previsto no RICMS e qualquer tipo de limitagdo a essa atividade, seria
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ferir o direito a liberdade econdmica, cerceando direitos do contribuinte de exercer sua
atividade empresarial licita.

Contudo, a Autuada confunde conceitos de atividade empresarial licita,
empreendedora e de modus operandi com liberdade para ndo observancia da legislacdo
tributaria, onde ela poderia, em sua visdo equivocada, utilizar-se de uma pseudofilial
sem estabelecimento (obtida através de prestacdo de informacdes falsas ao Fisco) e a
liberalidade de inserir em documentos fiscais informacGes que ndo espelham a
realidade fatica da operacdo mercantil efetuada.

A propria afirmacdo da Autuada de que informou ao Fisco que iria atuar em
uma sala e que a Fiscalizagdo, mesmo assim, liberou sua inscricdo estadual, milita a
favor da administracdo tributaria mineira, pois a mesma ndo cerceou sua “liberdade
empreendedora” ou seu “modus operandi” previamente, pois realmente é possivel
dentro da legalidade ter um estabelecimento comercial dentro de uma sala e efetuar
compras e vendas ‘“casadas” de mercadorias como acontece no caso do
“Dropshipping”, que é um sistema em que a empresa que faz a venda do produto atua
como intermediaria entre o consumidor e o-fornecedor. A loja recebe o pedido, gerencia
0 pagamento, faz todo o atendimento e envia.a solicitacdo para o0 fornecedor, que € o
responsavel pela preparacdo e-entrega dos itens:

Assim| a0 apresentar'argumentos da espécie, a Impugnante tenta transferir
ao Fisco.a responsabilidade pelas irregularidades que ela propria cometeu.

E também improcedente o argumento_de que a obrigagdo principal néo foi
questionada no levantamento fiscal, restringindo-se apenas a cobranca de multa isolada
decorrente de desconsideracdo do estabelecimento da filial mineira.

O Fisco exige sim o ICMS devido relativo as operagbes em analise,
contudo, para melhor entendimento/esclarecimento das irregularidades cometidas e das
respectivas autuacoes fiscais, fez a cobranca do imposto e de sua respectiva multa de
revalidagdo no Auto de Infragdo n® 01.002752166-49, exigindo a multa isolada aplicada
No presente processo.

A Defesa também erra ao dizer que ndao houve qualquer questionamento
nem demonstrativo de que haveria prejuizo nas operacOes listadas nas planilhas
constante nos Anexos 8 a 10.

O primeiro erro consiste em entender que ndo houve prejuizo ao estado
mineiro, pois as exigéncias relativas ao Auto de Infracdo n°® 01.002752166-49 e ao
presente processo ja desmontam tal argumentacao.

Além disso, mesmo que ndo houvesse prejuizo financeiro, tal fato nédo teria
0 conddo de afastar a infracdo atribuida & Impugnante.

A Defesa sustenta que, caso se entenda que as operacdes em discussao se
tratasse de “venda a ordem”, com indicagdo errdnea do CFOP, seria o caso de aplicacdo
da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75.

No entanto, a constatacéo fiscal foi a criacdo de uma pseudofilial dentro de
Minas Gerais, utilizando os seus dados para acobertar suas proprias compras e vendas
(interestaduais).
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Por essa razdo, como ja afirmado, foram considerados ideologicamente
falsos, nos termos do art. 133-A, inciso I, alineas “c” e “f” do RICMS/02, todos 0s
documentos emitidos pela filial mineira.

N&o se trata, portanto, de falta de requisito ou uma informagdo meramente
incorreta, mas de emissdo de documentos fiscais ideologicamente falsos, infracédo
sujeita a penalidade especifica, capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei n® 6763/75,
exigida neste processo.

Noutra linha, a Impugnante alega que a inscri¢do da filial mineira so foi
baixada porque o fiscal autuante assim a instruiu, logo apds o inicio do procedimento e
depois de uma entrevista pessoal agendada com os socios e contador, ocorrida no
escritorio da SEF-MG em Uberlandia, no dia 17/11/22.

O Fisco, entretanto, refuta veementemente tal argumentagée, afirmando que
na referida reunido, referente ao tema “regularidade do estabelecimento mineiro”, foi
apenas informado que a filial ndo se enquadrava dentro-da legislacdo mineira como
“estabelecimento comercial” (por todos os motivos ja citades anteriormente), motivo
pelo qual seria cancelada de oficio sua-inscricdo’ em V|rtude de tais-irregularidades,
caso permanecesse naquele “status qua’.

Assim_sendo, ia baixa na inscricdo estadual mineira, foi uma deciséo
unilateral da-Autuada; ao perceber que o Fisco iria cancela-la de oficio.

Por fim; quanto as notas fiscais questionadas pela Impugnante, seguem
abaixo as contrarrazdes do Fisco, cujos argumentos foram integralmente ratificados
pela‘Camara:

Manifestacao Fiscal

- «

Destacam que constam do auto de infracao
“operacoes sem valor comercial” pois no levantamento
feito pelo Fisco, foram incluidas duas notas fiscais de
entradas como se fosse aquisicao de sementes, quando
na verdade se tratava de operacoes distintas. A nota
fiscal de entrada n° 116 de 12/04/2019, no valor de
R$1.012.000,00 (um milh&do e doze mil reais), refere-se
a um documento emitido para anulacdo da nota fiscal
de saida de n°® 115 de 06/02/2019, pois essa era uma
nota fiscal de “Venda para entrega futura”, sem
qualquer destaque de ICMS, cuja operacdao nao foi
concretizada com o respectivo cliente, motivo pelo qual
se fez uma nota dois meses depois da emissado da
primeira, a fim de anular fiscal e contabilmente a
operacao cancelada.

Continuam na mesma linha, apresentando da mesma
forma, as notas fiscais de entradas n.° 233 e 234 de
16/02/2022, que sao relativas a anulacao de vendas
realizadas pelas

notas fiscais de saidas n.° 228 e 229 de 04/02/22.
Assim, as 06 (seis) notas fiscais mencionadas acima,
caso nao seja acatada as argumentacoes anteriores,
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devem ser excluidas de qualquer lancamento
tributario, pois nao se enquadram nas hipoteses
aventadas no presente auto de infracdo, pois néo
foram usadas para acobertar qualquer operacao
comercial.

Quanto a alegacao de operagdoes que ocorrem sem
valor comercial, o Fisco inicia a defesa da manutencao
do crédito tributario lancado, transcrevendo o artigo
55, inciso XXXI combinado com o § 2.°, inciso II do
mesmo dispositivo da lei 6763/75, in verbis:

[...]

Diante do acima exposto e do fato que o Fisco declarou
ideologicamente falsos TODOS os .documentos
emitidos pela inscricdo mineira da autuada, conclui-se
entdao que os documentos.mencionados ‘pela defesa
compoem tal rol e foram autuados dentro do limite de
10% do valor das opelrag:c")es neles mencionadas.

Esclarece-se que o documento de ‘h° 115, nido é
mencionado e nem consta como base de calculo deste
| auto de |infracao; pois nao. faz parte do periodo
autuado, ja. a NFe de n.° 116, tem o CFOP 1.949
(Outras Entradas de Mercadorias nao Especificados),
tendo como valor total da nota o montante de R$
1.012.000/00, e /por se tratar de uma operacao sob
“nao’ incidéncia” do ICMS, deve compor o crédito
| tributario nos termos do lancamento fiscal (10% do
-valor da operacao).

Ja os demais documentos sao relativos a operacoes
“isentas”, tendo sido cobrado o crédito tributario de
10% dos valores das operacbdes conforme preceitua o
artigo supramencionado.

Para esclarecermos melhor o relatado, o FISCO
informa que os documentos de n.° 228 e 229 de 04 e
07/02/2022 respectivamente, tem seu CFOP 5.104 e
5.102 que representam vendas internas de
mercadorias (sementes - isentas no caso) e as
respectivas notas fiscais de devolucao (CFOP 1.202)
NFe de n.° 233 e 234 que sao consequentemente
isentas também, portanto, correta a aplicacdo da
multa isolada cobrada pela emissdo destes
documentos ideologicamente falsos ...”

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, uma vez que devidamente
caracterizada nos autos a infra¢do narrada pelo Fisco.

2.1. Da Sujeicao Passiva

Quanto a sujeicdo passiva, ha que se destacar que a inclusdo, no polo
passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de Coobrigados, dos soOcios-
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administradores do estabelecimento autuado, Srs. Marcelo Bueno da Silva e Fabio Luis
de Abreu, esta respaldada no art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

IITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:
E ]

§-2° -|. Sdo 'pessoalmente respgnsaveis pelos
[ créditos |correspondentes a obrigacdes tributérias
resultanties de atos praticados | com excesso de
poderes ou ‘infracdo de lei, ~contrato social ou

estatuto:

[...]

IT -0 diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
| O .Qgererte, O representante ou o gestor de

-negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

“A infracdo narrada no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos
autos, ndo se confunde com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, tratando-se,
na verdade, de atos contrérios a lei, de infragfes em cuja definicdo o dolo especifico é
elementar.

Induvidoso que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a situacdo
narrada nos presentes autos caracteriza a intencdo de fraudar o Fisco mineiro.

Correta, portanto, a inclusdo dos sécios supracitados no polo passivo da
obrigacao tributaria, nos termos dos dispositivos legais acima transcritos.

2.2. Das Questoes de Cunho Constitucional

As questbes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que nao compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaragéo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplica¢éo de ato
normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, @ unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Marcio Pereira Alves e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Freitrich
Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 29 de agosto de 2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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