CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.965/21/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001860095-67
Impugnacéo: 40.010151593-29
Impugnante: Makro Atacadista S.A
IE: 062211204.05-79
Coobrigados: Arnoud Jan Van Wingerde

CPF: 239.028.238-52
Marcos Ignacio Ambrosano
CPF: 152.534.888-47
Titus Paulus Cunnen
CPF: 235.401.648-47

Proc. S. Passivo: Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli [ :
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO -/ COMPROVACAO DO PODER DE GERENCIA. O administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do.art. 135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, 8§ 2°, inciso 11, da Lei
n° 6.763/75. -

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se a ocorréncia de entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas por meio de levantamento
quantitativo. Procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso 11, do
RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, e
8 2° da Lei n®6.763/75. Infracéo caracterizada.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se a ocorréncia
de entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéaria,
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas por meio de levantamento
guantitativo. Procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 11, do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS relativo a operacéo prépria, ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e 8 2° inciso Ill, e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, e § 2° da Lei n° 6.763/75. Infracao
caracterizada.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, a
ocorréncia de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.
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Procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso 11, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, e § 2°, da Lei n® 6.763/75.
Infracdo caracterizada.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se a ocorréncia
de saidas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria,
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas por meio de levantamento
guantitativo. Procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso 11, do
RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, e
8 2° da Lei n®6.763/75. Infracéo caracterizada.

MERCADORIA - ESTOQUE DESACOBERTADO - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, a
manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de-documentacéo fiscal.
Procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso /11, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso [, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, e § 2°|inciso I, da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada.

MERCADORIA —~ESTOQUE /DESACOBERTADO - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO (- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se, mediante
levantamento quantitativo, a manutencdo em estoque de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de documentacdo fiscal.
Procedimento tecnicamente iddneo previstono art. 194, inciso I, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS relativo a operacgéo propria, ICMS/ST, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso I1 e'§ 2°, inciso 111, e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a”, e § 2°, da Lei n° 6.763/75. Infracdo caracterizada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM). Constatou-se que a
Autuada deixou recolher o ICMS devido por substituicdo tributaria ao Estado de
Minas Gerais, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM).
Exigéncias de ICMS/ST correspondente ao adicional de 2% (dois por cento) e
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e § 2°, inciso 111, da Lei n°
6.763/75. Infracéo caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas, saidas e estoques de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante levantamento
quantitativo de mercadorias efetuado com base nos dados constantes nos arquivos
eletrénicos transmitidos e notas fiscais eletronicas emitidas pela Contribuinte, e
consequente falta de recolhimento do ICMS devido por suas operagdes proprias
(ICMS/OP), ICMS devido a titulo de substituigéo tributaria (ICMS/ST) e ICMS devido
a titulo de adicional de aliquota relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM),
nos exercicios de 2018 e 2019.
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Exige-se:

- por dar entrada a mercadorias sujeitas ao regime normal de apuracdo do
imposto (débito/crédito) desacobertadas de documentacéo fiscal: Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a”, e § 2°, da Lei n°® 6.763/75;

- por dar entrada em mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria desacobertadas de documentacdo fiscal: ICMS relativo a operagédo propria,
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2° inciso lIll, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ¢ § 2°, da Lei n°® 6.763/75;

- por dar saida a mercadorias sujeitas ao regime normal de apuracdo do
imposto (débito/crédito) desacobertadas de documentacdo fiscal: ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art..55, inciso
I, alinea “a”, e § 2°, da Lei n® 6.763/75;

- por dar saida em mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria
desacobertadas de documentacdo fiscal: Multa Isolada prewsta no art. 55, inciso I,
alinea “a”, e § 2°, da Lei n° 6.763/75; .

- por manter em estoque mercadori'as sujeitas ao regime'norma de apuracéo
do imposto (debito/crédito) desacobertadas de'documentacdo fiscal: ICMS, Multa de
Revalidagao capitulada no art. 56, inciso Il, ¢ Multa Isolada prewsta no art. 55, inciso
11, alinea “a”, e § 2°, da Lei n°® 6.763/75;

. - por manter em estoque mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria desacobertadas de documentacdo fiscal: ICMS/OP, ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso Ill, e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso 11, alinea““a”,’e § 2°, da Lei n® 6.763/75;

- em todos 0s casos de mercadorias a ele sujeitas, o ICMS/FEM, acrescido
da Multa-de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2° inciso Ill, da Lei n°
6.763/75.

Foram incluidos no polo passivo, como Coobrigados, os administradores da
empresa, Titus Paulus Connen, Marcos Ignacio Ambrosano e Arnoud Jan Van
Wingerde.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestiva e regularmente,
Impugnacdo as pags. 243/258, pela qual argumenta, em sintese:

- nulidade do Auto de Infracdo, por cerceamento de defesa, devido a
descricdo genérica e imprecisa dos fatos, em inobservancia aos requisitos previstos no
art. 142 do CTN, o que causaria impedimento a completa impugnacdo dos valores que
compdem o langamento;

- nulidade por iliquidez do crédito tributério, devido & impossibilidade de
verificar com certeza quais valores ja foram recolhidos por GNRE nas transferéncias de
materiais entre os CD da prépria Impugnante;
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- no mérito, a descricdo “ICMS — OPERACAO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIA — ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS -
1019008 — Levantamento Quantitativo” ndo permite concluir o que significa;

- caso a compreensdo da Fiscalizagdo seja de que a Impugnante néo
recolheu o ICMS, deve-se observar gque alguns itens listados no Al ndo eram tributados,
de forma que a empresa sequer se creditou na entrada dessas mercadorias;

- quanto a descricido “OBRIGACAO ACESSORIA” (N° 1024014 —
ENTRADA, ESTOQUE E/OU SAIDA DESACOBERTADOS), ao que tudo indica, a
Fiscalizacdo entendeu que a Impugnante ndo cumpriu as obrigacdes de registro das
suas operagdes, mas as notas fiscais apontadas nos demonstrativos estdo devidamente
escrituradas na EFD, dai a improcedéncia da multa isolada;

- quanto & descrigdo sobre “SUBSTITUICAO TRIBUTARIA” (N° 1069005
— ENTRADA, ESTOQUE E/OU SAIDA DESACOBERTADOS), ds operacdes
elencadas nos demonstrativos sdo transferéncias de mercadorias para outros centros de
distribuicdo da empresa em outras UF, como SP-e PE, situacdes em que 0 ICMS-ST ¢
recolhido por GNRE, o que foi desconsiderado pelaFiscalizacao (apresenta NF e
GNRE exemplificativamente); '

- quanto.ao-item “FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA-FEM” (N°
8001001 — FALTA DE RETENCAO/RECOLHIMENTOQ), verificou-se, de fato, 0 ndo
recolhimento dos valores e foi/ feito o pagamento integral das correspondentes
exigéncias; :

- lem relacdo as multas aplicadas, seus valores sdo desproporcionais e
confiscatorios, em ofensa @ Constituicdo Federal (art. 150, inciso 1V) e ao CTN (art.
30

Pede anulidade ‘do lancamento ou seu cancelamento integral, ou ainda,
subsidiariamente, a conversdo do julgamento em diligéncia, para a verificacdo da
escrituracdo da notas fiscais na EFD e o pagamento do ICMS/ST oriundo das
operacoes.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo as pags. 323/332, onde argumenta
que:

- 0 Al observou os requisitos de validade previstos na legislacao;

- 0 levantamento quantitativo é procedimento idéneo, previsto no art. 194,
incisos Il e 111, do RICMS, e € técnica que apura a real movimentagdo de mercadorias,
em confronto com aquela informada pela Contribuinte;

- 0 levantamento considerou as informagdes transmitidas via SPED pela
Contribuinte, inclusive notas fiscais eletronicas e cupons fiscais;

- 0 Al e o relatorio fiscal apresentaram todos os passos do trabalho
executado, as infringéncias, a base legal e as penalidades correspondentes, tendo a
Contribuinte recebido em anexo o relatorio fiscal e as planilhas de retaguarda;
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- € equivocada a afirmacdo de que houve lancamento sobre transferéncias
entre centros de distribuicdo, pois o crédito lancado refere-se a operacgdes realizadas
sem notas fiscais, apuradas pelo levantamento;

- 0 roteiro levantamento quantitativo é processo aritmético realizado a partir
dos dados dos estoques declarados e das saidas e entradas documentadas por notas e
cupons fiscais, conforme apuracdo detalhada nos anexos ao e-PTA;

- para todos os produtos com irregularidades fiscais, foram apresentados
arquivos com informacdes dos estoques e dos documentos fiscais, elementos esses que
possibilitam o confronto dos dados do quantitativo;

- a Impugnante se confunde ao argumentar que as operacOes se referem a
transferéncias entre CD, pois as divergéncias se referem a operagoes desacobertadas de
documentacdo fiscal, as quais ndo permitem a definicdo de sua origem ou destino, nem
podem ser compensadas com outras operagdes acobertadas por.notas fiscais;

- as penalidades estdo de acordo com a legislacdo, sendo a| MR e _a Ml
distintas, uma pelo descumprimento da_obrigacao' principal e outra pela;acessoria,
impondo-se neste contencioso os limites do art. 182 da L.ei 6.763/75.

Pede a procedéncia do lancamento.
Do Aditamento a Impugnacéo

As pags. 335/346, a Contribuinte apresenta aditamento, no qual contesta a
inclusao dos administradores no polo passivo, sob 0s seguintes argumentos:

- Inexistem provas de eventuaiS atos praticados com excesso de poder ou
eivados de ilegalidades;

- 0 fato de o soOcio constar no contrato social como administrador néo é
motivo para a responsabilidade tributaria, pois ndo se demonstra a atuacdo com dolo
para lesar o Fisco;

- em situacdo analoga, pelo Acordao n° 22.130/16/3%, o CCMG ja decidiu
pela exclusdo de socio do polo passivo, assim como ha precedentes no TIMG e no STJ.

Reitera as arguicdes de nulidade do langcamento e de mérito por sua
improcedéncia.

Da Nova Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo retorna as pags. 347/352, onde afirma que a
responsabilidade pessoal dos diretores da Impugnante decorre do disposto no art. 135
do CTN e art. 21, 8 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Sustenta que como 0 caso trata de constatacdo de pratica de atos de saida,
de recebimento e ou de manutencdo em estoque de mercadorias sem documento fiscal,
e de falta de recolhimento de tributo, configurou-se a préatica de sonegacao fiscal (e ndo
mero inadimplemento fiscal), razdo pela qual se fez necessaria a inclusdo das pessoas
fisicas como Coobrigadas no polo passivo da autuacdo, por deterem o papel de
administradores da empresa.
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Acresce que a condi¢do de ocupantes do cargo de administrador ndo foi
negada em nenhum momento por tais pessoas e o Al contém as indicacdes dos
dispositivos legais relacionados com a sua responsabilidade pessoal.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante alega a nulidade do langamento por cerceamento de defesa,
em razdo da descricdo genérica dos fatos e por iliquidez do crédito, devido a
impossibilidade de compreenséo da apuragéo.

A argumentacdo prendeu-se muito ao contetdo de um dos primeiros
quadros do Auto de Infracdo, que contém cddigos e descri¢des gerais das ocorréncias.

De fato, se a descri¢do da materialidade dos fatos se-resumisse|a tal quadro,
poder-se-ia concluir pela imprecisdo e impossibilidade de compreenséo arguidas.

Contudo, ¢é de se observar que o_lancamento ndo se resume a tal-quadro. O
Auto de Infragdo contém muito mais informacoes. i

Principalmente o relatério fiscal descreve ‘minuciosamente a|metodologia
do trabalho e os-fatos: constatados para cada situacdo detectada: para as saidas
desacobertadas, para as entradas desacobertadas e para os estoques desacobertados.

Em cada uma dessas situacdes foram consideradas diferentemente as
mercadorias com tributagcdo normal e as mercadorias com tributacdo por ST, para fins
de se dar o tratamento adequado.

Também consta, para cada uma dessas situacfes, a fundamentacédo legal
para as correspondentes exigéncias, inclusive a fundamentacdo para a eleicdo dos
responsaveis tributarios (os Coobrigados, diretores da empresa).

O Al ainda contém a planilha com todo o detalhamento da apuracdo do
crédito, para cada mercadoria contemplada.

Também constam nos autos as fontes de dados para essa apuragcdo — 0S
documentos fiscais, a escrituracao fiscal e as declaragdes de estoque — todas produzidas
pela propria Contribuinte.

No conjunto de suas partes e anexos, 0 Auto de Infracdo contém a descricao
clara e precisa dos fatos imputados. Ao contrario do alegado, ndo se vé nenhuma
0missdo quanto aos requisitos dispostos no art. 142 do CTN.

Foram observados todos os requisitos, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Também n&o se vislumbra nenhuma necessidade de diligéncia para
verificacdo de que as notas fiscais discriminadas no levantamento foram escrituradas,
pois isso ndo estd em discussdo, como se vera na analise de mérito.

Diante disso, ndo procedem as arguicdes de nulidade do langamento.
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Do Mérito

Conforme relatado, trata-se de apuragédo de falta de recolhimento do ICMS
em razdo de constatagdo de operacOes desacobertadas de documentagdo fiscal —
entradas, saidas e estoques de mercadorias — apuradas mediante levantamento
quantitativo de mercadorias.

O levantamento quantitativo € técnica fiscal rotineira, de amplo
conhecimento, com idoneidade expressamente reconhecida pelo RICMS/02, em seu
art. 194, inciso I1:

Art. 194 - Para a apuracgdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderda wutilizar gquaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como: ]

(...)

ITI - levantamento quantitativo de mercadorias;

(...) !

O procedimento se resume na apuragédo aritmética de grande si'mplicidade,
baseada nos dados do proprio contribuinte —‘as quantidades de mercadarias entradas
com notas fiscais, as-gquantidades saidas com notas fiscais e 0s estoques no in|'cio e no
final do exercicio, constantes da escrituracao fiscal.

A partir desses ‘dados objetivos, aplica-se'a equacdo para cada mercadoria:
estoque inicial, somado as entradas e subtraido das saidas, totaliza o estoque final. Dali,
compara-se esse total com o estoque final inventariado. Se ha divergéncia, representa
uma das situacdes descritas— entrada, saida ou estoque desacobertados.

E nem se trata de ‘presuncdo, mas simplesmente de apuragdo logica,
matematica, a partir dos dados do contribuinte. O resultado do levantamento
guantitativo € uma prova direta dos fatos que ele demonstra, por ser a representacao
dos fatos constantes dos documentos do contribuinte.

A planilha anexa ao Al demonstra claramente a apuracdo. Se houvesse
algum erro de célculo ou em relagdo aos dados utilizados, poderia a Impugnante
aponta-los objetivamente, mas ndo logrou éxito nesse sentido.

Além dos alegados vicios formais, que ndo se confirmaram, a Impugnante
argumenta que a apuracéo fiscal contempla alguns itens que ndo eram tributados.

Ocorre que isso foi observado no levantamento.

Conforme descrito no relatério fiscal e se vé da planilha de apuracéo, cada
mercadoria recebeu seu respectivo tratamento tributario. Existem mercadorias
tributadas por diversas aliquotas, que foram adequadamente consideradas, e existem
mercadorias néo tributadas. Para estas, foi aplicada tdo somente a MI, com a limitacéo
a 10% do valor da operacéo, conforme o previsto no § 29, inciso Il, do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Também afirma a Impugnante que as notas fiscais apontadas nos
demonstrativos estdo devidamente escrituradas na EFD, dai a improcedéncia da Ml.
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Contudo, as imputacdes fiscais ndo se referem as operacdes realizadas com
notas fiscais. N&o existem exigéncias fiscais relacionadas com falta de registro de notas
fiscais emitidas. O que constam sdo exigéncias sobre operagdes realizadas sem notas
fiscais.

Também ndo procede a alegacdo de que as operacdes elencadas nos
demonstrativos seriam transferéncias de mercadorias para outros centros de
distribuicdo. Reitere-se que o lancamento ndo se refere as operacdes acobertadas por
notas fiscais, mas aquelas desacobertadas, para as quais ndo ha prova de origem ou
destino.

Nesse sentido, as GNREs trazidas aos autos pela Impugnante ndo tém
nenhuma relacdo com o objeto das exigéncias. Tais GNREs se referem as operagdes
acobertadas por notas fiscais, que foram relacionadas nos demonstrativos-de apuracao,
mas tdo somente para a formacdo dos dados da formula do levantamento quantitativo.

Corretos, portanto, os resultados da apuracdo fiscal e as correspondentes
exigéncias a titulo de ICMS/OP, ICMS/ST e ICMS/FEM.:

Destaque-se, quanto & parcela a titulo de. FEM, que a|lmpugnante admite
expressamente a procedéncia da exigéncia e informa sobre o seu recolhimento.

A se confirmar tal recolhimento, € o caso tdo somente de ele ser-apropriado,
para quitagdo de tal parcela do langamento, que acaba por se-confirmar procedente.
Mas € de ressaltar sobre esse fato que todos os casos em.-que foi exigida parcela a titulo
de FEM se referem a operagdes desacobertadas apuradas no levantamento quantitativo
que também foram objeto de exigéncia de ICMS/ST.

Assim, o reconhecimento da procedéncia da exigéncia a titulo de FEM
evidencia mais ainda a fragilidade da contestacdo quanto as demais exigéncias sobre as
mesmas operacdes desacobertadas.

e As penalidades tém previsdo expressa na Lei n® 6.763/75. A Multa de
Revalidacéo no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso Ill, e a Multa Isolada no art. 55, inciso I,
alinea “a”, da Lei n° 6.763/75. Para a MI, foram corretamente observados o0s
limitadores do § 2°, incisos | e 11, do mencionado art. 55.

N&o cabem neste contencioso administrativo questionamentos quanto aos
valores das penalidades legalmente previstas, tendo em vista o disposto no art. 182, da
Lei n®6.763/75.

Relativamente a inclusdo dos diretores da empresa no polo passivo, sua
condicdo de administradores da sociedade esta identificada nos autos e a propria
descricdo das infracbes — entradas, estoques e saidas sem documentacdo — revela a
motivacao para a sua responsabilidade pessoal.

As ocorréncias ndo sdo mero inadimplemento de obrigacdo documentada e
declarada, mas revelam acdes com o intuito e efeito de excluir as operacGes da
incidéncia do tributo.

Caracterizada, portanto, a responsabilidade pessoal prevista no art. 135,
inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento. Vencido, em parte, o0 Conselheiro Thiago
Alvares Feital (Revisor), que o julgava parcialmente procedente, para excluir os
Coobrigados do polo passivo da obrigacéo tributaria. Participou do julgamento, além
dos signatarios e do Conselheiro vencido, a Conselheira Paula Prado Veiga de Pinho.

Sala das Sessodes, 13 de outubro de 2021.

Heldo Luiz Costa
Relator

Alexandre Périssé de Abreu | '
Presidente | '

P
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:
Impugnante:

Coobrigados:

Proc. S. Passivo:

Origem:

23.965/21/32 Rito: Sumério

01.001860095-67

40.010151593-29

Makro Atacadista S.A

IE: 062211204.05-79

Arnoud Jan Van Wingerde

CPF: 239.028.238-52

Marcos Ignacio Ambrosano

CPF: 152.534.888-47

Titus Paulus Cunnen

CPF: 235.401.648-47 : ! |

Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli i
- DF/Juiz de Fora- 1 |

Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Segundo o art. 146, inciso 111 da Constituicdo da Republica, cabe a lei
complementar disciplinar normas gerais de direito tributario. Cumprindo esse
comando, o art. 135 do Codigo Tributario Nacional assim dispde:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
ITI - os mandatdrios, prepostos e empregados;
ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.

Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n® 6.763/75 traz em
seu art. 21, 8 2°, inciso Il previsdo semelhante:

23.965/21/3%

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
10
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Observamos que as citadas normas, ao disciplinarem o instituto da
responsabilidade tributaria, limitam sua aplicacdo aqueles que estejam na direcéo,
geréncia ou representacao da pessoa juridica e tdo somente quando pratiqguem atos com
excesso de poder ou infragédo a lei, contrato social ou estatutos. Estamos, entdo, diante
da hipotese de responsabilizacdo decorrente de uma conduta ilicita por parte de pessoas
que possuem poderes especiais ha dinamica da pessoa juridica.autuada.

Portanto, para fins de caracterizacdo.da responsabilidade tributaria-nos
moldes do art. 135 do Codigo Tributario.Nacional, se faz necessaria a conjugacao de
dois elementos, que devem ser demonstrados nos autos pelo Fisco: |

1 - os socios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos de gestdo; e

2 - o0 inadimplemento da‘obrigacdo tributaria deve decorrer de atos contrarios a lei,
contratos-€ estatutos, destacando que aqui ndg se‘trata de mera violacao a lei tributaria
referente ao tributo que deixou de ser adimplido, e sim de violacdo a lei que traca
diretrizes relacionadas ao exercicio do cargo de-gestao.

Nesse cenario, entendo que ndo ha nos autos qualquer comprovacéo acerca
desses dois elementos. A Fiscalizacdo ndo demonstrou, além da juntada de documentos
conferindo poderes aos Coobrigados, quaisquer elementos que comprovem a atuagao
destes na ‘pratica apurada, ndo foi apontada qualquer conduta dolosa dos gestores no
desempenho de suas fungdes, requisito indispensavel a inclusdo no polo passivo da
relacdo tributaria.

Pelo exposto, ndo tendo a Fiscalizacdo feito provas acerca da conduta
dolosa dos gestores na pratica de ato ilicito, deve-se concluir pela exclusdo dos
Coobrigados do polo passivo do langamento.

Sala das Sessdes, 13 de outubro de 2021.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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