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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -/ SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O administrador responde
pelos créditos correspondentes as obrigacGes tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
por forca do art. 135;-inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75. !

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se a entrada de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apurada por meio de levantamento quantitativo.
Procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso Il c/c § 4°, ambos
do RICMS/02. Exigéncias da Multa lIsolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea
“a” c/c § 29, inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se a entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de
documentacdo fiscal, apurada por meio de levantamento quantitativo.
Procedimento tecnicamente iddneo previsto no art. 194, inciso Il c/c § 4°, ambos
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS relativo a operacao propria, ICMS/ST, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2° inciso Ill, e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c¢/c § 2°, inciso I, todos da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, a saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal. Procedimento tecnicamente
idéneo previsto no art. 194, inciso 11 c/c § 4°, todos do RICMS/02. Exigéncias de
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ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2°, inciso |, todos da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se a saida de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de
documentacdo fiscal, apurada por meio de levantamento quantitativo.
Procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso Il c/c § 4°, ambos
do RICMS/02. Exigéncias da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea
“a” c/c 8 2°, inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA - ESTOQUE DESACOBERTADO - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, a
manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.
Procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso H-cfc:§ 4°, todos do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso-I1, alinea “a” ¢/c § 2°, inciso I,
todos da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA - ESTOQUE .DESACOBERTADA' — LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - _SUBSTITUICAO . TRIBUTARIA. @ Constatou-se a
manutencdo em estoque demercadorias sujeitas ao ‘regime /de -substituicédo
tributaria, ~desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada por meio de
levantamento quantitativo. Procedimento tecnicamente idoneo previsto no art.
194, inciso Il cfc'8 4° ambos do RICMS$/02. Exigéncias de ICMS relativo a
operacdo propria, ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11
e § 2° inciso 111, e'Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2°,
inciso I, todos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENGCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM). Constatou-se que a Autuada deixou recolher o ICMS devido por
substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais, correspondente ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM). Exigéncias de ICMS/ST correspondente ao
adicional de 2% (dois por cento) e Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso 11 c/c § 2°, inciso 111, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A Autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS em decorréncia
do fato de que a Autuada promoveu a entrada, saida e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, relativamente ao exercicio de
2018, apuradas por meio de levantamento quantitativo efetuado com base em
informacdes constantes dos arquivos eletrénicos enviados pelo Sujeito Passivo.

Versa, tambem, o lancamento sobre a falta de recolhimento do adicional de
aliquota relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), no percentual de 2%
(dois por cento), em desacordo com as disposi¢des contidas no Decreto n°® 46.927/15.
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Exige-se:

- por dar entrada a mercadorias sujeitas ao regime normal de apuracdo do
imposto (débito/crédito) desacobertadas de documentacéo fiscal: Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso 11, alinea “a” c/c 8 2°, inciso |, todos da Lei n°® 6.763/75;

- por dar entrada em mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria desacobertadas de documentacéo fiscal: ICMS relativo a operagdo propria,
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso Ill, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2°, inciso |, todos da Lei n°
6.763/75;

- por dar saida a mercadorias sujeitas ao regime normal de apuracdo do
imposto (débito/crédito) desacobertadas de documentacdo fiscal: ICMS, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada previstano-art. 55, inciso
11, alinea “a” c/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75;

- por dar saida em mercadorias sujeitas.ao regime, de substitui¢do tributaria
desacobertadas de documentacéo fiscal: Multa Isolada prevista no art. 55; inciso I,
alinea “a” c/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75; { -

- por manter em estoque mercadorias sujeitas ao fegime ormal de apuracao
do imposto (débito/crédito) desacobertadas de documentacao fiscal: ICMS, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso ‘ll, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
I, alinea “a” c¢/c § 2°, inciso |, todos da Lei.n° 6.763/75;

- por manter em estoque mercadorias sujeitas ao regime de substituicéo
tributaria desacobertadas de documentacao fiscal: ICMS relativo a operagéo propria,
ICMS/ST, Multa de*Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso Ill, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2°, inciso |, todos da Lei n°
6.763/75; |

- - por deixar de recolher o ICMS devido por substituicdo tributaria ao estado
de Minas Gerais, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM):
ICMS/ST correspondente ao adicional de 2% (dois por cento) e Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso |11, todos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foram incluidos no polo passivo, como
coobrigados, os administradores da sociedade empresaria Autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 209/226 e aditamento as pags. 296/307,
contra as quais a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 308/320.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracdo

Os Impugnantes arguem a nulidade do langamento, sob a alegacéo de que a
descricdo dos fatos contidos no Auto de Infragdo mostrar-se-ia incompleta e imprecisa,
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0 que teria dificultado: (1) a compreenséo das condutas que Ihe foram imputadas; (I1) a
anélise da eventual tipificacdo de tais condutas; e (I11) o desenvolvimento de sua defesa
contra a exigéncia fiscal que Ihe foi imposta.

Ainda, que os calculos seriam incompreensiveis e teriam desconsiderado 0s
recolhimentos efetuados por substituicdo tributaria nas transferéncias advindas do CD.

Prosseguem destacando as causas que entendem caracterizadoras da
nulidade do lancamento, alegando que o método adotado pela Fiscalizacdo foi
simplesmente comparar arquivos eletrbnicos com o seu registro de estoque e, ao
encontrar supostas divergéncias, simplesmente presumir a ocorréncia de entradas e
saidas de mercadorias sem a devida documentacao fiscal, sem, contudo, analisar todos
os documentos necessarios a verificacao dos fatos alegados na autuacéo.

Ponderam, ainda, que ndo poderia a Fiscalizagdo se-utilizar de mera
presuncdo de irregularidade para constituicdo do crédito tributario, sem se certificar de
que realmente ocorreram entradas e saidas de mercadorias sem-documentagdo fiscal.

Contudo, cabe ressaltar que a forma mediante a /qual deve ser-realizado o
lancamento (ato administrativo adstrito a lei) encontra-se determinada, no Estado de
Minas Gerais, pela Lei n°.6:763/75 e regulamentada pelo Regulamento do|Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos/(RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08,.que-assim.determina: |

Art. 85.| A ‘exigéncia de-icrédito tributédrio seré
formalizada mediante:

(...

| IT.- - Auto de Infracdo (AI), nas hipdteses de
-Tancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacédo
acessoéria;

(...)
Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Langamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

ITT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;
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VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

(...)

Isso posto, tem-se que o Auto de Infracdo efetivamente observou o0s
requisitos formais e legais necessarios e suficientes para sua plena eficacia, estando
amparado, dentre outros, em dispositivos da legislacdo mineira.

Além disso, cabe destacar que a Fiscalizacdo apresentou de forma clara no
corpo do Auto de Infracdo, do relatério fiscal e nes demais documentos anexados ao
PTA, todas as irregularidades cometidas,.-a: base, legal que sustentou o-trabalho, as
infringéncias e penalldades correspondentes além dos, célculos| das | exigéncias
separados por item. : '

As planilhas com o, resultado do 'levantamento quantitativo contém a
descricdo das mercadorias com seus respectivos codigos, além de-outras informacGes.

No levantamento realizado, a Fiscaliza¢do valeu-se de aplicativo especifico
que /efetua os calculos automaticamente e 'as bases de célculo por ele apuradas
significam, por fidelidade & metodologia do levantamento quantitativo de mercadorias,
o resultado da aplicagao de critérios objetivos que retratam o que dispde a legislacéo de
regéncia.

D6 mesmo modo, todos os recolhimentos dos tributos, opera¢des normais
elou por substltuu;ao tributaria, foram levados em conta nos termos destacados nos
documentos fiscais utilizados no levantamento, reiterando, extraidos dos arquivos
eletrbnicos da propria Autuada.

O referido aplicativo opera com as informacdes de entradas, saidas e
estoques transmitidos pelo proprio contribuinte, via SPED.

Portanto, os dados utilizados para consecucdo do trabalho fiscal foram
disponibilizados ao Fisco pela prdpria Impugnante, em cumprimento as exigéncias
legais.

Todos os procedimentos fiscais estdo descritos no “relatorio fiscal” e os
arquivos usados (retirados do SPED da Autuada) se encontram nos CDs anexos ao
Auto de Infracdo, onde se identificam os arquivos referentes aos estoques iniciais,
finais, notas fiscais de entrada e saida e cupons fiscais, relativos aos exercicios
autuados.

Assim, foram entregues aos Impugnantes todos os elementos e as
informacdes necessarias, ndo tendo fundamento a tese de que teria havido uma
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“incompleta e imprecisa descricdo dos fatos” que ensejaram a lavratura do Auto de
Infracéo.

Para comprovar que os Impugnantes tiveram acesso a todas as informagoes
necessarias a sua defesa basta que seja considerada a Impugnacdo apresentada, onde
sdo abordados todos os aspectos legais e materiais pertinentes ao Auto de Infracéo,
tendo sido contestados todos os pontos afetos ao langamento, 0 que demonstra que 0s
Sujeitos Passivos dispunham de entendimento pleno do seu conteudo.

Como se ndo bastasse, cumpre destacar que outras autuacfes fiscais de
mesmo contetdo foram lavradas contra a Autuada, sendo que a propria peca de defesa
ora apresentada se assemelha bastante com a Impugnacéo interposta nas oportunidades
anteriores, o que denota o descabimento da alegacdo de incompreensdo das acusacgoes
fiscais.

Destaca-se, ademais, que ndo houve qualquer -ofensa ‘a principios
constitucionais e tampouco qualquer conduta indevida por parte da ‘Fiscalizacdo
durante a fase de constituicdo do crédito tributario.

No que se refere a alegacdo de presungao da ocorréncia dejentradas e saidas
de mercadorias sem a devida-documentacdo fiscal, ressalta-se que o levantamento
quantitativo € procedimento de"fiscalizacdo idéneo e consistente, nos termos do art.
194, inciso-H-do RICMS/02, pois utiliza informacdes prestadas pelo-contribuinte por
meio dearquivos eletrénicos transmitidos mensalmente.

Portanto, os levantamentos| quantitatives efetuados pela Fiscalizacdo foram
baseados exclusivamente em informagdes transmitidas pela Autuada, estando o0s
resultados detalhados nas planithas anexas ao PTA. Desse modo, afigura-se indevida a
alegacdo de inversdo do 6nus da prova, pois os resultados dos quantitativos estdo
fartamente embasados, ndo havendo que se cogitar em afronta as disposicdes legais
aplicaveis.

Por esses fatos e fundamentos, ndo restou configurada a alegada nulidade da
presente autuacao.

Com referéncia a alegada ilegitimidade passiva dos Coobrigados, trata-se de
questdo afeta ao mérito do langamento e como tal sera adiante enfrentada.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio merito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a presente autuacao versa sobre o recolhimento a menor
de ICMS em decorréncia do fato de que a Autuada promoveu a entrada, saida e
manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal,
relativamente ao exercicio de 2018, apuradas por meio de levantamento quantitativo
efetuado com base em informacdes constantes dos arquivos eletrénicos enviados pelo
Sujeito Passivo.
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Versa também o langamento sobre a falta de recolhimento do adicional de
aliquota relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), no percentual de 2%
(dois por cento), em desacordo com as disposi¢des contidas no Decreto n°® 46.927/15.

Exige-se:

- por dar entrada a mercadorias sujeitas ao regime normal de apuracdo do
imposto (débito/crédito) desacobertadas de documentacao fiscal: Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso 11, alinea “a” c/c 8§ 2°, inciso |, todos da Lei n°® 6.763/75;

- por dar entrada em mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria desacobertadas de documentacdo fiscal: ICMS relativo a operagdo propria,
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso Ill, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” ¢/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75; =

- por dar saida a mercadorias sujeitas ao regime normal de'apuracdo do
imposto (débito/crédito) desacobertadas de documentacdo fiscali ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l,-e Multa Isolada prevista no art: 55, inciso
I1, alinea “a” c/c § 2°, inciso |, todos da Lei n° 6.763/75; f -

- por dar saida em mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria
desacobertadas de documentacdo fiscal:, Multa lsolada prevista no art. 55, inciso II,
alinea “a”¢/c 8 2°, inciso |, todos da Lei n® 6.763/75; -

- por manter em estoque mercadorias sujeitas ao regime normal de apuragédo
do imposto (débito/crédito) desacobertadas'de documentacéo fiscal: ICMS, Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
I, alinea “a” c/c § 2° inciso |, todos da Lei n® 6.763/75;

- por manter em estoque mercadorias sujeitas ao regime de substituico
tributaria desacobertadas de documentacédo fiscal: ICMS relativo a operagdo propria,
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e 8 29 inciso Ill, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c¢/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75;

- por deixar de recolher o ICMS devido por substitui¢do tributaria ao estado
de Minas Gerais, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM):
ICMS/ST correspondente ao adicional de 2% (dois por cento) e Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso |11, todos da Lei n® 6.763/75.

Foram realizados levantamentos quantitativos com a utilizagcdo de programa
aplicativo que utiliza, como instrumento de analise, arquivos eletrdnicos enviados
mensalmente pela Autuada, a partir dos quais a Fiscalizacdo chegou as referidas
imputacoes fiscais.

Registre-se que a metodologia utilizada pela Fiscalizagdo para
desenvolvimento dos trabalhos é procedimento idéneo com previsdo regulamentar,
conforme art. 194, incisos Il e 111 do RICMS/02, a seguir transcritos:

Art. 194 - Para a apuragdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IITI - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

O levantamento quantitativo de mercadorias, baseado em arquivos Sintegra
enviados pela prépria Impugnante, é meio adequado de fiscalizacdo e constitui-se em
técnica fiscal que se baseia em principios matemaéticos visando a apuracdo da
movimentacdo de mercadorias ocorrida no estabelecimento.

Trata-se de uma operacdo matematica extremamente simples, na qual o
sistema, a partir do estoque inicial declarado pela Impugnante, acrescenta as entradas e
subtrai as saidas constantes dos documentos fiscais de entrada e saida, respectivamente.
Dessa operacdo chega-se ao estoque final de mercadorias, que deve, pori6bvio, ser o
mesmo estoque fisico existente no estabelecimento/do contribuinte.

1
A utilizagdo desta técnica ndo e, entretanto, inatacavel. Contudo, para
desconstituir os resultados—atingidos; com 'sua aplicacdo, cabe |ao contribuinte,
apresentar as falhas existentes. :

Portanto, ‘por meio da técnica fiscal utilizada, pode-se concluir que o
trabalho fiscal néo jse baseia em procedimento sem cuidados ou despreocupado em
identificar as vicissitudes do negécio, como'sustentaa Impugnante.

| Ademais, a busca pela.aplicacdo da verdade material, pleiteada pela
Impugnante, se efetivou nos autos.

Os dados utilizados foram todos informados pela propria Autuada e, por
expressa disposicdo legal, devem refletir exatamente as operagbes ocorridas e o0s
estoques existentes em seu estabelecimento.

E crucial ressaltar que a Fiscalizagio trabalhou com exercicio ou periodo
fechado, ou seja, apurou as irregularidades descritas no Auto de Infragdo sem a
realizacdo de contagem fisica das mercadorias em estoque, valendo-se, como dito, dos
registros constantes nos arquivos eletrénicos transmitidos pela propria Autuada.

Nesse sentido, ao contrério do alegado pela Defesa, a Fiscalizagdo agiu
exatamente como teria que agir, analisando os arquivos, os resultados apurados e 0s
relatorios apresentados sem se ater ao porte da empresa fiscalizada.

N&o foram anexados ou manuseados os documentos fiscais uma vez que,
por imposi¢cdo das normas de regéncia do ICMS, as informagdes transmitidas
necessariamente devem refletir as operacGes de entradas, saidas e estoques do
contribuinte informante, nos termos do art. 10 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10. Os contribuintes de que tratam o § 1° do
artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes de entrada e de saida de

mercadorias ou bens e das aquisig¢des e prestacgdes
de servigos realizadas no periodo de apuracéao,
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contendo o registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

(...)

§ 5° O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletrbénico de que trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas no Manual de Orientacgdo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

E exatamente por isso que a Fiscalizacio poderd se valer dessas
informacgBes eletronicas para realizar as analises convenientes e necessérias ao
procedimento de fiscalizacdo. Portanto, a alegacdo da Impugnante sobre o método de
apuracdo adotado, ndo tem sentido pratico, pois confronta com a prewsao expressa da
legislacdo no que se refere aos arquivos eletrdnicos Sintegra.

A Impugnante ndo demonstra nos autos a ocorréncia de|situacdes concretas
com os inumeros produtos que fazem parte das exigéncias no Auto de Infracdo, que
pudessem ilidir o feito fiscal. Qualquer processo, seja judicial ou administrativo, nutre-
se da prova, a qual deve ser carreada: pelas partes a analise do 6rgdo|julgador.

Além disso, 0 relevante para o deslinde das questoes apuradas é a existéncia
de maneiras adequadas de se evitar que tais erros acontecam, bastando ‘a Autuada,
demonstrar. a lisura no seu processo de controle quantitativo, de-modo a promover 0s
devidos ajustes em seus estoques a serem apresentados a Fiscalizagéo.

Na apuracdo das entradas de mercadorias com apuracdo do ICMS pelo
regime de débito e crédito, desacobertadas de documento fiscal, como as entradas
surgiram do excesso de saidas da mesma mercadoria e como a Autuada, ao dar saida as
mercadorias, levou a débito o imposto devido, ndo foi exigido o ICMS sobre a entrada
sem nota fiscal.

Por outro lado, no caso das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria desacobertadas de documento fiscal, exige-se o ICMS relativo a
operacdo prépria (principio da solidariedade), o ICMS/ST e correspondentes multas de
revalidacdo e isolada.

Ndo ha que se admitir a tese de recolhimentos ja efetuados para estas
mercadorias, uma vez se tratar de mercadorias desacobertadas, sem lastro que permita a
vinculacdo com aquelas cujo imposto foi recolhido antecipadamente. Muito menos ter
ocorrido o intitulado bis in idem, pelas mesmas razdes de amarragdo dos produtos
autuados com os existentes nos estoques da Impugnante.

Portanto, em relacdo as operacGes com mercadorias em que Sse apurou
entradas desacobertadas de documentacdo fiscal, a Fiscalizacdo observou dois
procedimentos, a saber:

- sendo a mercadoria sujeita a tributacdo normal, exigiu-se apenas a multa
isolada devida;

- sendo a mercadoria sujeita a substituicdo tributaria, exigiu-se o ICMS/OP,
0 ICMS/ST e as multas de revalidacdo e isolada correspondentes.
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Por fim, a Autuada deixou ainda de recolher o ICMS devido por
substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais, correspondente ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operacgdes a que se refere o Decreto de n°
46.927/15.

Importante observar, a concordancia da Autuada com esta exigéncia, tanto
assim, que promoveu o recolhimento integral da parcela imputada pela Fiscalizacédo
relacionada a esta cobranca, encerrando a discusséo relativa a este tema.

Relativamente as multas aplicadas, aduz a Defesa que estariam sendo
exigidas multas sobre infragdes conexas e, além disso, que a cobranca de multas em
montante superior ao valor total do tributo afrontaria a garantia constitucional do nédo
confisco.

Cabe esclarecer que a multa de 50% (cinguenta por cente)-prevista no art.
56, inciso Il e de 100% (cem por cento) capitulada no § 2° do referido artigo, todos da
Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a-descumprimento de obrigacédo
principal, exigida em razdo da falta de recolhimento de/ICMS e ICMS/ST pela
Autuada. '

Ja a multa capitulada no art 55, inciso 11, alinea “a” da citada lei (Multa
Isolada), foi exigida pela falta de emissao da documentacao flscal, m/desacordo com o
que preconiza-a legislagdo. Vé-se, portanto, que sdo infracGes distintas, uma relativa a
obrigacdo principal e outra decorrente de descumprimento_de obrigacéo acessoria.

Em suma, enquanto a multa de'revalidacio decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo € modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do ndo
cumprlmento de uma obrlgac;ao acessoria.

Eventual efeito confiscatrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de. Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUQAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE_NAO PAGAR _ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A
TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO iNDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N°
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995

(GRIFOU-SE).

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA-MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, 'CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR ; O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU.-€COMPROMETER O  PATRIMONIO--DA EMPRESA
AUTORA, =NAO RESTANDO CONFIGURADO| O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).

' AG "REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO|N° 823.886

MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

A aplicacdo cumulativa das multas de revalidagéo e isolada também obteve
autorizagdo do Poder

Judiciario || mineiro,~~como na Apelacdo Civel n°

1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

23.950/21/32

. EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
_~EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -

CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELAQAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)
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Né&o se verifica aqui, a violagdo ao ndo confisco suscitada pela Impugnante,
porquanto o presente Auto de Infragcdo foi lavrado observando o estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da Lei n°® 6.763/75, que assim determina:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicacgédo da equidade.
(.o.)

As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas pela legislacéo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no conteudo, e encontram-se regularmente_capituladas
no Auto de Infrac&o. ' - :

Por fim, quanto-a-inclusdo dos administradores' no polo |passivo, também
ndo merece qualquer reparo o trabalho fiscal, tendo em vista a responsahilidade que
Ihes cabe.-relativamente aos créditos ' correspondentes as.obrigacdes tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social
ou estatuto, nos termos do que dispde| o art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, 8 2°,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Também: neste particular, cumpre salientar que as autuacdes lavradas contra
os diversos estabelecimentos da Autuada no passado (vide, a guisa de exemplo, 0s
Acoérddos n° 22.119/16/13, 22.120/16/18, 22.121/16/18, 22.122/16/18, 22.123/16/1% e
22.124/16/1%), cujo objeto é coincidente com as acusagfes fiscais que lhe sdo
imputadas no presente Auto de Infracdo, por si s, denotam que os administradores
estavam devidamente cientificados das referidas irregularidades e, a despeito dos
lancamentos anteriores, permaneceram inertes no tocante a corre¢do dos problemas
detectados.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a
Fazenda Publica mineira.

Induvidoso que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa autuada, na qualidade de
administradores, sendo certo que a realizagdo das operacdes sem documentacgéo fiscal
tem a intencdo de fraudar o Fisco mineiro.

Todo o relato contido no Auto de Infragdo sobre as situacdes faticas que
ensejam o lancamento do crédito tributario evidencia praticas que ndo podem ser
admitidas como aderentes aos limites dos poderes de gestdo empresarial e das
disposicdes da lei ou dos instrumentos constitutivos da sociedade.
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E incontroverso que a realizagdo de operacBes desacobertadas de
documentacdo fiscal constitui pratica com o claro intuito de supressdo da obrigacdo
tributéria principal. N&o se trata de simples inadimplemento da obrigacdo documentada
e declarada, mas de ocultacdo dos fatos para desviar a natural condugéo do langamento
tributario.

E, também, ndo se trata de fato isolado, mas de pratica reiterada, verificada
durante longo periodo em varios estabelecimentos dos envolvidos.

Assim, diante da comprovacéo de atos praticados contrariamente a lei, esta
correta a inclusdo na sujeicéo passiva dos Coobrigados.

Cumpre reiterar que o fundamento para responsabilizacdo tributaria
solidaria dos administradores encontra-se previsto em lei, conforme-ja-abordado, além
de transcritas as previsdes constantes do CTN.

N&o obstante, decidiu a Administracdo Tributaria do Estado, por intermédio
da Subsecretaria da Receita Estadual,-publicar norma com o intuito de orientar os
procedimentos de langamento.a serem realizados pela Fiscalizacdo.

Nesse sentido, editou-se a Portaria n° 148/15, que estabelece hipoteses de
infringéncia a legislacdo tributéria estadual em relagdo as quais 0 socio-gerente ou
administrador figurard como coobrigado ‘no lancamento efetuado pelo Fisco ou na
formalizacdo de Termo de Autodendncia, de que-trata o paragrafo tnico do art. 89 do
RPTA. '

) No caso em tela;observa-se a previsdo expressa no subitem 1.8.8 do Anexo
Unico da Portaria SRE n°148/2015, dispositivo este também constante do campo “Base
Legal/Infringéncia do Auto de Infracéo.

Diante o exposto, considerando que as pessoas fisicas incluidas como
Coobrigadas deste Auto de Infracdo detinham o status de diretores do Sujeito Passivo
no periodo da autuacdo, conforme documentacdo acostada aos autos, necessaria a
manutencao de seus nomes no polo passivo da autuacao.

Assim, verifica-se que restaram plenamente caracterizadas as infringéncias
a legislacdo tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do
Auto de Infracdo ora em apreco, ap0ds a reformulacédo efetuada pela Fiscalizac&o.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento. Vencido, em parte, o Conselheiro Thiago
Alvares Feital (Relator), que o julgava parcialmente procedente, para excluir o
Coobrigado do polo passivo da obrigacdo tributaria. Designado relator o Conselheiro
Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Otavio
de Abreu Caiafa e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria Carvalho.
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Participaram do julgamento, além do signatario e do Conselheiro vencido, 0s
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Paula Prado Veiga de Pinho.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnagao:
Impugnante:

Coobrigados:

Proc. S. Passivo:
Origem:

23.950/21/32 Rito: Sumario
01.001794828-13

40.010151289-71

Makro Atacadista S.A

IE: 702211204.01-20

Arnoud Jan Van Wingerde

CPF: 239.028.238-52

Marcos Ignacio Ambrosano

CPF: 152.534.888-47

Titus Paulus Cunnen

CPF: 235.401.648-47

Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli
DF/Juiz de Fora - 1 :'

Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

| A divergéncia entre o voto'vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Segundo o art. 146, inciso Il da Constituicdo da Republica, cabe a lei
complementar -disciplinar normas gerais de direito tributario. Cumprindo esse
comando, o-art. 135 do Codigo Tributario Nacional assim dispde:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatdrios, prepostos e empregados;
ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.

Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n® 6.763/75 traz em
seu art. 21, 8 2°, inciso Il previsdo semelhante:

23.950/21/32

Art. 21- S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Observamos que as citadas normas, ao disciplinarem o instituto da
responsabilidade tributaria, limitam sua aplicacdo aqueles que estejam na direcao,
geréncia ou representacao da pessoa juridica e tdo somente quando pratiquem atos com
excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Estamos, entdo, diante

da hipotese de responsabilizacdo decorrente de uma conduta ilicita por parte de pessoas
que possuem poderes especiais na dinamica da pessoa juridica autuada:-

Portanto, para fins de caracterizacdo da responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do Cdodigo Tributario Nacional; faz-se necessaria a conjugagdo de
dois elementos, que devem ser demonstrados nos autos pelo Fisco:

1- os sbcios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos de

gestdo; e

2- -0 inadimplemento da obrigacdo tributaria deve decorrer de atos
contrarios a lei, contratos e estatutos, destacando que aqui-nao se trata de mera violacao
a lei tributaria referente ao tributo que deixou de ser-adimplido, e sim de violagéo a lei
que traca diretrizes relacionadas ao exercicio-do cargo de gestéo.

Nesse cenario, entendo que ndo ha nos autos qualquer comprovacgao acerca
desses dois elementos. A Fiscalizacdo ndo demonstrou, além da juntada de documentos
conferindo| poderes aos Coobrigados, quaisquer elementos que comprovem a atuagédo
destes ‘na préatica apurada, ndo foi apontada qualquer conduta dolosa dos gestores no
desempenho de suas fungdes, requisito indispensavel a inclusdo no polo passivo da
relacdo tributaria.

Pelo exposto, ndo tendo a Fiscalizacdo feito provas acerca da conduta
dolosa dos gestores na pratica de ato ilicito, deve-se concluir pela exclusdo dos
Coobrigados do polo passivo do langamento.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 2021.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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