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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAQ. O Coobrigado, sécio-
administrador da Autuada no periodo ' autuado, responde | pelos créditos
correspondentes. as obrigacfes tributarias decorrentes 'de atos praticados com
excesso de-poderes ou infracdo de lei,' contrato social ou estatutos, por forca do
art. 135, inciso HI, do CTN e art. 21, 8 2% inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA 1 SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertada de ‘documentacdo “fiscal, apurada mediante analise dos valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartes de credito
e/ou. débito. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, esta adequada ao disposto
no §2°, inciso I, do citado artigo, ambos da Lei n° 6.763/75. Em relacdo as saidas
de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, sujeitas a substituicédo
tributaria, exige-se apenas a citada multa isolada com a referida limitacao.
Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e
VII, do RICMS/02. Infragdo caracterizada. Contudo, deve-se adequar a apuracgao
do ICMS mediante a aplicacdo da reducdo da base de calculo do imposto prevista
nos itens 20 e 21, alinea “a” da Parte 1 do Anexo IV, do RICMS/02 (vigente no
periodo autuado), com ajuste da parcela da multa isolada exigida em relacdo as
saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal ndo sujeita a
substituicdo tributaria. Corretas as exigéncias fiscais remanescentes.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatada a entrada de mercadorias, sujeitas
ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributdria desacobertada de
documentacao fiscal. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02. Infracédo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il c/c o
inciso 111 do 8 2° do mesmo dispositivo, da Lei n°® 6.763/75.
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OBRIGACAO ACESSORIA - ENTRADA DESACOBERTADA — CONLCUSAO
FISCAL. Constatado que a Autuada promoveu a entrada de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso 11, adequada ao disposto no inciso | do 8§2° do citado artigo, da Lei
n°® 6.763/75. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII, do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia
fiscal.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a entrada e saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no més de dezembro de 2019. -

A irregularidade de saida de mercadorias desacobertada de documento
fiscal foi apurada mediante analise dos valores contidos em extratos fornecidos ao
Fisco pelas administradoras de cartoes de créedito e/ou debito;(Anexo 02 de fls. 14/44 —
Itens Registro 65), sendo arbitrados os Valores proporcionais as sajdas sujeitas ou nao
ao recolhimento de ICMS _por-substituicéo tributaria em operacdo anterior, nos termos
do art. 51, incisos I, Ill (e VI, da Lei n°® 6.763/75, utilizando-se |das informacdes
constantes .das- notas fiscais de! entrada, extraidas do banco de dados da SEF/MG
(Anexos 01 e 03— fls. 13 e 45/46). n

Conforme Anexo 04 (Relatdrios “Conelusao Fiscal — Operagdes de Crédito,
Débito e Similares” — 12/2019),-a Fiscalizacdo considerou zerado o valor das notas
fiscais de saidas emitidas, conforme‘declaracéo inicial da Autuada, tendo em vista que
a retificacdo da- declaracdo gerada pelo “Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do-Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D)” (que se encontrava com
valores_de saidas zerados) deu-se sem a apresentacdo das notas fiscais emitidas no
periodo, mesmo apos intimacao fiscal.

Em relacdo as saidas desacobertadas de documento fiscal, cujas
mercadorias estdo sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria
(conforme proporc¢éo apurada na forma acima detalhada), exige-se apenas a Penalidade
Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c § 2° inciso | do referido artigo, da Lei n°
6.763/75.

Em relagdo as saidas desacobertadas de documento fiscal, cujas
mercadorias ndo estdo sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria
(conforme proporcdo na forma acima detalhada), exige-se ICMS, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e a Penalidade Isolada prevista no art. 55,
inciso |1, c/c 8 2° inciso | do referido artigo, ambos da Lei n® 6.763/75.

A irregularidade de entrada de mercadorias desacobertada de documento
fiscal foi apurada mediante procedimento de concluséo fiscal, conforme detalhado nos
Anexos 06 a 09 do Al (fls. 51/58).

Em relacdo as entradas de mercadorias sem acobertamento fiscal apuradas,
sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria, as exigéncias sao de
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ICMS/ST, Multa de revalidagdo em dobro, prevista no at. 56, inciso I, § 2°, inciso Ill.
Sobre a totalidade das entradas desacobertadas, exigiu-se a Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso 11, c/c 8 2° inciso 1, todos da Lei n® 6.763/75.

Além da empresa autuada, foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como responsavel solidario pelo crédito tributario, o socio-administrador
dela, com fulcro no art. 21, 8§ 2°, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, c/c o art. 135, inciso |1,
do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Instruem os autos: Termo de Intimacdo e Auto de Inicio de Acdo Fiscal —
AIAF (fls. 02/05); Auto de Infracdo — Al (fls. 06/09); Anexo | — Relatério Fiscal (fls.
10/12); Anexo 1: Relacdo das NF-e de entradas para comercializa¢do extraida do banco
de dados da SEF/MG do periodo fiscalizado (midia de fls. 13); Anexo 02: Relatério
“Consolidagdo por Administradora (Itens do Registro 65)” — dados remetidos pelas
administradoras de cartdo de debito/crédito, dezembro de 2019 (fls. 14/44); Anexo 03:
Rateio — Percentual de saidas sujeitas e ndo sujeitas_a substituicdo tributaria (fls.
45/46); Anexo 04: Relatorios “Conclusio Fiscal = OperacGes de Crédito, Débito e
Similares” — 12/2019 (fls. 47/48); Anexo.-05: Demonstrativo do Crédito-Tributario —
saidas desacobertadas (fls. 49/50); Anexo 06: Calculo MVA (fls.|51/52); Anexo 07:
Conclusao Fiscal “Entradas Desacobertadas™ (fls, 53/54); Anexo 08: Demonstrativo do
Credito Tributario — entradas desacobertadas (fls. 55/56); Anexo 09: Demonstrativo do
Credito Tributéario — consolidado (fls. 57/58); Anexo 10: Consulta Optantes — Simples
Nacional (fls. 59/60); Anexo 11: Consulta integrada socio.(fls. 61/65).

Da Impugnacao

_ Inconformados, a Autuada € o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 72/77. Acostam
documentos as fls. 82/102 dos autos (cdpia do Auto de Infracdo e anexos, documentos
societarios e taxa de expediente). Requerem a procedéncia da impugnacao.

Da Man'iféstacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 109/123, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 128/149, opina, pela
procedéncia parcial do langcamento para que seja adequada a apuracdo do ICMS devido
mediante a aplicacdo da reducdo da base de calculo do imposto prevista nos itens 20 e
21, alinea “a”, da Parte 1 do Anexo IV, do RICMS/02 (vigente no periodo autuado),
com ajuste da parcela da multa isolada exigida em relacdo as saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, ndo sujeita a substituicao tributéria.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.
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Conforme relato, a autuacéo versa sobre a entrada e saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no més de dezembro de 2019.

Registra-se que, conforme “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” as
fls. 53 do PTA n° 01.001606269-68 a este complementar, a Fiscalizacdo deu inicio a
exclusdo da Autuada do Simples Nacional, procedimento que serd objeto de anélise
naquele PTA.

Esclareca-se que a Contribuinte autuada tem como atividade “Bares e
outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento”
(CNAE-F 5611-2/04).

A irregularidade de saida de mercadorias desacobertada de documento
fiscal foi apurada mediante analise dos valores contidos em extratos fornecidos ao
Fisco pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito (Anexo-02 de fls. 14/44).

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do-RICMS/02, destacando-se que as
informagbes prestadas pelas administradoras de/cartdo de crédito e/ou--débito s&o

documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il € Hl, do RICMS/02.
Confira-se: e - J [
| Anexo VII do RICMS/(02
Art. 10-A. As' administradoras de cartdes,
instituidora’s de arranjos de pagamento,
instituigdes / facilitadoras de pagamento,

instituigdes | e 'intermediadores de pagamento,
inclusive @s credenciadoras de estabelecimentos
| comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
-empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e
prestagdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrdnicos,
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de

Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
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trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico

www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
mento, observando que a assinatura deve se dar
por meio de certificado digital, tipo Al, emitido
por autoridade <certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro progréma ou recurso
diferente do previsto no. incisol I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdénico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omisséao defentrega-das informagdes a que
‘se refere o caput’sujeita#é a ad@inistradora de
cartdo, a'instituidora de arranjps| de pagamento,
a institudicdo ‘facilitadora de | pagamento, a
instituidédo de pagamento, ‘- inclusive a
credenciadora defestabeleqimeﬁtbélcomerciais para
a aceitagdo de cartdes e-as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n°® 6:763, '"de 26 de dezembro de 1975.

| RICMS/02 - Parte Geral

“Art. 132. S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

ITIT - as informagdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

instituicdes e intermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e as
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou demais
instrumentos de pagamentos eletrbénicos,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do

Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que né&o
5
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regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto.

Conforme Anexo 04 do Auto de Infracdo (Relatdrios “Conclusdo Fiscal —
Operagoes de Crédito, Débito e Similares” — dez/2019) de fls. 47/48, a Fiscalizacdo
considerou zerados os valores das notas fiscais de saidas emitidas, conforme declaracéo
inicial da Autuada, tendo em vista que a retificacdo da declaracdo do PGDAS (que se
encontrava com valores de saidas zerados) deu-se sem a apresentacdo das notas fiscais
emitidas no periodo, mesmo apos intimacao fiscal, conforme salienta a Fiscalizacéo:

Inicialmente, € necessario esclarecer que o
contribuinte foi intimado, em 2 de agosto de 2019,
conforme AR (fls.03), para que o mesmo apresentasse
a DF/JF-2 esclarecimentos sobre -as possiveis
inconsisténcias encontradas nas informacoes
prestadas pela empresa e ./ as | prestadas pelas
administradoras relativas as/ vendas no cartdo de
crédito/débito. ' Em' 2 de | janeiro.-de | 2020, o
contribuinte retificou seus BGDAS:D| do periodo de

06/2018 a'11/2019.

Assim, |para verificacao - da ' ‘validade das
informacoes prestadas que somente podem ser
contrapostas mediante- a confrontacao de
documentos ' fiscais, foi iniciada a presente
auditoria através do AIAF 10.000033842-49 (fls.
- 04), que foi recebido pela Autuada em 03/03/2020,
_conforme AR nas fls. 05, para esta apresentar todos
os documentos fiscais emitidos no periodo e/ou
memoria da Fita Detalhe e Leitura de meméria
fiscal em meio eletronico CD, com extensao TDM
(gerado de acordo com o Ato Cotepe 17/04) e o
Espelho da Fita Detalhe em extensio TXT para o

equipamento ECF-IF série
BE091110100011242309, mas a solicitaciao nao foi
atendida.

Em 09/06/2020, foi lavrado o presente Auto de
Infracao Complementar ao AI n° 01.001606269-68 (em
razao de alteracao contratual do quadro societario) e,
em 07/07/2020, este foi recebido pelo sujeito passivo
(fls. 66). Da data do recebimento do AIAF a do
recebimento do AI, a Autuada teve prazo suficiente
para apresentar documentos fiscais de sua emissao
e que, portanto, encontram-se a sua disposicao.
Entretanto, nao foram apresentados documentos
nesta fase.

Destaca-se a obrigatoriedade da emissao do
documento fiscal por operacdo pelo disposto no
RICMS/02, vejamos os artigos pertinentes:
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(...)

Sendo o objetivo desta autuacao o cruzamento das
informacoes de cartao de crédito/débito com os
documentos ficais emitidos por operacao de saida
de mercadoria e enfatizando que, em nenhum
momento, mesmo na fase da impugnacao, o sujeito
passivo apresentou tais documentos, a falta de
emissao de documento fiscal a cada transacao
comercial efetuada é provada como se depreende
do art. 136 do RPTA:

(...) (Grifos acrescidos).

Como se verifica das explicacbes acima, a Fiscalizacdo considerou a
totalidade dos valores contidos em extratos fornecidos ao Fisco pelas administradoras
de cartdes de crédito e/ou débito (Anexo 02 de fls. 14/44) como saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, em razdo dessas informag0es liniciais da Autuada
encontrarem-se zeradas.

Apos intimagéo datada de.02/08/19 (fls. 02/03), para que a-empresa autuada
apresentasse  esclarecimentos - sobre|, possiveis inconsisténcias |encontradas no
procedimento fiscal de cruzamento de dados (art. 66, inciso'lll, do RPTA), a Autuada
retificou seus PGDAS-D, no dia 02/01/20.

Para ‘verificagdo da validade ‘das 'informacdes prestadas, a Fiscalizacdo
intimou a Autuada (AIAF de fls. 04/05) para que.apresentasse as notas fiscais emitidas
que embasam a retificacdo das declaragGes mencionadas.

Contudo,.a Autuada quedou-se inerte, naquela oportunidade (inicio da acdo
fiscal) e, também; quando da impugnacédo apresentada contra o langcamento.

Observa-se que foram apresentadas com a impugnacdo ao PTA n°
01.001606269-68 a este complementar as declaragdes do Simples Nacional originais e
retificadas (midia eletrdnica colacionadas naqueles autos as fls. 102).

Contudo, os dados das retificacbes das PGdas-D deverdo estar lastreados
nos documentos fiscais emitidos pelo contribuinte, uma vez que eventuais saidas
desacobertadas ndo estdo sujeitas ao tratamento tributario previsto no regime Simples
Nacional, tendo em vista o disposto no art. 13, inciso VII, §1°, XIII, alinea “f”, da Lei
Complementar n°® 123/16:

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento tUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
(...)
VII - Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS;
(...)
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§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a propdsito, recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, dentre outras ja proferidas, abordando a questao: '

EMENTA: APELACAO CIiVEL* TRIBUTARIO - EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL/- ICMS - SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE /| NOTA FISCAL -
INFORMACOES ' OBTIDAS JUNTO | ‘AS EMPRESAS
ADMINISTRADORAS DE CARTAO | DE CREDITO -
' LEGALIDADE - PRECEDENTES ‘DO COL./STJ - EMPRESA
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO PELO SUBSTITUTO NO CASO DE
OPERACQES QU SERVICOS SUJEITOS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ALIQUOTA - VENDA
. DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGCAO FISCAL -
PERCENTUAL APLICAVEL AS DEMAIS PESSOAS
~ JURIDICAS (..).

2 - A OPCAO PELO "SIMPLES" NACIONAL NAO EXCLUIU A
OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DO ICMS INCIDENTE NAS
OPERACOES OU PRESTACOES SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, CABENDO AO CONTRIBUINTE OU
RESPONSAVEL, NO ULTIMO CASO O SUBSTITUTO, O PAGAMENTO,
DA MESMA FORMA QUE AS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS.
3 - TENDO SIDO IMPUTADO AO CONTRIBUINTE A PRATICA DE
VENDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE NOTA FISCAL,
O TRIBUTO DEVE SER CALCULADO COM BASE NA ALIQUOTA
APLICAVEL AS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS NAO OPTANTES
PELO SIMPLES NACIONAL, NA FORMA DO ARTIGO 13, 81¢, XIII,
F, DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006.

(..

5 - NAO AFASTADA A LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
APURATORIO INSTAURADO PELO FISCO ESTADUAL, BEM COMO
DA FORMA DE CALCULO DO TRIBUTO, PERSISTE A HIGIDEZ DO
TITULO EXECUTIVO.

6 - RECURSO DESPROVIDO. (TJMG - APELAGAO CIVEL
1.0194.13.003416-9/001, RELATOR(A): DES.(A) SANDRA
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FONSECA , 6@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 03/12/2019,
PUBLICAGAO DA SUMULA EM 13/12/2019) (GRIFOU-SE).

Vale lembrar que, nos termos do art. 208 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, a dendncia espontanea, para ser valida e produzir seus efeitos, além dos
demais requisitos, deve ser acompanhada do comprovante de pagamento ou
requerimento de parcelamento do tributo, da totalidade do imposto apurado na forma
devida, também da prova do cumprimento da obrigacdo acessoria a que se referir, 0
que ndo se verifica no caso da situacdo em exame.

Reitere-se que, no caso, as retificacbes das PGDAS-D efetuadas pela
Autuada ndo tém o conddo de elidir o feito fiscal, porque tais retificacbes foram feitas
sem qualquer comprovacgdo documental quanto a emisséo de documentos fiscais e sem
0 pagamento do imposto na forma devida. :

Como ndo foram apresentadas as supostas notas fiscais de saida emitidas,
aplica-se ao caso presente o disposto no art. 136, do RPTA, in'verbis:

Art. 136.--Quando /nos autbs es:liver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo . de que/ houve saida de |mercadoria ou
| prestacdg 'de sernvico desacobertada de |documento
fiscal, ¢ ‘o contrario ndo ‘resultar do conjunto
das provas,| sera essa irregularidade considerada
como provadas )

O nio |acatamento dessas retificacbes é corroborado pelas seguintes
decisdes deste E. Conselho de Contribuintes:

- ACORDAO Ne° 22.944/18/12

..TRATA AINDA O LANCAMENTO DA EXCLUSAO DA
AUTUADA DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL
(REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO, SIMPLIFICADO
E FAVORECIDO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06), TENDO EM VISTA O COMETIMENTO DA
INFRACAO QUE ENSEJOU A AUTUACAO RELATADA,
NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.29, INCISOS VE
Xl, 8§l°, DA CITADA LElI C/IC O DISPOSTO NO
ART.75,881° E 20,DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

O TERMO DE EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL
CONSTA AS FLS.02/03DOS AUTOS. [.. ]

AIMPUGNANTE ALEGA EM SUA DEFESA QUE, AO
RECEBER O TERMO DE INTIMACAO Ne 198/2016, NA
QUAL HAVIA A EXPLICITA COMUNICACAO DE QUE
AQUELA CORRESPONDENCIA NAO CONFIGURARIA
INICIO DE ACAO FISCAL, RAZAO PELA QUAL NAO
HAVERIA OBICE A UTILIZACAO DO INSTITUTO DA
DENUNCIA ESPONTANEA,TRATOU DE REVER OS
SEUS LANCAMENTOS CONTABEIS E RETIFICOU O
PGDASE PARCELOU O DEBITORECONHECIDO,TUDO
COM AMPARO DA LEGISLACAO DE

23.849/21/32 9
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REGENCIA.ENTENDE QUE O PROCEDIMENTO POR
ELA ADOTADO ESTA DE ACORDO COM A
ORIENTACAO FORNECIDA PELA PROPRIA RECEITA
FEDERAL,CONFORME EXPOSTO EM SEU SITE QUE
DIZ “CASO HAJA DIFERENCA A SER CORRIGIDA,
DEVEM RETIFICAR O PGDAS-D DOS MESES
RELACIONADOS, PAGAR OU PARCELAR OS
VALORES DEVIDOS, NAO SENDO NECESSARIO
ENVIO DE COPIA DE DOCUMENTOS PARA A RECEITA
FEDERAL OU PARA OS DEMAIS FISCOS COMO
PROVA DA AUTOREGULARIZACAOQ’.

ALEGA QUE NAO INFORMOU AO FISCO MINEIRO
PORQUE NAO ESTAVA OBRIGADO A COMUNICAR.

ENTRETANTO, CABE DESTACAR QUE
OPROCEDIMENTO DE AUTOREGULARIZACAO”
PROCEDIDO PELO CONTRIBUINTE INAO TEM VALOR
DE DENUNCIA ESPONTANEA PARA EFEITOS DE
RECOLHIMENTO DQ ICMS DEVIDO,-EM RAZAO DA
IRREGULARIDADE DE SAIDA DESACOBERTADA.

| ISTO PORQUE A'LEI COMPLEMENTAR N, 123/06 E

CLARA AO CONDICIONAR. O TRATAMENTO
BENEFICIADO E' DIFERENCIADO DISPENSADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE /A EMISSAO DO DOCUMENTO FISCAL
CORRESPONDENTE A CADA OPERACAO.

._E; COMO DITO, E INCONTESTE QUE NAO HOUVE A

REGULAR EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL.

HA QUE SE RESSALTAR AINDA, QUE A APURACAO SE
SUBMETE AO CONTIDO NO ART.13, INCISO VI, 81o,
INCISO XIll, ALINEA “F”, DA LC Ne 123/06, O QUAL
DETERMINA QUE O ICMS INCIDENTE SOBRE AS
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS
FISCAIS DEVE SER RECOLHIDO EM CONFORMIDADE
COM AS NORMAS ESTABELECIDAS PARA AS DEMAIS
EMPRESAS, QUAL SEJA, SOB O REGIME DE
DEBITO/CREDITO:

[...] RESTOU CLARAMENTE COMPROVADO PELA
DOCUMENTACAO ACOSTADA AOS AUTOS (LIVROS
DE SAIDA E ARQUIVOS MFDDO EMISSOR DE CUPOM
FISCAL), QUE AS RETIFICACOES DE FATURAMENTO
EFETUADAS PELO CONTRIBUINTE NAO FORAM
BASEADAS EM DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS NO
PERIODO

(..)
ACORDAO Nr 21.582/17/22
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..CONFORME RELATADO A AUTUACAO VERSA
SOBRE SAIDAS DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA IMPUGNANTE A
FISCALIZACAO E OS VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS POR ADMINISTRADORA DE
CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO, RECOLHENDO,
EM CONSEQUENCIA, ICMS A MENOR, NO PERIODO
DE 01/06/13 A 31/12/15.

EXIGE-SE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO II, AMBOS DA LEI Ne
6.763/75. =

TRATA AINDA A AUTUACAO, DA EXCLUSAO DE
OFICIO DO SIMPLES NACIONAL, CONFORME TERMO
DE EXCLUSAO DE FL'S.121.

[..] A AUTUADA' ALEGA QUE FORAM DECLARADAS
TODAS AS OPERACOES, CONFORME PGDAS, NAO

' HAVENDO ' QUEY SE FALAR M/ OPERACOES

DESACOBERTADAS.

TODAVIA, RAZAO NAO LHE-ASSISTE, CONFORME SE
VERA.

IMPORTANTE, NESSE CASO, OS ESCLARECIMENTOS

. TRAZIDOS PELO FISCO AS FLS. 302 DOS AUTOS, A
“SABER:

O SUJEITO PASSIVO BLABLA BAR LTDA-EPP, FOI
REGULARMENTE INTIMADO ATRAVES DO TERMO DE
INTIMACAO N° 019/2016/DFTPASLLC RECEBIDO EM
25/04/2016 ATRAVES DO ARJH098099470BR, FLS. 20 A
22.

O SUJEITO PASSIVO FOI INTIMADO A SE
PRONUNCIAR SOBRE A POSSIVEL FALTA DE
EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS DE SAIDA, APURADAS
MEDIANTE CRUZAMENTO ELETRONICO DE DADOS,
ENTRE AS INFORMACOES PRESTADAS POR ELE E AS
INFORMACOES PRESTADAS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO/DEBITO. SENDO AS INCONSISTENCIAS
APURADAS ENVIADAS NO CORPO DA INTIMACAO.
DECORRIDOS MAIS DE 3 MESES, SEM A
MANIFESTACAO DO SUJEITO PASSIVO, FOI LAVRADO
O AUTO DE INIiCIO DA ACAO FISCAL Ne
10.000016758.31, RECEBIDO EM 03/08/2016 ATRAVES
DO ARJR88487289BR, FLS. 18 E 19.
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EM 10/05/2016 O SUJEITO PASSIVO ALTEROU OS
PGDAS NOS VALORES DAS INCONSISTENCIAS
APURADAS PELO FISCO, CONFORME DOCUMENTOS
QUE ELE ANEXOU POR AMOSTRAGEM EM FLS. 178A
185,

POREM NAO COMPROVOUA EMISSAO DOS
DOCUMENTOS FISCAIS PARA LASTREAR OS
VALORES APURADOS, SOMENTE FEZ A ALTERACAO
DO SIMPLES NACIONAL VISANDO OCULTAR A FALTA
DE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS E
CONSEGUIR APURAR UM VALOR BEM INFERIOR DE
ICMSA PAGAR, UTILIZANDO O PAGAMENTO ATRAVES
DO SIMPLES NACIONAL, POREM MESMO FAZENDO A
ALTERACAO NO PGDAS PARA DIMINUIR-O VALOR DO
ICMS A RECOLHER, O SUJEITO PASSIVO NAO FEZ O
PAGAMENTO DOS VALORES ATE A PRESENTE DATA.

A SIMPLES ALTERACAO DO /PGDAS NAO.E PROVA
INEQUIVOEA QUE EXISTIA DOCUMENTOS FISCAIS
ANTES DAACAOFISCAL. |

| A PROVA' INEQUIVOCA SAO 0OS$ DOCUMENTOS
FISCAIS EMITIDOS NA DATA DA SAIDA DAS
MERCADORIAS, PARA COMPROVAR CADA UMA DAS
OPERACQOES REALIZADAS.

AS NOTAS FISCAIS OU OS CUPONS FICAIS SAO
DOCUMENTOS HABEIS QUE COMPROVAM O
. ACOBERTAMENTO DAS OPERACOES E TAIS
-~ "DOCUMENTOS NAO FORAM APRESENTADOS PELA
IMPUGNANTE, QUE SE LIMITOU A ALTERAR O PGDAS.

ESTES VALORES ALTERADOS SAO OS MESMOS
VALORES ENVIADOS PELO FISCO ATRAVES DO
TERMO DE INTIMACAO Ne¢ 019/2016/DFTPASLLC,
RECEBIDO EM 25/04/2016, CONFORME CONSTA EM
FLS.20A22.(...)

PORTANTO, A AUTUADA NAO COMPROVOU A
EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS REFERENTES
AOS VALORES APURADOS ..”

Assim, cabe a Autuada, se for o caso, pleitear a restitui¢do do indébito, caso
tenha promovido pagamentos de parcelas do ICMS que tenham sido direcionadas a este
Estado, tendo em vista as retificaces das declaracGes pertinentes ao Simples Nacional.

De posse dos valores das saidas de mercadorias sem acobertamento fiscal, a
Fiscalizacdo procedeu a uma separacdo dessas saidas em sujeitas ou ndo ao
recolhimento de ICMS por substitui¢do tributaria em operacdo anterior, nos termos do
art. 51, incisos I, I1l e VI, da Lei n® 6.763/75, utilizando-se das informacdes constantes
das notas fiscais de entrada extraidas do banco de dados da SEF/MG (Anexos 01 e 03 —
fls. 13 e 45/46, respectivamente):
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Disponibilizado no Diario Eletronico em 27/08/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Lei n® 6.763/75

Art. 51. O valor das operagcdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte nédo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacgdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(...)

VI - em qualquer outra hipdétese em:|que sejam
omissos ou ndo meregam fé a declaracéo, e}
esclarecimento prestado ou /o documento expedido
pelo sujeito-passivo ou por terjceiro.-lTegalmente
obrigados" 1 | o

== I '.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao ‘analisar 'a documentagéo

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo das operagOes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto:no art. 194, inciso I, do RICMS/02:

Art. 194/'- Para -é?uragéo das operacgdes ou das
prestacdes “irealizadas pelo sujeito passivo, o

| Fisco 'poderd wutilizar quaisquer procedimentos

_tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

relacio as saidas desacobertadas de documento fiscal, cujas

mercadorias estdo sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria
(conforme proporc¢éo apurada na forma acima detalhada), exige-se apenas a Penalidade
Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c 8 2° inciso | do referido artigo, da Lei n°

6.763/75:

23.849/21/3%

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

13
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I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
(Grifou-se) .

Em relacdo as saidas desacobertadas de documento fiscal, cujas
mercadorias ndo estdo sujeitas ao recolhimento do imposto por substitui¢do tributaria
(conforme proporcdo na forma acima detalhada), exige-se ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 e a citada multa isolada.

O ICMS foi exigido com a aplicacdo da aliquota no percentual de 18%
(dezoito por cento) nos termos do disposto no art. 12, § 71, da Lei n° 6.763/75, in
verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, séo:

(...)

§ 71. Na hipétese ;do § 2° /do agt. 49.e do art.
51, a aliquota) serada de 18% (dezpito por cento),

salvo se |0 contribuinte: :

[ I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quails as | operacdes e prestagdes |realizadas, caso
em que serédiaplicada a aliquota.correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
prepondernantemente; operacdes tributadas com
aliquota/superior a 18% (dezoito por cento), caso

em gue serd aplicada a aligquota preponderante.

Depreende-se daleitura da legislagdo apontada, que sua aplicabilidade fica
limitada aos langamentos nos quais o valor das operagdes é arbitrado pelo fisco (art. 51
da Lei Estadual n° 6.763/75) ou amparado nas presuncdes legais de omissdo de receita
existentes na legislacédo federal, conforme autorizagcdo prevista na Lei Estadual n°
6.763/75 (art. 49, § 2°), o que € caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais apuradas.

Contudo, no caso em exame, tendo em vista que a Autuada tem como
atividade “Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento” (CNAE-F 5611-2/04) e que a prépria Fiscalizacdo ja determinou a
parcela das saidas desacobertadas de documento fiscal que se refere a mercadorias
sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria (bebidas e outros,
conforme NF-e de Entradas — Anexo 1), tem-se que o ICMS referente a saidas de
mercadorias (ndo sujeitas a ST) deve incidir na forma aplicavel as pessoas juridicas ndo
sujeitas ao regime do Simples Nacional, portanto, em observancia ao disposto no item
20, alinea “a” da Parte 1 do Anexo IV, do RICMS/02 (vigente no periodo autuado),
atual item 21:
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‘ Efeitos de 15/12/.2002 a 31/12/2018 - Redacdo original: |

MULTIPLICADOR :
5 E ) ~ ;REQLZE OPCIONAL PARA E}UCJCTAE
| {TEM | HIPOTESE/CONDICOES | cdo | CALCULO DO IMPOSTO AE:E" i
i i i DEr | (PORALIQLGTA) '
| ; [1ses | 129 | 7% |
20 F ornecimento de alimentacdo, excluldas asé 53,33 0,054 0,056 0.0327 | Indetermina
| bebidas, quando promovida por: da
‘ Efeitos de 15/12/2002 a 27/12/2019 - Redacdo original:
la)  bares, restaurantes, lanchonetes e
estabelecimentos similares;
i b) empresas fornecedoras de refeicdes coletivas ;
i falimentacdo industrial). i
: . - REDUCAD | EFICACIA . "
ITEM HIPOTESE/CONDICOES DEPﬁy ATE: FUNDAMENTACAO
21 Fomecimento de alimentagdo, excluidas as bebidas, 53,33 31/12/2032 Convénio ICMS
quando promovida por: 190/17
a) bares, restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos
similares;
b) empresas fomecedoras de refeigies coletivas
fal]mcntag:ao mduslnal}

Salta aos, olhos que na at|V|dade comerC|aI da Autuada exceto em relacédo
aos produtos su1e|tos a ST, quase ndo se opera com produtos tributados pela aliquota de
18% /(dezoito por| cento), sendo a maior 'parte de 8,4% (carga tributaria), em
decorréncia da C|tada reducéo de base de célculo para os produtos alimenticios.

Entende -Se que, no caso em exame, a propria Fiscalizacdo j& especificou
quais as operaces foram realizadas, quando efetuou a proporcdo das saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal em sujeitas e ndo sujeitas ao
recolhimento do imposto por substituicdo tributéria.

Com efeito, deve-se ajustar, também, o limitador maximo da Penalidade
Isolada exigida (fls. 50 dos autos) em relacdo a parcela das saidas de mercadorias ndo
sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria, considerando o
entendimento acima exposto.

A irregularidade de entrada de mercadorias desacobertada de documento
fiscal foi apurada mediante procedimento fiscal de conclusdo fiscal, conforme
detalhado nos Anexos 06 a 09 do Al (fls. 39/45):

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestagcdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

V -conclusédo fiscal;

(...)
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Apresenta o Fisco no Anexo 7 (fls. 53/54), o relatorio “Conclusdo Fiscal —
Entradas Desacobertadas”, demonstrando o valor das entradas desacobertadas de
documentacao fiscal apuradas.

Para obtengdo do valor das entradas de mercadorias sem acobertamento
fiscal, a Fiscalizacdo utilizou-se do roteiro de concluséo fiscal, mediante o emprego da
equacdo CMV (Custo das Mercadorias Vendidas) = Ei (Estogue Inicial) + C (Compras)
— Ef (Estoque Final).

Destaca-se que, de acordo com as informacgdes constantes da DEFIS -
Declaracdo de Informagbes Socioecondmicas e Fiscais, 0 estoque inicial do primeiro
periodo fiscalizado (PTA complementar n° 01.001606269-68) foi considerado zerado,
por falta de informacGes na referida declaracdo. Nos demais exercicios, 0 estoque
inicial de cada periodo da-se em funcéo do estoque final do periodo anterlor também
zerado, pois a apuracdo indicou estoque final negativo.

Os valores das “Compras” referem-se aos-valores constantes das notas
fiscais de entrada constantes do banco de dados da SEF/MG (Anexa 01).

Constata-se que o CMV: € apurado’ excluindo-se do ~total das vendas
desacobertadas de documenta-fiscal o percentual de margem de agregacdo média, cujo
calculo encontra-se no.Anexo 6'(fls. 52 '~ Calculo MVA — considerando as NCMs das
mercadorias)- Este percentual € arbitrado pela média ponderada das MVAs previstas na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, a que estdo sujeitas as mercadorias
comercializadas pela Autuada (obtidas nas NF- -€ de-entrada constantes do banco de
dados da SEF/MG).

Observa-se que as entradas de mercadorias desacobertadas ocorrem quando
0 EF é negativo,0 que indica que a Autuada ndo tinha mercadorias acobertadas por
documentacao fiscal suficientes para fazer frente as saidas de mercadorias com e sem
acobertamento fiscal, denotando-se, portanto, a ocorréncia de entradas de mercadorias
sem acobertamento fiscal.

Sobre as entradas de mercadoria desacobertada de documento fiscal,
aplicou o percentual apurado no Anexo 3 (fls. 45/46), obtendo, assim, a parcela relativa
a entrada desacobertada de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sobre a qual
se aplicou a MVVA média apurada no Anexo 6 (fls. 52), para exigir o ICMS/ST devido e
a respectiva Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso I, c/c 0 § 2°, inciso Ill, do
mesmo artigo, conforme demonstrado no Anexo 8 (fls. 56):

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
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no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributério:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacgédo
sujeita a substituicdo tributéria.

A apuragdo do ICMS/ST deu-se com a agregacdo aos valores das entradas
de mercadorias, sujeitas a ST, da “MVA média apurada” levando-se em conta a MVA
prevista para as mercadorias na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (Anexo 6 de fls.
52) e aliquota no percentual de 18% (dezoito por cento) nos termos do disposto no art.
12,871, da Lei n®6.763/75.

A Defesa trouxe aos autos apenas argumentos marginais gque no sio
capazes de desconstituir a apuracéo fiscal.

Ademais, ndo ha reparos nesta apuracdo do ICMS/ST, pois além de
aplicavel ao caso o disposto no §71 acima, as mercadorias sujeitas & ST (no caso, por
exemplo de whisky, cervejas.e chopes) tem aliguota prevista até mesma superior a
aliquota utilizada. Confira-se: '

Art.l 42. As\ aliquotas do imposto sdo:
I -nas operagdes e prestagdes internas:

a) 25% (winte e ginco por cento), nas operacdes
com as seguintes mercadorias:

(.a0)

“4.2) Dbebidas alcodlicas, exceto cervejas, chopes
e aguardentes de cana ou de melaco

(...)

1)23% (vinte e trés por cento), nas operacgdes com
cervejas e chopes alcodlicos;

(...)

Exige-se, ainda, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, com adequacéo ao disposto no 82°, inciso I, do referido artigo (duas vezes o
ICMS incidente na operacdo prépria), sobre a totalidade das entradas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal apuradas.

Contrariamente ao entendimento dos Impugnantes, os valores de entradas
desacobertadas foram corretamente apurados pela Fiscalizacdo por meio da conclusao
fiscal, estando correto o arbitramento dos valores, com base nos documentos fiscais de
entradas, dados fornecidos pela administradora de cartdo de crédito e débito e demais
procedimentos adotados pelo Fisco.

No tocante a Multa Isolada exigida em relacdo a parcela das entradas de
mercadorias ndo sujeitas a ST, ndo ha reparos a se fazer na sua apuragdo, pois a
reducdo da base de célculo acima mencionada aplica-se apenas as saidas relativas ao

23.849/21/32 17
Disponibilizado no Diario Eletronico em 27/08/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fornecimento de alimentacdo em bares e restaurante e ndo as operacdes de entrada de

mercadorias nestes.

Vale dizer que o ICMS/ST é exigido da Autuada, tendo em vista sua

condicdo de responsavel solidario pelo recolhimento do imposto, por ter adquirido
mercadoria sujeita ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria sem
acobertamento fiscal, consequentemente sem o recolhimento do imposto devido,
conforme apuracéo fiscal, nos termos do disposto no art. 22, § 18, da Lei n° 6.763/75
(art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02):

| Anexo XV do RICMS/02

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a.condicdg de cdntribuinte
substituto, ndo ocorréndo a ,retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a |responsabilidade
pelo imposto 'devido a titulo Qe substituicéo
tributédria caberd /ao estabelecimentio destinatario
neste Estado. |

Art. 15. O estabelecimento-—destinatario de
mercadoria submetida aoregime de substituicéo
tributaria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive ‘0 varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéao

| tributdria, quando o alienante ou o remetente,

-sujeito passivo por substituicdo, n&o efetuar a
retencdo ou efetuar retencéo.

~ Quanto a alegacdo da Defesa acerca de aquisicdo de mercadorias
acobertadas por cupom fiscal, reporta-se aos fundamentos constantes da manifestacéo

fiscal:

23.849/21/3%

(..)

Para justificar suas entradas, a Impugnante alega
que houve compras acobertadas com cupom fiscal
para pessoa fisica, sem o registro do CNPJ do
adquirente. Entretanto, esta ndo deve prosperar. De
acordo com o principio da entidade, os atos e fatos
ocorridos no patrimdénio da empresa devem ser
registrados de forma autéonoma ao patrimoénio dos
sbécios ou proprietario, conforme previsdo no art. 4° da
Resolucao CFC n° 750/1993, in verbis:

Secao I
O Principio da Entidade

Art. 4° O Principio da Entidade reconhece o Patrimonio
como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia
patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de um

18
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Patriménio particular no universo dos patrimoénios
existentes, independentemente de pertencer a uma
pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou
instituicao de qualquer natureza ou finalidade, com ou
sem fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepcao,
o0 patrimonio nao se confunde com aqueles dos seus
sécios ou proprietarios, no caso de sociedade ou
instituicao.

Paragrafo Unico - O Patrimoénio pertence a Entidade,
mas a reciproca nao € verdadeira. A soma ou
agregacao contabil de patriménio auténomos nao
resulta em nova Entidade, mas numa unidade de
natureza economico contabil.

Como se pode observar, a empresa deve realizar suas
acoes em seu proprio nome. Assim, S€ o sujeito
passivo efetuou compra“num supermercado, ele
deveria ter solicitado/a emissdao de nota fiscal em seu
CNPJ. ; !

Dado que nao .foram apresentados| pela Autuada
documentos fiscais que comprovam |suas entradas no

' periodo fiscalizado, o fisco utilizou as NF-e de entrada
extraidas do banco de dados da-SEF/MG (Anexo 1 -
em midia digital as fls. 13). Destarte que cabe ao
contribuinte cumprir-com suas obrigacoes perante a
legislacao tributaria, conforme dispde o art. 16 da Lei
Estadual-6.763/75, dentre os quais destacamos os

. inc. VI, VIl e IX, c/c o art. 26 da Lei Complementar n°
123/06:

LEI ESTADUAL 6.763/75
Art. 16. Sao obrigacoes do contribuinte:

(..)

VI - escriturar os livros e emitir documentos fiscais na
forma regulamentar;

VII - entregar ao destinatario, ainda que nao solicitado,
e exigir do remetente o documento fiscal
correspondente a operacao realizada.

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacao tributaria;

LEI COMPLEMENTAR 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas
a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacao de
servico, de acordo com instrucbées expedidas pelo
Comité Gestor;

19
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II - manter em boa ordem e guarda os documentos que
fundamentaram a apuracao dos impostos e
contribuicoes devidos e o cumprimento das obrigacoes
acessorias a que se refere o art. 25 desta Lei
Complementar enquanto nao decorrido o prazo
decadencial e nao prescritas eventuais acoes que lhes
sejam pertinentes.

Nao ha, portanto, justificativas como escrituracao
contabil simplificada para se eximir do crédito
tributario imputado, bastava somente arquivar
todos os documentos fiscais pertinentes pelo
periodo legal e apresenta-los ao fisco, quando
exigidos.

Visto que nao ha como comprovar o fécolhimento do
ICMS-ST devido na cadeia de operacoes | comerciais
sem a devida emissao de-documentos fiscais, o ICMS-
ST foi exigido com ajaplicacao da aliquota interna do
imposto no.-percentual de 18%, em conformidade ao
explicitado anteriormente e ao previsto|no art. 13, § 1°,
inc. XIII, alinea a,da Lei Complementar n° 123/06,

| conforme Anexo 8 (fls. 56). (Grifos acrescidos).

Conveniente destacar que o procedimento adotado -pela Fiscalizagdo para

apuracdo das entradas de mercadorias desacobertadas“de documentacéo fiscal é
tecnicamente idoneo, largamente utilizado' pela -Fiscalizagdo, em varios lancamentos
julgados procedentes por este Conselho-de Contribuintes, por exemplo, o Acordao n°
23.687/21/12, cuja ementa transcreve-se:

23.849/21/3%

~ ACORDAO: 23.687/21/1z

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO -
COMPROVACAO DO PODER DE GERENCIA - CORRETA
A ELEICAO. O SOCIO-ADMINISTRADOR RESPONDE PELOS
CREDITOS CORRESPONDENTES AS OBRIGACOES TRIBUTARIAS
DECORRENTES DE ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE PODER
OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTO, POR
FORCA DO ART. 135, INCISO Il DO CTN E ART. 21, § 29, INCISO I
DA LEI N° 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -
CONCLUSAO FISCAL - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CONSTATADA A ENTRADA DE MERCADORIAS, SUJEITAS AO
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGCAO FISCAL. EXIGENCIAS DE
ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il ¢/c o INCISO Ill DO § 2° DO MESMO DISPOSITIVO E DA
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, § 2°, INCISO II,
TODOS DA LEIN° 6.763/75. INFRACAO CARACTERIZADA.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -
CONCLUSAO FISCAL - MERCADORIA ISENTA.
CONSTATADA A ENTRADA DE MERCADORIA  ISENTA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DA
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MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO I, § 29, INCISO
| DA LEI N° 6.763/75. INFRACAO CARACTERIZADA LANCAMENTO
PROCEDENTE.

DECISAO UNANIME.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o sécio-administrador da Autuada, nos termos do art. 135, inciso Ill, do
CTN c/c o art. 21, 82° inciso 1, da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, geréntes/ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Arti 21 |+ S&do \splidariamente responsdveis pela
( obrigacdo tributédria:

(...)

§ 2° -| S3dao pessoalmente responsaveis pelos

créditos correspondentes a obrigacdes tributérias

resultantes de/ atos praticados com excesso de
poderes jourrinfracdo de lei, contrato social ou

| estatutio:
=
IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da entrada e saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Desse modo, o sdcio-administrador responde solidariamente pelo crédito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberacdes e dos negdcios da
empresa.

Vé-se que ha comprovacdo de atos praticados contrariamente a lei,
contemporaneos ao surgimento da obrigacéo tributaria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, as quais foram
exigidas nos termos da Lei n° 6.763/75, cumpre registrar que ndo compete a este
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
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limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110,

inciso I, do RPTA).
Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA “SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS.-NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO-OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA

| NAO'TEM O|CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

CONTRIBUT|VA,  DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER.O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO ' RESTANDO ~CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR'A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO "RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886

| MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
Diante do expoéto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para que seja adequada
a apuracdo do ICMS devido mediante a aplicacdo da reducdo da base de célculo do
imposto prevista no item 20 e 21, “a”, da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (vigente
no periodo autuado), com ajuste da parcela da multa isolada exigida em relacdo as
saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, ndo sujeita a substituicdo
tributaria, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Geraldo Junio de S& Ferreira. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor), Paula
Prado Veiga de Pinho e Luiz Geraldo de Oliveira.

23.849/21/3%

Sala das Sessdes, 07 de julho de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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