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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ~ ADMINISTRADOR — CORRETA A
ELEICAO. O s6cio-administrador; é responsavel pelas obrigacées tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragéo de lei, contrato
ou estatuto, nos termos do art.'135, inciso 111,:do CTN c/c'art. 21, 8 2°, inciso 11, da
Lei n° 6.763/75. Correta a eleicdo do Coobrlgado para o polo passivo da obrlgagao
tributaria.

MERCADORIA -~ ENTRADA, ESTOQUE .E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. “Acusacdo fiscal de entrada, saida e
manutencéo em estoque de mercadorias sujeitas a tributacédo por débito e crédito,
desacobertadas .de - documentacdo fiscal. Irregularidade apurada mediante
Levantamento.© Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, procedimento
tecnicamente idoneo previsto no art. 194, incisos Il e Ill, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS em relagéo as saidas e estoques desacobertados, acrescido da
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo aplicada apenas a Multa
Isolada sobre as entradas desacobertadas. Crédito tributario reformulado pela
Fiscalizagdo. Entretanto, o LEQFID deve ser alterado para excluir todas as
operacdes que nao representam movimentacdo de mercadorias na conta
“Estoques”, vinculada ao ativo circulante, com os devidos reflexos nas exigéncias
do crédito tributério.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUIC;AO TRIBUTARIA -
Acusacdo fiscal de entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias
sujeitas a tributacdo pelo regime da substituicdo tributéria, desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidade apurada mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, procedimento tecnicamente idoneo
previsto no art. 194, incisos Il e 111, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST em
relacdo as entradas e estoques desacobertados, acrescido da Multa de Revalidagao
prevista no art. 56, inciso Il e 8 2° inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo aplicada apenas a Multa
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Isolada sobre as saidas desacobertadas. Entretanto, o LEQFID deve ser alterado
para excluir todas as operagbes que nao representam movimentagdo de
mercadorias na conta “Estoques”, vinculada ao ativo circulante, com os devidos
reflexos nas exigéncias do crédito tributério.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS. Acusacéo fiscal de falta de
registro/escrituracdo de documentos fiscais de entrada e saida de mercadorias nos
livros proprios, apurada mediante cruzamento eletronico de informacdes de
emissdao e de escrituracdo de notas fiscais prestadas por terceiros (outros
contribuintes) e pelo Sujeito Passivo. Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso
I, da Lei n° 6.763/75. Entretanto, a penalidade deve ser mantida apenas em
relacdo as Notas Fiscais n° 2.389, 3.264, 12.844, 13.206, 14.585 e 14.706, Unicas
que ndo foram escrituradas em momento anterior ao inicio da acée-fiscal.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL — SAIDA FICTICIA. Acusacéo fiscal de-que a’Autuada emitiu notas
fiscais ndo autorizadas na legislacio, denominadas como de “transposicio de
estoques”, que ndo corresponderam-a efetivas saidas de mercadorias do seu
estabelecimento, em contrariedade ao disposto no art. 1°, inciso|l e 12, inciso I,
ambos do Anexo V, do'RICMS/02. Exigéncia;da Multa Isolada| capitulada no art.
55, inciso 111, da Lei n° 6.763/75, limitada conforme 8 2° do mesmo dispositivo
legal. Entretanto, a penalidade deve ser excluida, por ndo restar configurada a
infragdo em relacdo as notas fiscais emitidas para imobilizacdo de mercadorias e
para estorno de crédito de mercadorias utilizadas em atividade alheia a do
estabelecimento e, ainda, por ser inaplicavel a espécie nas demais situacgdes.

Larigamento parcialmente procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO
A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1) Constatacdo de falta de registro/escrituracdo de documentos fiscais nos livros
préprios, no periodo de 01 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015. Infracdo
apurada mediante cruzamento eletrénico de dados, no qual foram confrontadas
informacdes fiscais prestadas pelo Sujeito Passivo e por terceiros (outros
contribuintes), ambas constantes da base de dados da Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG). Exigéncia apenas da Multa Isolada do art. 55, inciso I, da
Lei n° 6.763/75;

2) Acusacao fiscal de emissédo de documentos fiscais ndo autorizados pela legislacao,
denominados como de “transposicao de estoque”, que ndo correspondem a uma
efetiva entrada ou saida de mercadorias do estabelecimento. Exigéncia da Multa
Isolada do art. 55, inciso 11, da Lei n® 6.763/75, limitada conforme § 2° do mesmo
dispositivo legal;

3) Constatacdo, mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), da
ocorréncia de entrada, manutencdo em estoque e saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no exercicio de 2015. Infracdo apurada em
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LEQFID - exercicio fechado (01/01/15 a 31/12/15), procedimento realizado a partir
de informacgdes de estoque inicial/final, fornecidas pela Autuada mediante
intimacgéo, e de movimentacdo de mercadorias, obtidas junto ao banco de dados da
Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e aos arquivos eletronicos enviados pela Autuada
relativos a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD/ICMS-IPI) do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED). A acusagéo fiscal inclui operagfes com mercadorias
sujeitas a tributacdo por debito e crédito (D/C) e substituicdo tributaria (ST) e
ensejou as seguintes exigéncias:

e D/C — ENTRADA DESACOBERTADA - Exigéncia apenas da Multa
Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75;

e D/C - ESTOQUE DESACOBERTADO - Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagdo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso Il, alinea
“a”, ambas da Lei n® 6.763/75; '

e D/C — SAIDA DESACOBERTADA - _Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso 11, alinea
“a”, ambas da Lei n° 6.763/75; ' - i

e ST - ENTRADA DESACOBERTADA — Exigéncias de ICMS/ST, Multa
de Revalidacdo'em dobro do art. 56, inciso Il e § 2°/inciso Il e Multa
Isolada do‘art. 55, inciso 11, alinea “a”, ambas da Lei n® 6.763/75;

. ST — ESTOQUE DESACOBERTADO - Exigéncias de ICMS/ST, Multa
de Revalidacdo em dobro do art. 56, inciso Il e § 29 inciso Il e Multa
Isolada do art. 55, inciso II; alinea “a”, ambas da Lei n°® 6.763/75;

e ST — SAIDA DESACOBERTA — Exigéncia apenas da Multa Isolada do
art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75.

- Consta do item 2.2 do Relatério do Auto de Infracdo (fls. 02) uma segunda
acusacéo fiscal, de emisséo de notas fiscais em duplicidade, sendo uma delas regular e
a outra em contingéncia, ambas para a mesma operacao. A situacdo gerou duplicidade
no Registro C170 da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD/ICMS-IPI) do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED), que contém as informagdes de discriminacao dos itens
da nota fiscal (mercadorias ou servigos constantes do documento). A duplicidade de
registros foi retificada pela Autuada, mediante exclusdo de uma das citadas notas
fiscais no arquivo eletrénico da EFD/ICMS-IPI (SPED/EFD).

Entretanto, apesar de ter constado do langcamento como uma infringéncia,
esta acusacdo fiscal ndo resultou em exigéncia de nenhuma penalidade, razdo pela
qual ndo representa tecnicamente uma acusacao fiscal, como serd mais bem detalhado
na parte do mérito.

O sécio-administrador da empresa, Sr. André Luiz Cunha Melo, foi incluido
como Coobrigado no polo passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei (promoveu entradas, manutencéo em estoque e saidas de mercadorias sem
documentacao fiscal), nos termos do art. 135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso
Il, da Lei n®6.763/75.
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Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo Conjunta as fls. 936/977,
acompanhada dos documentos de fls. 980/1.128 e da midia digital de fls. 1.129.

Afirmam, em apertada sintese, o que segue.

- 0 Auto de Infracdo é nulo pela auséncia de lancamento quanto a infracao
relacionada a duplicidade de notas fiscais (item 2.2 do Relatério do Auto de Infragéo),
na medida em que a Autoridade Fiscal ndo aponta quais sdo os documentos fiscais
emitidos em duplicidade e nem os dispositivos legais infringidos, a penalidade aplicada
e 0 seu valor, situacdo que inviabiliza sua defesa;

- 0 socio-administrador ndo praticou atos com excesso deqpoderes ou
infracdo a lei, contrato social ou estatuto, inexistindo fundamento para sua
responsabilizacdo solidaria pelos débitos exigidos, razdo pela |qual ele deve ser
excluido do polo passivo da autuacéo; '

- as notas fiscais referentes_a-acusacdo fiscal de omissdo.de registro nos
livros proprios foram devidamente éscrituradas pela Autuada (“DOC. 06 — LIVROS
FISCAIS SPED — ESCRITURACAQ'EXTEMPORANEA” — midia digital de fls.
1.129), em 06/02/19 e:12/02/19, 'de forma extemporanea, como autoriza o art. 67, § 2°,
inciso Ill;:do RICMS/02 e o Manual de Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), razéo pela
qual a.infracdo inexiste. Cita jurisprudéncia do’ CCMG para reforcar a adequagéo deste
procedimento; ' ;

- as Notas Fiscais n% 12:844, 13.206, 14.442, 14.585 e 14.706 ndo foram
escrituradas em razdo de mero erro de sistema, conforme ja havia sido esclarecido a
Fiscalizacdo no atendimento ao Termo de Intimag&o n° 051804.01 (fls. 287), situac&o
que ndo gerou qualquer dano ao erario, visto que tais documentos acobertaram
operacdes nao sujeitas a incidéncia do ICMS;

- a emissdo de notas fiscais para “transposi¢do de estoques” ¢ um
procedimento regular, por meio do qual a Autuada transfere mercadorias entre os 04
(quatro) estoques que ela mantém separadamente em seu estabelecimento, quais sejam
“Estoque 01 — Uso e Consumo”, “Estoque 02 — Pegas/Pneus para Revenda”, “Estoque
03 — Maquinas para Revenda”, “Estoque 13 — Maquinas para Locagdo (Imobilizado)”;

- a transposi¢do de mercadorias do “Estoque 02 — Pecgas/Pneus para
Revenda” para o “Estoque 01 — Uso e Consumo” destina-se a implementacdo do
procedimento de estorno de crédito e a baixa de estoque previstos, respectivamente,
nos arts. 71, inciso 11, § 1° e 73, paragrafo unico, ambos do RICMS/02. Destacam que
seu procedimento esta em consonancia com a Consulta de Contribuintes n° 003/2014;

- atransposicao de mercadorias do “Estoque 03 — Maquinas para Revenda”
para o “Estoque 13 — Maquinas para Locagdo (Imobilizado)” destina-Se a imobilizagdo
de mercadoria originaria do ativo circulante, que foi transferida para utilizagdo nas
atividades operacionais do Contribuinte (locacdo e prestacdo de servicos). Salientam
que o procedimento esta previsto no art. 20, 8 7°, inciso I, do Anexo V do RICMS/02;
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- a transposi¢ao de mercadorias do “Estoque 01 — Uso ¢ Consumo” para o
“Estoque 02 — Pecas/Pneus para Revenda” destina-se a transferéncia de bens que foram
adquiridos inicialmente para uso ou consumo no estabelecimento, mas que acabaram
ndo sendo utilizados nessa finalidade e foram vendidos a clientes. Nesse caso, 0
documento fiscal é emitido para fins de aproveitamento do crédito do imposto, que
passa a ser permitido, nos termos do art. 70, inciso 11, § 2°, do RICMS/02;

- acrescentam que ndo seria razoavel a legislacdo prever a emissdo de
documento fiscal na transposicdo de bens do estoque de revenda para os estoques de
uso e consumo e de imobilizado e, por outro lado, determinar a aplicacdo de penalidade
na emissao de documento fiscal para as operacoes reversas;

- a transposi¢do de mercadorias do estoque do “Estoque 13 — Maquinas para
Locagdo (Imobilizado)” para o “Estoque 03 — Maquinas para Revenda”destina-se a
transferéncia de maquinas que foram compradas para o ativo imobilizado, mas que em
razdo de falta de demanda para locacdo, acabaram sendo wvendidas para clientes.
Salientam que aqui também se aplica o art. 70, ingiso IlI, § 2°, dg RICMS/02, pois o
crédito, vedado inicialmente, passa a ser permitido;

- reiteram também .aqui 0 entendimento de que nao Seria razoavel a
legislacdo prever a emissdo de documento fiscal na transposicéo de| bens do estoque de
revenda para 0s-estoques de uso e consumo e de imobilizado'e;, por ‘outro lado,
determinar a aplicacdo de penalidade na emissao de documento fiscal para as operagdes
reversas;

- em nenhum momento o Auto de Infragdo afirma que as notas fiscais
autuadas séo inidoneas, limitando-se a deixar de analisar a natureza das operacdes por
elas abarcadas, situacdo que.conduziu aos equivocos apontados na Impugnacéo;

- parte das operacbes relativas a autuacdo de entrada/estoque/saida
desacobertadas ndo constitui fato gerador do ICMS, pois sdo relacionadas a atividade
principal da Autuada, que ¢ a “locacdo de maquinas e equipamentos para
movimentacao e elevacdo de cargas, de plataformas de elevacdo e de maquinas para
escavagdo”, situacdo que nao foi observada pela Autoridade Fiscal;

- os LEQFIDs dos itens “BATERIA TRACIONARIA 5HDP410 216 24V
URF 0682” (fls. 952/954), “INCLINOMETRO DIGITAL G3” (fls. 954/956) e
“TRANSPALETEIRA YALE MOD MPBO040E 4.01 P” (fls. 956/957) demonstram,
exemplificativamente, hipoteses em que bens pertencentes ao ativo imobilizado da
empresa foram equivocadamente tratados pelo Fisco como mercadorias em estoque,
gerando entradas, saidas e estoques desacobertados que inexistem. Destacam que a
situacdo aconteceu também em outras operacdes amparadas pela ndo incidéncia ou
suspensao do ICMS, como na “remessa e retorno de bens para conserto”;

- a Autuada realizou todo o reprocessamento do seu estoque no ano-
calendario de 2015 (“DOC. 13 — ANEXO | — Processamento Estoque 2015” — midia
digital de fls. 1.129) e acostou a Impugnacdo todas as notas fiscais referentes as
movimentagdes realizadas no mesmo periodo (“DOC. 14 — NOTAS FISCAIS 2015
XML” — midia digital de fls. 1.129);
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- como ndo houve declaracdo de inidoneidade dos documentos fiscais de
entrada e saida em questdo, as operagdes neles consignadas devem ser consideradas
validas para todos os efeitos;

- no reprocessamento do estoque foram consideradas todas as notas fiscais
de entrada recebidas e de saida emitidas em 2015, em conjunto com os estoques iniciais
e finais declarados no arquivo SPED do mesmo periodo, confrontando-se os resultados
obtidos no reprocessamento com aqueles apurados pelo Fisco no LEQFID. Concluem
que a retirada das operacOes que ndo representam movimentacdo de estoque de
mercadorias sanou todas as inconsisténcias de desacobertamento de
entrada/estoque/saida apontadas pela Fiscalizacéo;

- ndo houve tempo de reprocessar os 27 (vinte e sete) itens consignados no
“DOC. 15— ANEXO Il — Estoque 2015 _Nao Processados” (midia digital de fls. 1.129),
razdo pela qual requer diligéncia para verificagdo da existéncia- das mesmas
inconsisténcias apuradas no “DOC. 13 — ANEXO | — Proecessamento Estoque 20157,
com reabertura de prazo aos Impugnantes; '

- O “DOC 16 — ANEXO IH'— Movimentagoes| 2015 sem ICMS” (midia
digital de fls. 1.129) especifica todas as operacdes que foram indeyvidamente incluidas
pela Fiscalizagdo no LEQFID. Concluem que estas operacdes pertencem as 11 (onze)
classes citadas as'fls. 959, para as quais‘a “natureza da opera¢do” indica eventos sem
incidéncia do ICMS; --'

- ao longos das fls. 959/966, demonstram-0S motivos e a justificativa legal
para/a ndo incidéncia do ICMS em cada uma das 11 (onze) diferentes operacOes que
tiveram sua “natureza da operagao”:listadas as fls. 959. Destacam que o “DOC. 18 —
CONTRATOS DE LOCACAO” (midia digital de fls. 1.129) possui os contratos de
locagao firmados pela Autuada com seus clientes;

__=ndo ha que se falar em aplicacdo da Multa Isolada do art. 55, inciso I,
alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, pois as operagdes realizadas pela Autuada estdo
amparadas em notas fiscais idoneas, acostadas integralmente aos autos em sede de
impugnacdo, inexistindo os desacobertamentos apontados pela Fiscalizagdo como
fundamento para sua exigéncia;

- caso seja mantida a citada multa isolada, ela deve ser adequada ao
disposto no 8§ 2° do art. 55, ja que ela foi cobrada em montante superior ao limite de 2
(duas) vezes o valor do imposto exigido no Auto de Infracéo;

- como as exigéncias de ICMS e ICMS/ST mostram-se totalmente
indevidas, ndo ha que se falar em exigéncia de multa de revalidacdo por falta de
pagamento do imposto;

- deve ser excluida a Multa Isolada do art. 55, inciso I, da Lei n® 6.763/75,
por falta de escrituracdo fiscal destinada a informar a apuracdo do imposto, pois as
notas fiscais foram devidamente escrituradas, sendo que apenas 5 (cinco) delas nédo
foram registradas nos livros proprios. Concluem que a conduta ndo gerou qualquer
dano ao erario e que as multas ndo podem se tornar instrumentos de arrecadacao;
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- a multa isolada por falta de registro/escrituracdo do art. 55, inciso I, da Lei
n° 6.763/75 deve ser cancelada ou pelo menos reduzida, nos termos do permissivo legal
do art. 53, 8§ 3°e 5° do mesmo diploma legal e do art. 112 do CTN;

- 0 somatorio das multas de revalidacéo e isolada representa mais de 300%
(trezentos por cento) do valor do ICMS do Auto de Infragdo, situacdo que ofende os
principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e do né&o confisco.
Transcrevem jurisprudéncia do STF e pedem a reducéo das penalidades;

- é necesséria a producdo de prova pericial, nos termos do art. 119, incisos
I11 e IV, do RPTA, sob pena de cerceamento ao direito constitucional de ampla defesa.
Indicam assistente técnica e apresentam 3 (trés) quesitos ao final da Impugnacéao (fls.
976);

Requerem, ao final, a nulidade do lancamento no item-“Duplicidade de
emissdo de Nota Fiscal”, a exclusdo do Coobrigado, o cancelamento. do Auto de
Infracdo e, alternativamente, a aplicacdo do permissivo-legal para cancelamento ou
reducdo das penalidades isoladas.

Incluem, as fls. 977, uma:*Lista de Documentos” com todos os janexos que
acompanham a Impugnacéo:— -

Da Manifestacao Fiscal

/A Fiscalizagcdo, em Manifestacéo de fls. 1.133/1.200, refuta as alegacbes da
Defesa.

Argumenta, também em sintese, que:

- ndo é possivel anular o Auto de Infracdo pela auséncia de lancamento
quanto a infragio’relacionada a duplicidade de notas fiscais (item 2.2 do Relatério do
Auto. de Infragdo), na medida em que, para estas infringéncias, ndo foi proposta
nenhuma penalidade. Salienta que a situacdo engloba apenas as Notas Fiscais n°s
13.150 e 13.152 e as Notas Fiscais 491.171 e 490.224 e que ndo houve aplicacdo de
penalidade por diversos motivos, dentre os quais se destaca a “ndo identificagdo da
tipificagéo da conduta na legislagdo de regéncia”;

- o registro da “transposi¢cdo de estoques” na escrituracao fiscal, por meio de
uma entrada e uma saida concomitantes, mostra-se um procedimento ndo usual, pois a
Autuada é a emitente e a destinatéaria das mercadorias listadas no documento fiscal, que
possui 0 mesmo local de origem e de destino, indicando que de fato houve emisséo de
nota fiscal sem efetiva movimentacdo de mercadoria. Destaca que estas operacoes
foram excluidas do LEQFID para fins de apuracdo de entradas, estoques e saidas
desacobertadas, mas que foi proposta a exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso |1,
da Lei n® 6.763/75, especifica para tal conduta;

- O LEQFID é um procedimento tecnicamente idoneo, que tem por
finalidade a conferéncia das operacbes de entrada e saida de mercadorias, por
intermédio do confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de
entrada e saida, por produto, de todo o periodo. E representado pela formula
“ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — SAIDAS = ESTOQUE FINAL”;
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- 0 sOcio-administrador foi incluido como Coobrigado em razdo da pratica
de atos com infracdo a lei, quais sejam, dar entrada, manter em estoque e promover a
saida de mercadorias sem acobertamento por documento fiscal. Destaca que o0 sdcio-
administrador tem poder de comando sobre a movimentagdo de mercadorias e sobre a
conduta de omitir operagdes de entrada e saida de mercadorias no registro da
escrituracdo. Cita jurisprudéncia do TIMG pela responsabilidade pessoal dos sécios
administradores por infracGes tributarias;

- no que tange a infracdo de falta de registro/escrituracdo de documentos
fiscais nos livros fiscais proprios, a prépria Autuada confirmou em seus
pronunciamentos, as fls. 297/356 e 374/445, que notas fiscais realmente ndo foram
escrituradas em razdo de “meras falhas em sistemas internos” ou “por extravio dos
documentos fiscais”. Entretanto, agora alega escrituracdo extemporanea e sem
motivacdo destes documentos fiscais, “adulterando” seus pronunciamentos anteriores.
Conclui que a conduta ndo pode ser considerada espontanea para fins de exclusdo da
penalidade isolada, j& que ocorreu ap6s a Autuada-ter recebido os relatorios do
cruzamento eletrdnico e prestado esclarecimentos decorrentes da (intimacgdo, ou seja,
apos a acio fiscal; ' - .

- apesar das -alegacdes dos Impughantes, ndo houve comprovacdo de
escrituracao das Notas Fiscais n° 3.264 e 2.389;

~ 0 Fisco constatou que a Autuada, costumeiramente, omite registros de
documentos fiscais de sua escrituragdo fiscal, no intuito de ocultar as quantidades reais
de mercadorias mavimentadas, mas em caso de acdo fiscal, registra-los de forma
“extemporanea”, sem recolhimento do imposto devido, alegando se tratar de operagdes
que'ndo configuram fato gerador do ICMS. Conclui que a conduta é recorrente, porque
aconteceu também nos exercicios de 2013 e 2014;

-_em visita ao estabelecimento da Autuada em 09/02/15 (Relatério de fls.
22/28), nao foram identificadas separacdes fisicas entre os Estoques 01, 02, 03 e 13,
declarados pela Impugnante. Estes controles estéo fora da escrita fiscal do Contribuinte
e ndo alteram os estoques informados no SPED;

- € no minimo confusa a argumentacdo de que uma movimentacao interna
de material de uso e consumo alterou a “reparticao” de seu estoque de mercadorias para
revenda, numa clara tentativa de gerar tumulto com a legislacéo relativa ao estorno de

crédito;

- as notas fiscais de “transposi¢do de estoques” emitidas, com registro
simultaneo no LRE e no LRS, ndo tém amparo na legislacdo e ndo correspondem a
nota fiscal de estorno de crédito tratada na Consulta de Contribuintes n® 003/2014, na
qual ndo se movimenta mercadorias;

- 0 citado art. 20, § 7°, inciso I, do Anexo V do RICMS/02 orienta a emissao
de documento fiscal na entrada de bem ou mercadoria no estabelecimento, mas as notas
fiscais de transposicdo de estoques emitidas tém a Autuada como remetente e
destinataria, o que confirma que ndo houve nenhuma entrada de mercadoria. Conclui
que este tipo de escrituracdo objetiva dificultar/tumultuar a fiscalizacdo e a
quantificacdo da movimentacéo efetiva de mercadorias no estabelecimento;
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- a apropriacdo dos créditos relativos a entrada de uma mercadoria que foi
posteriormente transferida do ativo imobilizado para o estoque de mercadorias nédo
demanda a emissao de uma nota fiscal de “transposicao de estoques”. Ressalta que a
Autuada comercializa as mesmas mercadorias que afirma locar. Conclui ndo ha suporte
I6gico em se realizar escrituracfes simultdneas da mesma operacdo no LRE e no LRS;

- 0 livro Registro de Controle de Producdo e Estoque, modelo 3, apresenta
produtos com saldo diario negativo (fls. 120/228), situacdo que comprova e confirma
as ocorréncias de Saida Sem Estoque (SSE) do LEQFID;

- O LEQFID é uma operagdo matematica, que tem por finalidade conferir a
regularidade das operagdes de entrada e saida de mercadorias, mediante confronto dos
estoques inicial e final do periodo com as notas fiscais de entrada e de saida de
mercadorias emitidas pelos fornecedores e pela prépria Autuada neste mesmo lapso
temporal. Para refutd-lo, caberia aos Impugnantes apresentar, de-forma especifica, os
erros porventura identificados no procedimento, 0 que ndo.ocorreu;

- no caso do LEQFID do item “BATERIA TRACIONARIA 5HDPB410
190 24V (fls. 357/359 do “LEQFID Completo 2015” — midia digital de fls| 888), aduz
que o estogue inicial em 31/12/14 estava zerado e que, mesmo ndo tendo havido
movimentacdo com nota fiscal ao longo do ano, em 31/12/15 o inventario apontou 2
(duas) unidades da mercadoria no estoque final, estando tal estogue desacobertado de
documentacao fiscal; --'

- no casp do LEFID do item “EMPILHADEIRA MECANICA” (fls. 01/03
do “LEQFID Completo 2015” — midia digital de fls. 888), o estoque final apurado para
31/12/15 é de 3 (trés) unidades. Entretanto, a Autuada apurou O (zero) em seu
inventario, o que denota que-estes itens sairam do estabelecimento desacobertados de
documentacao fiscal;

=10 caso do LEQFID do item “BATERIA TRACIONARIA 5HDP410 216
24V URF 0682 (fls. 80/82 do “LEQFID Completo” — midia digital de fls. 888), o
estoque inicial em 31/12/14 estava zerado. Em 16/12/15 ocorreram duas saidas (NFs
n% 15.349 e 15.350, ambas de CFOP 5915), indicando uma Saida Sem Estoque (SSE)
de 2 (duas) unidades, o que indica que estes itens entraram no estabelecimento
desacobertados de documento fiscal;

- no caso do LEQFID do item “INCLINOMETRO DIGITAL G3” (fls. 110
do “LEQFID Completo” — midia digital de fls. 888), o estoque inicial declarado em
31/12/14 estava zerado. Em 13/03/15 entraram 7 (sete) unidades do item (NF 61.868,
com CFOP 2552), mas o estoque final declarado pela Autuada em 31/12/15 também
estava zerado. Assim, conclui-se que estes itens sairam do estabelecimento
desacobertados de documento fiscal,

- o “INCLINOMETRO DIGITAL G3” n3o ¢ um bem perfeitamente
identificavel e o Bloco G do SPED Fiscal da Autuada ndo possui 0 Registro 0300 —
Cadastro de bens ou componentes do ativo imobilizado e nem escrituragdes do
Registro G125 — movimento de bem ou componente do ativo imobilizado, o que
confirma a constatacdo da visita fiscal de que ndo ha separacdo fisica entre o ativo
imobilizado e o estoques de mercadorias;
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- no caso do LEQFID do item “AGRUP 201 TRANSPALETEIRA YALE
MOD MPBO040E 4.01 P, (fls. 543 do LEQFID Completo — midia digital de fls. 888), o
estoque inicial declarado em 31/12/14 era de 5 (cinco) unidades. Ao longo de 2015
registrou-se a entrada de 10 (dez) unidades, CFOP 2102 e a saida de 7 (sete) unidades,
CFOPs 5102, 6949, 5949, o que levou a um estoque final apurado pelo LEQFID de 8
(oito) unidades. Entretanto, o estoque final declarado pela Autuada em 31/12/15 foi de
13 (treze) unidades, o que sugere a existéncia de estoque desacobertado em relacdo a 5
(cinco) unidades da mercadoria;

- ndo podem prosperar as alegacdes de que as Notas Fiscais n° 13.257,
13.648, 14.289, 14.651 e 14.652 (CFOPs 5949 e 6949) referem-se a saidas para
locacéo, pois as atividades exercidas pela Autuada incluem a venda, no CFOP 5102,
das mesmas mercadorias. Conclui que tais operacdes representam efetiva saida de
mercadorias do estabelecimento e ndo podem ser excluidas, pois no-LEQFID deve ser
considerada toda entrada ou saida;

- 0 reprocessamento integral das operagées de 2015 realizado pela Autuada
(“DOC. 13 — Anexo I” — midia digital de fls. 1.129) e uma tentativa de adulterar suas
proprias escrituracdes fiscais e inventarios de: estoque, tumultuando“es procedimentos
fiscais. Conclui que a légica-do LEQFID néo permlte considerar documentos fiscais de
outros exercicios;

- ha falhas no reprocessamento integral realizado pela-Autuada, que informa
entradas e 'saidas, de mercadorias para as 'guais ndo existe documento fiscal emitido,
estoques diferentes daqueles declarados no arquivo eletronico SPED e informacgdes
diferentes daquelas por ela prestadas—"em declaracdes ao Fisco decorrentes de
intimacdes. Acrescenta que a Autuada também desconsidera agrupamentos de itens por
ela confirmadosem sede de intimacdo. Por fim, detalha os erros de algumas
mercadorias as fls. 1.171/1.175;

- ndo deve prosperar 0 argumento da Autuada de se retirar do levantamento
operacgdes que ndo representam movimentacao de estoque ou que ocorreram ao abrigo
da suspensdo ou ndo incidéncia do ICMS, pois o objetivo da técnica do LEQFID ¢é
exatamente conferir toda a movimentacdo de mercadoria do estabelecimento do
contribuinte;

- as informagdes do “DOC. 17 — Detalhamento de Estoque — 2015” (midia
digital de fls. 888), apesar de ndo considerarem 0s agrupamentos de mercadorias
informadas pela Autuada e nem efetuarem apuracéao diaria do estoque, como ocorre no
LEQFID, confirmam diversas infragcdes constatadas pelo Fisco em sua apuracao;

- todos os CFOPs que ndo representam entrada ou saida efetiva de
mercadoria foram excluidos do LEQFID, conforme “Relagao de Exclusdao de Registro
C170 por CFOP”, incluida as fls. 11 dos autos e reproduzida as fls. 1.180/1.182;

- os contratos de “locagdo de mercadorias” (“DOC. 18 — Contratos de
Locagao” — midia digital de fls. 1.129) ndo sdo documentos habeis para acobertar o
transito de mercadorias e ndo substituem a obrigatoriedade de se emitir e escriturar a
nota fiscal nesta situacdo. Ademais, a maioria dos contratos foi firmada em exercicio
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diverso do Autuado, tais como 1998, 2004, 2011, 2012, 2013 e 2014 e alguns deles nédo
contém assinatura da outra parte contratante;

- todas as operacOes apontadas pelos Impugnantes como ndo sujeitas a
incidéncia do ICMS, tais como “remessa/retorno em garantia”, “remessa/retorno de
locacdo”, “remessa/retorno para demonstragao”, dentre outras, representam efetiva

movimentacao de mercadoria e ndo podem ser excluidas do LEQFID;

- todas as movimentacGes Unicas de mercadorias que geram duas notas
fiscais (e dois eventos no Registro C170), como os CFOPs 5922/1922 e 6922/2922
(simples faturamento decorrente de compra ou venda para entrega futura), foram
ajustadas no LEQFID, para se evitar dupla entrada ou dupla saida da mesma
mercadoria;

- a Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, por ser-de20% (vinte por
cento) do valor da operacdo, j& estd necessariamente adequada ao limitador do § 2°
(duas vezes o imposto incidente na operacdo), ja que-as mercadorias envolvidas na
autuacdo sdo, todas elas, tributadas a aliquotas de 12% (doze por cento) ou 18%
(dezoito por cento). Destaca que o limitador trata/de imposto incidente na operagéo e
ndo de imposto cobrado no Auto de Infracdo,.ja;que nem todo o imposto incidente na
operagéo é exigido no lancamento;

--a0-contrario do que afirmam.os Impugnantes, todas as operacoes autuadas
sdo fato gerador. do ICMS, razéo pela qual estdo corretas as multas de revalidagédo
exigidas; |

- no caso da Multa Isolada do-art. 55, inciso I, da Lei n° 6.763/75, por falta
de registro de documentos fiscais na escrituracdo, a propria Autuada confessa a préatica
da infracdo nas suas respostas as intimagOes, afirmando que os documentos foram
“extraviados” ou “apresentaram erros internos que impediram sua escrituragdo’.
Ademais, a escrituracdo extemporanea da maioria dos documentos fiscais, realizada em
fevereiro de 2019, ndo foi espontanea porque baseou-se em dados das planilhas anexas
aos termos de intimacao apresentados pela Fiscalizacéo;

- ndo ha espaco para aplicacdo do art. 112 do CTN, porque ndo ha duvida
sobre a conduta infracional da Autuada;

- ndo cabe aplicagdo do permissivo legal do § 3° do art. 53 da Lei n°
6.763/75, que autoriza a reducdo/excluséo das penalidades isoladas, porque houve falta
de pagamento do imposto, situacdo que atrai a inaplicabilidade do instituto, nos termos
do § 5°, item “3”, do mesmo dispositivo legal;

- a conduta de omitir registro de notas fiscais na escrituracdo prejudica os
trabalhos fiscais, podendo implicar em dificuldade de apuracédo e controle dos
recolhimentos devidos, como ocorreu no presente Auto de Infracdo. Assim, ndo ha que
se falar em “principio da instrumentalidade das formas”, porque ha efetivamente
prejuizo ao erario;

- 0s principios da capacidade contributiva e da vedacdo ao carater
confiscatorio estdo dirigidos aos tributos e ndo as multas. Salienta que ndo ha que se
falar em violagcdo ao principio do ndo confisco em se tratando de multa que esta
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prevista na legislacdo estadual e que foi exigida nos exatos termos da Lei n® 6.763/75.
Cita jurisprudéncia do STF para reforcar seus argumentos;

- a pericia solicitada é desnecesséria, pois a peca fiscal esclarece todos os
questionamentos constantes dos quesitos, informacGes estas que foram apresentadas a
assistente indicada, que acompanhou todo o trabalho fiscal, desde sua origem,
prestando esclarecimentos e acompanhando a visita fiscal realizada em 09/02/15 (fls.
22/28);

- 0s documentos apresentados na midia digital de fls. 1.129 ndo séo hébeis e
regulares para alterar o calculo do LEQFID e elidir as exigéncias fiscais e acabam por
comprovar a exatiddo da tecnica fiscal, que se baseou na escrituracdo fiscal e nos
inventarios da prépria Autuada.

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 1.206/1.274; opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indef_erimenmg daprova pericial
requerida. Quanto ao merito, opina pela procedéncia parcial do langamento, para:

- alterar o LEQFID, excluindo todas as operacGes gue \ndo representam
movimentagdo-de mercadorias na conta “Estoques”, vinculada ao ativo circulante, com
os devidos reflexos nas exigéncias do credito tributario; o

- excluir parcialmente a Penalidade Isolada do art. 55, inciso I, da Lei n°
6.763/75, mantendo-a apenas em relacdo as Notas Fiscais n° 2.389, 3.264, 12.844,
13.206, 14.585 e 14.706, que realmente ndo foram escrituradas;

- excluir integralmente a Penalidade Isolada do art. 55, inciso 11, da Lei n°
6,763/75, por ndo restar configurada a infracdo em relacdo as notas fiscais emitidas
para imobilizacdo de mercadorias e para estorno de crédito de mercadorias utilizadas
em atividade alheia a do estabelecimento e, nas demais situacdes, por ser inaplicavel a
espécie.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Das Preliminares

Da Alegacéo de Nulidade

Os Impugnantes alegam que o Auto de Infracdo é nulo, pela auséncia de
lancamento quanto a infracdo relacionada a duplicidade de notas fiscais, na medida em
que a Autoridade Fiscal ndo aponta quais sdo os documentos fiscais emitidos em
duplicidade e nem os dispositivos legais infringidos, a penalidade aplicada e o seu
valor, situacdo que inviabiliza sua defesa.
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O questionamento refere-se ao item 2.2 do Relatério do Auto de Infracdo
(fls. 02), que trata de uma acusacao fiscal de emissdo de notas fiscais em duplicidade,
sendo uma delas regular e a outra em contingéncia, ambas para a mesma operacdo. A
situacdo gerou duplicidade no Registro C170 do arquivo SPED/EFD, que discrimina 0s
itens da nota fiscal (mercadorias ou servigcos constantes do documento). A duplicidade
de registros foi retificada pela Autuada mediante exclusdo de uma das citadas notas
fiscais no arquivo eletrénico SPED/EFD.

Como ressalta a Fiscalizagdo em resposta ao questionamento (fls.
1.149/1.150), a situacédo engloba apenas as Notas Fiscais n°s 13.150, 13.152, 491.171 e
490.224, nao tendo havido proposi¢ao de penalidade por diversos motivos, dentre os
quais se destaca a “ndo identificagdo da tipificacdo da conduta na legislagao de
regéncia”.

Destaque-se que o principio da legalidade, aplicavel nos mais diversos
ramos do Direito e previsto no art. 5°, inciso Il, da CF/88, determina que ‘“ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

No campo do direito tributario, trata-se de norma |basilar na relagéo
Estado-Contribuinte, que permeia e vincula a pratica de todos os atos administrativos,
categoria juridica na qual se enquadra a‘lavratura de um Auto de Infracdo, instrumento
precipuo para cobranga de tributos e penalidades decorrentes de infragdo a legislacéo
tributéria. —

Por ser uma norma voltada a'relacdo entre o Estado e o cidaddo, este
pringipio, sob a dtica subjetiva, possui uma dupla acepgdo: ele tanto autoriza o
particular a fazer tudo aquilo que nda esta proibido por lei (liberdade ampla) como, de
forma contréria, restringe o-campo de atuacdo do Estado somente aquilo que esta
autorizado na lei/(liberdade restrita).

__Assim, dada a liberdade ampla do particular, somente se configura a pratica
de uma infracdo a legislacdo tributaria pelo contribuinte, quando a Fiscalizacdo
identifica conduta ou omissdo tipicas (vedadas em lei, ja que todas as outras estdo
permitidas) e propde a penalidade correspondente.

Como se sabe, a legislacéo tributaria ndo prevé infracbes sem punicoes.

O “Capitulo XIV — Das Penalidades” — arts. 53 a 57-A da Lei n° 6.763/75 —
cuida das regras relativas ao calculo e aplicacdo de multas por infracdo a legislacdo do
ICMS mineiro (art. 53), enumerando, de forma exaustiva, todas as penalidades por
descumprimento de obrigacdo acessoria (arts. 54/55) e principal (art. 56), passiveis de
serem aplicadas aos contribuintes infratores.

Entretanto, dada a natural complexidade da legislacdo tributaria, que resulta
em uma impossibilidade pratica de se antever todas as condutas infracionais possiveis,
0 art. 57 traz uma norma geral, aplicavel a todos as situacdes em que se verificar uma
conduta tipica vedada pela lei (infracdo) para a qual ndo se identificar penalidade
especifica nos arts. 54 a 56:

Art. 57. As infragdes para as quais ndo haja
penalidade especifica serdo punidas com multa de
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500 (gqguinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGs, nos
termos de regulamento.

Assim, quando a Fiscalizagdo identifica uma conduta, omissiva ou
comissiva, contraria a uma exigéncia ou vedacdo contidas na legislacdo tributaria, mas
ndo visualiza penalidade especifica para a situacdo, cabe a aplicacdo da multa geral
prevista no art. 57 da Lei n°® 6.763/75, graduada nos termos do regulamento.

Lado outro, se a propria Fiscalizacdo afirma ndo ter identificado tipificacéo
para a conduta da Autuada no d&mbito da legislacdo de regéncia, forcoso concluir que
ndo houve constatacdo de infracdo a legislacdo tributéria, razdo pela qual seria
despiciendo que o item 2.2 tivesse sido incluido no Relatério do Auto de Infracdo (fls.
02/03).

Entretanto, a situacdo ndo enseja a nulidade do lancamento, como
pretendem os Impugnantes, pois inexiste qualquer prejuizo a sua defesa, na medida em
que ndo houve identificacdo de conduta infracional e nem exigéncia de imposto ou
penalidade a ela vinculada. Vislumbra-se, no méaximo, uma impropriedade de forma,
que em nada prejudica a clareza e compreensdo do trabalho fiscal.

O principio do prejuizo, norma amplamente aceita e po;i'tivada como regra
geral processual no art. 282, § 1°, do CRC/15, também estd expressamente [previsto no
art. 92 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Trlbutar 0s Administrativos
(RPTA), publicado pelo Decreto n® 44.747/08.

Em resumo, tal principio determina que a nulldade somente serd declarada
se houver prejuizo a parte contréria., Em outras palavras, nao existe “nulidade pela
nulidade”, mas apenas “nulidade peloprejuizo”. Observe-se 0s dispositivos citados:

-CPC/15

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o Jjuiz
declarard que atos sdo atingidos e ordenaréd as
providéncias necessarias a fim de que sejam
repetidos ou retificados.

§ lo O ato ndo sera repetido nem sua falta sera
suprida quando ndo prejudicar a parte.

RPTA

Art. 92. As incorrecdes ou as omissdes da pecga
fiscal n8o acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracédo
argiida.

(Destacou-se)

Ademais, analisando o Auto de Infracdo em face dos requisitos de validade
previstos no art. 89 do RPTA, observa-se que a motivagdo da Fiscalizagdo para a sua
lavratura est4 claramente descrita nos autos:

- entrada, estoque e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal;
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- falta de registro de documentos fiscais de entrada e de saida de
mercadorias na escrituracao fiscal; e

- emissao de documentos fiscais que nao correspondem a uma efetiva saida
de mercadorias.

Estas informagdes constam expressamente do Relatorio do Auto de Infracéo
(fls. 02/03) e do Relatorio Fiscal anexo ao Al (fls. 08/11), ndo se vislumbrando
quaisquer obscuridades guanto aos motivos que levaram ao langamento. A origem das
informacdes utilizadas pela Fiscalizacdo também esté descrita nas mesmas paginas.

A infracdo de falta de escrituragdo de documentos fiscais de entrada foi
apurada a partir do cruzamento das informagdes prestadas pela Autuada em seu arquivo
eletrdnico SPED/EFD com aquelas prestadas por ela propria e por outros contribuintes.

A acusacio fiscal de emissdo de documento fiscal que ndo-carresponde a
uma efetiva saida de mercadoria de estabelecimento decorreu da emisséo de notas
fiscais de “transposi¢do de estoque”, que segundo os-Impugnantes eram utilizadas para
movimentagdo de bens e mercadorias entre os 04 (quatro) “estoques” internos mantidos
pela empresa. _ i -

Os dados utilizados no ' Levantamento Quantitativo Financeiro de
Mercadorias (LEQFID), por meio dos quais se identificou  as infragdes ‘de entrada,
manutencdo em estoque e saida de mercadorias desacobertadas-de documento fiscal,
sdo exclusivamente aqueles prestados pela:Autuada em resposta a intimagoes e aqueles
enviados mensalmente no arquivo SPED/EFD ercontidos no banco de dados da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e), na medida que-a apuracgdo se deu pelo método do “exercicio
fechado” (01/12/15 a31/12/ 15) nao tendo havido contagem fisica de mercadorias.

A metodologia “do LEQFID é conhecida e amplamente utilizada pela
Fiscalizacdo ha décadas, consistindo em uma simples operagdo matematica.

O procedimento parte do estoque inicial declarado pelo Contribuinte (que é
o0 estoque final do exercicio anterior), acrescenta em ordem cronoldgica (dia-a-dia) as
entradas e saidas de mercadorias acobertadas por documento fiscal, apurando o estoque
final da mercadoria e conclui com o confronto deste estoque final apurado pelo
LEQFID com aquele declarado pelo Contribuinte ao fim do exercicio (no caso de
LEQFID — exercicio fechado) ou contado pela Fiscalizacdo no estabelecimento (no
caso de LEQFID - exercicio aberto), apurando-se as eventuais inconsisténcias
ocorridas ao longo do exercicio e as diferencas entre os estoques finais (apurado x
declarado/contado).

O detalhamento operacional do procedimento de LEQFID e das infragGes
por ele apuradas sera feito mais adiante, no &mbito das discussGes sobre 0 mérito do
lancamento.

Ademais, conforme se verifica pelas impugnacdes e documentos
apresentados, os Sujeitos Passivos compreenderam perfeitamente o lancamento e se
defenderam de forma clara e consistente da acusacdo fiscal, abordando todos os
aspectos relacionados com a situacdo, inclusive com provas documentais e
questionamentos devidamente fundamentados quando a existéncia das operacGes
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desacobertadas e, consequentemente, quanto ao cabimento do ICMS e penalidades
exigidos.

Por estas razdes, ndo se vislumbra nenhum prejuizo ao exercicio da ampla
defesa e do contraditorio, devendo ser afastada a alegacdo de nulidade de langcamento.

Do Pedido de Prova Pericial

Ainda de forma preliminar, os Impugnantes pleiteiam a producéo de prova
pericial como forma de comprovacéo de suas alegacfes, por entenderem ser necessaria
a elucidacéo de eventuais obscuridades deste processo.

Para tanto, formulam os quesitos de fls. 976 e indicam Assistente Técnica.

Em resumo, os 3 (trés) quesitos apresentados questionam aspectos
relacionados a alegada ndo apreciacéo pelo Fisco da natureza das operacdes (quesito 1)
e se 0s documentos fiscais dos autos sdo suficientes para se fazer tal analise (quesito 2).
Também questionam se as operaces autuadas configuram ou ngo fatal gerador do
ICMS (quesito 3).

Segundo a doutrina “em,_easos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos-técnicos |de que' o’ magistrado ndo |dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, |0 perito, ‘que disponda do canhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdol jurisdicional seu parecer sobre o.tema posto a sua
apreciagdo”’ (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil).

Em outras palavras, somente deverad haver pericia quando o exame do fato
probando dependeride conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade
diante dos elementos disponiveis para exame.

Assim; a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, verifica-se que 0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questéo.

Como se vera adiante, as questdes postas pelos Impugnantes em seu pedido
de pericia ndo demandam conhecimentos técnicos especificos de que ndo disponha este
6rgdo julgador, podendo ser respondidas a partir da analise conjunta dos documentos
que acompanham o Auto de Infracdo e a Impugnacéo, além daqueles trazidos aos autos
pelas partes em funcdo das medidas (Diligéncia e Interlocutorio) exaradas pela
Assessoria do CCMG.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
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CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GRosSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a”, do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

II - serd indeferido quando ofprocedimento for:

a) desnecessario para a elucidacéo da questdo ou
suprido por-outras/provas produzidas;
! i

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos ‘especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto_probatorio constante| dos autos, indefere-se 0 pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Meérito _ _
Conforme relatado, a-autuacéo’versa sobre a acusacéo fiscal de:

1) falta de registro/escrituracdo de documentos fiscais nos livros préprios,
no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015. Exigéncia
apenas da Multa Isolada do art. 55, inciso |, da Lei n® 6.763/75;

'2) emissdo de documentos fiscais que ndo correspondem a uma efetiva
saida de mercadorias. Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso Ill,
da Lei n° 6.763/75, observado o limitador do § 2° do mesmo dispositivo
legal;

3) promocgdo de entrada, manutencdo em estoque e saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas mediante LEQFID, no
exercicio de 2015. Exigéncias de ICMS/OP, ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo (MR) capitulada no art. 56, inciso Il (50%) e § 2°, inciso Il
(100%) e Multa Isolada (MI) prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Saliente-se que em relacdo as saidas desacobertadas de mercadorias sujeitas
a substituicdo tributaria e as entradas desacobertadas de mercadorias sujeitas a
apuracdo por débito e crédito, a exigéncia fiscal restringe-se apenas a mencionada
Multa Isolada.

I - Da acusacéo fiscal de falta de registro de documento fiscal nos livros Registro
de Entradas (LRE) e Registro de Saidas (LRS)
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Os Impugnantes alegam que as notas fiscais referentes a acusacdo fiscal de
omissdo de registro no livro Registro de Entradas (LRE) e livro Registro de Saidas
(LRS) foram devidamente escrituradas pela Autuada de forma extemporanea, em
06/02/19 e 12/02/19, como autorizam o art. 67, § 2°, inciso I, do RICMS/02 e o
Manual de Escrituragédo Fiscal Digital (EFD).

Apresentam arquivos gontidos no “DOC. 06 — LIVROS FISCAIS SPED -
ESCRITURACAO EXTEMPORANEA” (midia digital de fls. 1.129) para comprovar
suas alegac0es.

Acrescentam que as Notas Fiscais n° 12.844, 13.206, 14.442, 14.585 e
14.706 de fato ndo foram escrituradas, mas que a situacdo decorreu de mero erro de
sistema, conforme ja havia sido esclarecido a Fiscalizacdo no atendimento ao Termo de
Intimacgdo n° 051804.01, situacdo que nao gerou qualquer dano ao erario, Visto que tais
documentos acobertaram operagdes ndo sujeitas a incidéncia do ICMS.

Em resposta, a Fiscalizacdo aduz que a-propria Autuada confirmou a
existéncia das infragcbes em seus pronunciamentos de fls. 297/356 e 374/445, afirmando
que as notas fiscais realmente ndo foram escrituradas em razdo de “meras falhas em
sistemas internos” ou “por extravio de documentos fiscais”. |

Acrescenta que, agora, a' Autuada alega ter realizado  escrituracéo
extemporanea--dos documentos,’ sem| apresentar qualquer motiva¢do para tal ato,
“adulterando” seus pronunciamentos | anteriores. Diz que a conduta ndo pode ser
considerada espontanea para fins de exclusdo da penalidade isolada, j& que ocorreu
apos’ a Autuada ter recebido os relatorios do cruzamento eletrdnico e prestado
esclarecimentos decorrentes da intimacdo, ou seja, apos a acao fiscal.

Afirma que apesar da alegacdo de que todos os documentos foram
escriturados extemporaneamente, ndo houve comprovacdo da escrituracdo das Notas
Fiscais n% 3.264 e 2.389.

Argumenta que, costumeiramente, a Autuada omite registros de
documentos fiscais de sua escrituracdo fiscal, no intuito de ocultar as quantidades reais
de mercadorias movimentadas, mas em caso de acdo fiscal, passa a registra-los de
forma extemporanea, sem recolhimento do imposto devido, alegando se tratar de
operacdes que ndo configuram fato gerador do ICMS.

Conclui que a conduta da Autuada € recorrente, porque aconteceu também
nos exercicios de 2013 e 2014.

Inicialmente, esclareca-se que as notas fiscais envolvidas nesta acusacao
fiscal sdo aquelas listadas na planilha “Anexo 2 — planilha 2.1 — Pronunciamentos —
omissdo” (fls. 459/475), com copias dos DANFEs as fls. 473/654, todas elas relativas
ao exercicio de 2015.

Escriturar os livros da escrita fiscal é obrigacdo prevista no art. 96, inciso
111, do RICMS/02. Os documentos fiscais de entrada e saida de bens, mercadorias e
servigos serdo escriturados em ordem cronoldgica, a cada operacéo, no LRE e no LRS,
conforme preveem, respectivamente, os arts. 167 e 173, ambos do Anexo V do
RICMS/02:
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RICMS/02 - Parte Geral

Art. 96. Sdo obrigacgdées do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributéria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

IITI - escriturar e manter os livros da escrita
fiscal registrados na reparticdo fazendaria a que
estiver circunscrito e, sendo o caso, os livros
da escrita contédbil, mantendo-os, inclusive os
documentos auxiliares, bem como os arquivos com
registros eletrdénicos, em ordem cronoldgica pelos
prazos previstos, conforme o caso, no.§ 1° deste
artigo, para exibicdo ou entregaac Fisco;

RICMS/02 - Anexo V

Art. 167. A escrituracdo,; serd feita a cada
prestacdo e-"operagdo, em |ordem cronoldgica da
utilizagdo do ' sexvico e ;da entrada,| real ou
simbodlica; da mercadoria no estabglecimento ou,
alternativamente; da data do respectivo
| desembaraco aduaneiro.

Art. 173. A escrituracdo sera feita em ordem
cronoldgica, segundo a* data de emissdo dos
documentaqgs fiscaisy pelo total diéario das
prestacdeés. ou. operacdes da mesma natureza, de
acordo .‘com o Cédigo Fiscal de Operacgdes e

| Prestagbes - CFOP constante do Anexo II do
“Convénio s/n°, de 1970, sendo permitido e}
registro conjunto dos documentos de numeracéo
seguida, emitidos em talondrio da mesma série e
subsérie.

Para comprovar sua alegacdo de escrituragdo extemporanea dos documentos
fiscais, os Impugnantes apresentam os documentos “SPED 01-2019”, “SPED 06-2016”
e “SPED 11-2016” (referentes aos livros retificados), acompanhados dos respectivos
recibos de entrega, todos integrantes do citado “DOC. 06 — LIVROS FISCAIS SPED —
ESCRITURACAO EXTEMPORANEA” (midia digital de fls. 1.129).

Analisando-se tais documentos, nota-se que, a exce¢do das Notas Fiscais n°s
2.389, 3.264 (citadas pelo Fisco como ainda ndo escrituradas) e n° 12.844, 13.206,
14.442, 14585 e 14.706 (infracdo reconhecida pelos Impugnantes) a Autuada
escriturou, de forma extemporanea, em 16/06/16 (NF n°® 97.315 — “SPED 06-2016" ),
01/11/16 (NF n°® 116.787 — “SPED 11-2016"), 06/02/19 ¢ 12/02/19 (todas as demais
notas fiscais listadas as fls. 459/475 — “SPED 01-2019”).

Ressalte-se, entretanto, que a Nota Fiscal n°® 14.442, apesar de néo
escriturada, foi emitida para “transposi¢dao de estoque”, em operacdo do tipo “Estoque
02 — Pecgas/Pneus para Revenda” para o “Estoque 01 — Uso e Consumo”. Como se vera
mais adiante, no topico “II.1” desse acorddo, este documento fiscal ndo esta previsto na
legislacdo tributaria e foi emitido irregularmente pelo contribuinte.
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Assim, mesmo ndo tendo sido escriturado, ele deve ser excluido da
apuracdo da presente penalidade, pois ndo ha que se falar em falta de escrituragcdo nos
livros proprios de documento fiscal emitido irregularmente, sem previsdo regulamentar.

No caso de descumprimento de obrigacdo acessoria que ndo tenha resultado
em falta de recolhimento do imposto, a implementacdo da obrigacdo por parte do
contribuinte, antes de iniciada a acdo fiscal, mostra-se suficiente para exclusdo das
penalidades relacionadas com tal infracéo.

N&o ha controvérsia nos autos quanto a inexisténcia de procedimento
fiscalizatério no ano de 2016. Assim, a celeuma reside em se determinar se, nas datas
das escrituracfes extemporaneas realizadas em 2019 (06/02/19 e 12/02/19), a Autuada
estava ou ndo sob acdo fiscal.

O instituto da denuncia espontanea esta previsto no art..138.do CTN e, no
ambito da legislagcdo mineira, foi regulamentado pelos arts. 207 e segs. do RPTA:

CTN

Art. 138. A -responsabilidade ¢ excluida pela
dentncia -éspontdnea da infragdo,| acompanhada, se
for. o caspo, do 'pagamento dp tributo devido e dos
juros de '‘mora, ,/jou do depdsitol da importéncia

| arbitrada pela autoridade administrativa, gquando
o montante do tributo dependa. de apuragdo.

Paradgrafo tUnico: N&do se-sconsidera esponténea a
dentncia |lapresentada —apdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdd, relacionados com a infracéao.

\ RPTA
- Art. 207. O contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgdo

fazenddria a que estiver <circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época préopria, desde que néo
relacionados com o objeto e o periodo de agéo
fiscal ja iniciada.

(Destacou-se)

Saliente-se que, atualmente, em razdo das significativas mudancas
operacionais trazidas pela Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), a denlncia espontanea
relacionada com escrituracdo extemporanea de documentos fiscais se da por meio da
substituicdo do arquivo eletrdnico SPED/EFD, procedimento que inclusive foi adotado
pela Autuada, como pode ser visto nos comprovantes trazidos no “DOC. 06 — LIVROS
FISCAIS SPED — ESCRITURACAO EXTEMPORANEA” (midia digital de fls.
1.129).

No @mbito de Minas Gerais, 0 procedimento para substituicdo do arquivo
eletronico da EFD estd detalhado no “MANUAL DE SOLICITACAO DE
SUBSTITUICAO DA EFD — SIARE”, ultima versdo de junho de 2019, elaborado em
sintonia com as orientacdes contidas no Ajuste Sinief n°® 02/09 (especialmente a
“Clausula Décima Terceira”), que dispde sobre a Escrituracdo Fiscal Digital. O
documento que pode encontrado no sitio eletrénico da SEF/MG, por meio do link:
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HTTP://WWW.SPED.FAZENDA.MG.GOV.BR/SPEDMG/EXPORT/SITES/SPEDM
G/EFD/DOWNLOADS/MANUAL _SOLICITACAO SUBSTITUICAO _EFD CON
TRIBUINTES 2019 06.PDF

Em sintese, a EFD, que inclui os livros fiscais, podera ser retificada pelo
contribuinte a qualquer tempo. Caso a substituicdo ocorra até o ultimo dia do terceiro
més subsequente ao encerramento do més de apuracdo, independe de autorizacdo da
administracdo tributaria. Apds este prazo, exige-se autorizacdo prévia da Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), a qual é obtida por meio do SIARE,
mediante motivacéo e pagamento de taxa especifica.

Como se vé, o procedimento adotado pela Autuada € autorizado pela
legislagdo e pela propria SEF/MG, ndo podendo ser tomado como “dolosa adulteracao”
de escrita fiscal ou de pronunciamentos, como afirma a Fiscalizacéo.

Portanto, ao contrario do que alega a Fiscalizagdo, @ Autuada nédo se
encontrava sob acdo fiscal no més de fevereiro de 2019, quando realizou a
escrituracdo extemporanea da maior parte dos decumentos fiscais envolvidos na
acusacdo fiscal.

No caso em analise, 0:documento que marca o |n|C|o da acdo fiscal é o Auto
de Inicio de Acdo Fiscal (ATAF), conforme previsdo do art. 69, inciso I, do|RPTA. Tal
documento foi entregue a Autuada pela primeira vez em 17/07/19, como pode ser visto
as fls. 13 dos autos (AIAF n° 10.000030711.43);

Art. 69. Para os efeltos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

-I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);

‘Os_procedimentos fiscais auxiliares, dentre os quais se enquadra o
cruzamento-eletronico de dados, estdo previstos no art. 66 do RPTA e, conforme consta
expressamente do caput do dispositivo, ndo caracterizam o inicio da acgéo fiscal:

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais

auxiliares abaixo mencionados ndo caracteriza o
inicio da agédo fiscal:

I - monitoramento, assim considerada a avaliacédo
do comportamento fiscal-tributédrio de sujeito
passivo, de carteira de contribuintes ou de setor

econdmico, mediante o controle corrente do
cumprimento de obrigacdes e andlise de dados
econdmico-fiscais, apresentados ao Fisco ou

obtidas mediante visitacdo in loco; e

IT - exploratdério, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econdmicas ou o comportamento
fiscal-tributdrio de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdémico, mediante
visitacdo in 1loco, verificacdo de documentos e
registros, identificacéo de indicios sobre
irregularidades tributdrias ou andlise de dados e
indicadores;
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III - cruzamento eletrdnico de dados, assim
considerado o confronto entre as informacdes
existentes na base de dados da Secretaria de
Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.

(Destacou-se)

Da mesma forma, as intimacdes realizadas pela Fiscalizacdo em data

anterior a 17/07/19, para solicitacdo de esclarecimentos sobre as inconsisténcias
detectadas no cruzamento eletrénico de dados, também néo caracterizam inicio da agdo
fiscal. Na verdade, tais intimagdes devem inclusive informar sobre a possibilidade de
denuncia espontanea, nos termos do art. 68, inciso Il e § 3°, inciso |, do RPTA:

Art. 68. - Na realizacdo do procedimento de
cruzamento eletrdbnico de dados, se detectadas
inconsisténcias relativas as obrigacdes

tributédrias, o sujeito passivo poderéa:
(...)

IT - ser intimado a justificar ou a apresentar
documentos relativos as inconsisténcias.

o )| L

| § 3° - Na hipétese do incisa II do caputl:

I - constara da intimagdo o prazo-para Jjustificar
as inconsisténcias ou para apresentar documentos,
bem comol a informacdo da possibilidade de
denincia esponténea;

(Destacou-se)

Saliente-se qué- 0s Termos de Intimacdo n° 051804.01 (fls. 287) e

051804.02 (fls..359), utilizados em tais pedidos de esclarecimentos, obedeceram este
ditame, pois-contém expressamente a informacéo de que ndo configuram inicio de agéo
fiscal e nem representam qualquer Obice a apresentacdo de dendncia espontanea por
parte do contribuinte, como determina a legislacgéo transcrita.

Acrescente-se, que ndo se sustenta a afirmacdo da Fiscalizacdo de que a

escrituracdo extemporanea realizada ndo seria valida, por ndo ter havido o
recolhimento do imposto decorrente do art. 51, paragrafo Unico, inciso I, da Lei n°

6.763/75:

23.650/21/3°
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Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma gque o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(«..)
Paragrafo Gnico - Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

(Destacou-se)
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O dispositivo em comento ndo se aplica em caso de denlncia espontanea,
mas sim de acdo fiscal, na hipGtese em que se fizer necessario arbitrar o valor da
operacédo de saida da mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, para fins de cobranca
do ICMS e respectivas penalidades, ja& que nesta situacdo, somente se conhece o valor
da entrada (consignado no documento informado pelo remetente ou transportador).

Para externar seu correto contetdo, um dispositivo legal deve ser lido em
concordancia com estrutura normativa maior a qual ele se integra, adequando-se, de
forma sistemética, ao ordenamento juridico.

O inciso | do paragrafo Unico do art. 51 prevé uma hipotese de presuncao
de entrada e saida desacobertada para mercadorias ndao declaradas pelo contribuinte,
cuja aquisicdo tenha sido informada pelo remetente (falta de registro de documento
fiscal de aquisicdo no LRE).

Tal dispositivo € um desdobramento ldgico e necessario do éaput do mesmo
art. 51, que trata de arbitramento do valor das saidas desacobertadas por parte da
Autoridade Fiscal.

Por sua vez, o art. 51 pertence ao “Ce{pitulo XIII — Da-Fiscalizacdo”, do
“Titulo I — Parte Geral”, da-Lei n® 6.763/75, que contém dispositivos relacionados a
“acdo fiscal”. - :

Saliente-se que a dentncia espontanea foi tratada nos-arts: 210, 210-A e 211
da mesma lei, os quais compdem o Capitulo III — Da“Denlncia Espontanea” do
“Titulo II - Da Administracdo Tributaria”.

| Assim, forgoso concluir que-anorma do art. 51, paragrafo unico, inciso I, da
Lei n® 6.763/75 esté voltada a acdo fiscal e ndo a dendncia espontanea.

Ademais, no direito tributario, as presuncdes sempre podem ser elididas por
prova em centrario. Por isso, realizada a escrituracdo extemporanea dos documentos
fiscais, deixa de existir a “ndo declara¢do da mercadoria pelo contribuinte”, elemento
central da presuncéo legal, capaz de autorizar a Fiscalizagdo a concluir, no ambito de
uma acao fiscal, pela ocorréncia de entrada e saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal.

Quanto as alegacdes de boa-fé e auséncia de danos ao erario trazidas pelos
Impugnantes, ressalta-se que a infracdo em andlise é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagéo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Insta observar que 0s arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
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contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalte-se que, em se tratando de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Por todo o exposto, a Multa Isolada do art. 55, inciso |, da Lei n® 6.763/75
deve ser mantida apenas em relacdo as Notas Fiscais n°s, 2.389, 3.264, 12.844, 13.206,
14.585 e 14.706, que efetivamente ndo foram escrituradas nos livros préprios antes do
inicio da acdo fiscal, com exclusdo da penalidade em relacdo a todos 0s demais
documentos fiscais envolvidos na acusacéo fiscal.

Sendo indubitavel a infracdo em relacdo as notas fiscais remanescentes, nao
ha que se falar em aplicacdo do art. 112 do CTN, para exclusdo da penalidade isolada,
como pretendem os Impugnantes:

L
Arts| 1124 A ledi tributéria:que defiine infracgdes,
ou . lhe | ¢omina '/'penalidades, interpreta-se da
! maneira mais favoradvel ao “acusado, em caso de
davida quanto:

I - & capitulacdo legal do fato;

IT - a natureza ot as circunstédncias materiais do
fatoy oufa-natureza ou extensdo dos seus efeitos;

| TIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
—-"IV - a natureza da penalidade aplicéavel, ou a sua
graduagao.

(Destacou-se)

No que tange ao pedido de aplicacdo do permissivo legal do art. 53, 8§ § 3°e
5% da Lei n®6.763/75 para reduzir ou cancelar a multa isolada, importante destacar que
sua utilizacdo é uma faculdade do 6rgédo julgador administrativo, cabendo a Camara de
Julgamento decidir a respeito de sua eventual aplicagao:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)
§ 5° O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

1.
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2. de inobservédncia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotacdes nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3. em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

4. de imposicdo da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;

5. de aproveitamento indevido de crédito;

6. de imposicdo da penalidade prevista na alinea
“b” do inciso X do art. 54 desta lei.

A presente infracdo resultou em exigéncia somente da Multa Isolada do art.
55, inciso I, da Lei n® 6.763/75. =

Il - Da acusacéo fiscal de emissdo de documentos fiscais que ndo correspondem a
efetivas saidas de mercadorias

A Fiscalizacdo acusa a Autuada 'de emitir notas fiscais-n&0 previstas na
legislagdo, referentes a eventos que, foram' denominados como ftransposi¢do de
estoque”, mas que ndo representam efetiva saida de mercadoria do estabelecimento e
de as ter escriturado simultaneamente no LRE ‘e LRS, procedimento ndo previsto na
legislacdo tributaria. ' T

Tais documentos tém a Autuada como remetente/destinataria e o seu
préprio estabelecimento como local de sajda/chegada dos itens. Em resumo, sdo notas
fiscais emitidas “dela para ela mesma™.

Entendendo-que-se tratava de uma hipdtese de emissdo de nota fiscal que
ndo corresponde a uma efetiva saida de mercadoria, exigiu da Multa Isolada do art. 55,
inciso HI, da'Lei n°® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

ITT - por emitir documento fiscal que néo
corresponda efetivamente a uma saida de
mercadoria, a uma transmissdo de propriedade
desta ou ainda a uma entrada de mercadoria no
estabelecimento - 40% (quarenta por cento) do
valor da operacdo indicado no documento fiscal;

Em sua defesa, sinteticamente, a Autuada afirma possuir, internamente, 4
(quatro) “estoques” diferentes, de forma a identificar, para fins de crédito do imposto e
controle de quantidades, os bens do ativo imobilizado, o material de uso ou consumo
(pecas e partes para manutencdo do ativo imobilizado, formado por maquinas e
equipamentos para prestacdo de servico e locacdo) e as mercadorias para revenda,
separadas entre as maquinas para revendas € as pe¢as e pneus para maquinas. Tais
“estoques” sao assim divididos nos controles internos da Autuada:

e Estoque 01 — Uso e Consumo;
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e Estoque 02 — Pecgas/Pneus para Revenda;
e Estoque 03 — Méaquinas para Revenda;
e Estoque 13 — Maquinas para Locagdo (Imobilizado).

Segundo os Impugnantes, as notas fiscais de “transposi¢ao de estoques” sao
emitidas para fazer a transferéncia de uma mercadoria que entrou no estabelecimento
como uma determinada natureza de operacdo e que, em razdo do desenrolar posterior
das atividades empresariais do estabelecimento, acabou sendo utilizado em finalidade
diversa.

Como exemplo, um pneu que foi adquirido como uma mercadoria para
revenda, com direito ao crédito do imposto na sua aquisicdo, mas que acabou sendo
utilizado na manutencdo de uma maquina propria locada, tornando-se material de uso
ou consumo, sem direito a crédito do imposto. h

Salientam que, em situagdes como a descrita-anteriormente, a nota fiscal de
“transposi¢do do estoque” se presta ao estorno do crédito pela entrada do_ pneu, que
passou a ser indevido, por utilizacdo do: iteth em fim alhejo.-a atividade do
estabelecimento, nos termos do art. 71, inciso Il1,/do RICMS/02:

[ Art. 71. 'O contribuinte deverd efetuar|o estorno
do imposto‘'creditado sempre‘:que © . servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabeledimento: ]

(...)

III ./~ vierem a ser utilizados em fim alheio a
| atividade do estabelecimento;

Saliente-se que 0 ativo imobilizado da Autuada é formado por maquinas e
equipamentos. utilizados em atividades ndo sujeitas a incidéncia do ICMS, tais como
locacdo e prestacdo de servicos de movimentacdo de cargas. Por essa razao, ele é todo
alheio a atividade tributada pelo ICMS do estabelecimento e, portanto, também nao
gera crédito a apropriar na sua entrada no estabelecimento.

Os Impugnantes argumentam que a emissdo de notas fiscais para
“transposi¢ao de estoques” ¢ um procedimento regular e apresentam, de forma
resumida, justificativas para cada uma das hipdteses, que serdo analisadas por topicos,
a sequir.

1.1 - Transposi¢éo do “Estoque 02 — Pecas/Pneus para Revenda” para o “Estoque
01 — Uso e Consumo”

Os Impugnantes afirmam que a transposi¢ao de mercadorias do “Estoque 02
— Pegas/Pneus para Revenda” para o “Estoque 01 — Uso e Consumo” destina-se a
implementacdo do procedimento de estorno de crédito e a baixa de estoque previstos,
respectivamente, nos arts. 71, inciso Ill, 8 1° e 73, paragrafo Unico, ambos do
RICMS/02. Destacam que seu procedimento esta em consonancia com a Consulta de
Contribuintes n°® 003/2014 (fls. 948 dos autos).

Observe-se os dispositivos do RICMS/02 citados:
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Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

IITI - vierem a ser utilizados em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

(...)

1° Até a data estabelecida em lei complementar
federal, o uso ou o consumo, no estabelecimento,
de mercadoria por ele produzida ou adquirida para
industrializacdo ou comercializacdo determinardo
o estorno do crédito a ela relativo.

(...)

Art. 73. Para efeitos de estorno, serad emitida
nota fiscal com destaque do imposto e com a
observacdo de que a emissdo se deu para fins de
estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro
de Saidas.

(Destacou-se)

‘Como se vé, quando um item entra no estabelecimento com destino ao
estoque de mercadorias, sua utilizacdo posterior em atividade alheia a do
estabelecimento o torna um material’ de uso ou consumo, sem direito a crédito do
imposto, situacdo que determina a emissao de uma nota fiscal para estorno de credito,
com a observacdo de que a emissdo se deu para fins de estorno do valor do imposto
anteriormente creditado, mencionando o fato determinante do mesmo, que deve ser
escriturada'no LRS.

Como se vera adiante, a nota fiscal de “transposicdo de estoque” em
comento destinava-se exatamente a estornar o crédito anteriormente apropriado,
conforme determina o art. 73 do RICMS/02.

Saliente-se que a citada Consulta de Contribuintes n® 003/2014, apesar de
ndo ter a Autuada como consulente, contém a interpretacdo considerada correta pela
Superintendéncia de Tributacdo no que tange ao procedimento de estorno de crédito em
analise. Em sintese, conclui que devem ser adotados os procedimentos descritos nos ja
transcritos arts. 71, 8 3° e 73 do RICMS/02, com utilizacdo do CFOP 5949 (Outras
saidas de mercadorias), exatamente como procedeu o contribuinte.

A consulta ainda acrescenta um outro aspecto importante: caso tenha sido
adquirida de outro estado e a aliquota interna da mercadoria seja superior a
interestadual, sua utilizacdo como material de uso ou consumo determina o0
recolhimento do diferencial de aliquotas relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, nos termos do art. 2°, inciso Il c/c art. 42, § 8°, do RICMS/02:

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)
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IT - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacéo
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente;

(...)

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

S 8° Para cdlculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:
(...)

O procedimento da Contribuinte observou tais procedimentos, como pode
ser visto, por exemplo, nas imagens relativas a Nota Fiscal n® 14.584, de 30/09/15,
integrante do “ANEXO 3 — Analise da-Escrituracdo Fiscal — Re glstros Multiplos”,
citada especificamente as fls. 672 dos autos. Observe-se: |

IDEXNFICAGAD DO EMTENTE CONTROLE DOFESCO

_ _ DANFE
Tradimag Lida - Matriz
Documentn Awdliar da
Motz Fiscal Eletrénica
RUA - Humberto Demoro, 333 - Contagem - ENTRADA
BAIRRO - Inconfidentes - Contagem - MG 1-3AIDA

Fone: 3103121045040 CEP: 32.260-000

N 000014584 FL 1 Consutta de autenticidade no portal nacienal da NFe
RIZ L www.nie.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
MATUREZA D CPERAGAD PROTOOOLODE AUTORIZAGA O DE US0- DATAMORA DE AUTRZACAD
{Transposwao De Estoque IEsmmo de CrednolAhquma 12% I 131 151896077262 - 30/09/2015 - 16:53:23-03:00 J
NECRICADEETADUAL FOPELBET. TRIEUTARID (= J] CHAVE DE ACE S50 DA NFa P/ CONELLTA DE AUTENTICIDADE NO SITE WWW NFE.FAZENDAGOV.ER
186.508692.0070 122_320_88110001-60 I 3 1509 22 320.681/0001-60-55-003-000.014.584-188 538 112-7 J

DESTINATARIO /REMETENTE

WORE R AZ0 SOC UL CFIICFT TATAE &
_Tra_di_n_’laq Lida - Matriz _ 22.320.881/0001-60 ][ _ |3[J#[]9f2[]15i

ENDERE ( ARRODISTRITY CEl DATA DE SAIDA
RUA - Humberto Demoro. 333 - Contagem IEN%OJMMMWES hl%&%ﬂ J[ SW%EMJ
OMEF I UF NSCRICADESTADUAL HOR A DE SADA
[Contaqem 13121048040 MG IWBE.SUBEQQ.UUYU J
CALCULO DO IMPOSTO
BASE OE CALCULODOICMS VALOR DOICMS " BASE DE CALCULD DO ICMS SUBSTMUICAD VALORDOICMS SUBSTITUICAD VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
00 115 | ) 000 9,60
VALOR DOFRETE VALOR DO SEGURO CESLUNTY OUTRAS DESFESAS SEORKS VALOR DO P VALOR TOTAL DA MOTA
[ 0.00 1 UﬂUI UﬂUI UﬂUI UﬂUI 9,60

TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
TOWE | RAZAOE00 L

I FRETE FOR CONTA CODIGO ANTT
i :

MUNICIFIO F NECRICADESTADUAL

[:ur\w DACE IEFEC E I WARCA I NUMERACAD

FESOLIQUDOD

DADOS DOS PRODUTOS [ SERVICOS
| COD. PROD. DESCRIGED DO PRODUTD / SERVICD NCW BH CAT | CFOP |UMIDADE | GUANMDADE | V. UNITARID V. TOTAL BCICME V.ICME V. I:lul A:‘P‘I‘l
3.01.00831014 |HCE-1001 PARAFUSO MO X1.5X 18 73181500 (000 |5848 |PC 4,00 1,30 520 520 082 000 1200 000
902 Trib aprox RS: 0,94 Federal e 0,62 Eatadual & 0,00

Wunicipal Fonte: IBPT SoifeW.
3.01.00502566 |ARRUELA 73182100 (000 §5949 |UN 4,00 1,10 440 440 053 0,00 12000 000
904 Trib aprox RS: 0,79 Federal e 0,53 Estadual e 0,00

Wunicipal Fonte: IBPT SoifeW.
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DADOS ADICIONAIS

F CRMACES CONP LENENTARES RESERVADDAQRISCD
—

| TRANSPOSICAQ INTERNA RARA ATENDIMENTO CO EQUIPAMENTO EN REVITALIZACAD Nots fiscal emitdz com 3 finalidade de estomo de imposte
wieditado anteniomente referents 2 aguisioao reslzads atraves das NP 162208 de 130115 & 180883 de 101214, Conforme at T1 paragrafo 1 parte gera
RICMEHGI200. Valor do Diferencislde Aliuota 3 &t recalhvdo na apurscso REDEE.

Destaque-se, que o campo “Informagdes Complementares” da nota fiscal
faz mencéo ao diferencial de aliquotas a ser recolhido, no valor de R$ 0,58 (cinquenta e
oito centavos), conforme determina a legislacdo nesse caso. Vé-se, portanto, que tal
documento atinge os dois objetivos principais da legislacdo, quais sejam: estornar o
crédito tributario apropriado anteriormente e apurar o diferencial de aliquotas a ser
recolhido a Minas Gerais.

A alegada duplicidade de escrituragdo (tanto no LRS_guanto no LRE)
representa um descumprimento de obrigacdo acessoria diverso, que ndo tem o condao
de invalidar um documento fiscal emitido conforme previséo da legislacéo 'de regéncia.

Assim, pedindo licenca ao entendimento da Fiscalizagao, conclui-se que as
notas fiscais de transposi¢do do “Estoque 02 —jPecas/Pneus pararRevenda” para o
“Estoque 01 — Uso e Consumo” Sdo autorizadas pela legislagdo de regéncia,
destinando-se a estornar o crédito apropriado anteriormente e apurar o diferencial de
aliquotas, quando devido. '

Assim, néo esta configurada a infracdo apontada pela Fiscalizagéo, razdo
pela gual deve ser excluida a Multa Isolada'do art.-55, inciso I11, da Lei n® 6.763/75 em
relagao a tais operagoes.

11.2/ - Transposi¢io do “Estoque 03 — Maquinas para Revenda” para o “Estoque
13 = Maquinas para Lecacao (Imobilizado)”

'Os Tmpugnantes afirmam que a transposi¢do de mercadorias do “Estoque 03
— Maquinas para Revenda” para o “Estoque 13 — Maquinas para Locacdo
(Imobilizado)” destina-se a imobilizagdo de mercadoria originaria do ativo circulante
que foi transferida para utilizacdo nas atividades operacionais da Contribuinte.
Salientam que o procedimento esta previsto no art. 20, § 7°, inciso I, do Anexo V do
RICMS/02.

Observe-se o dispositivo regulamentar citado:

Art. 20. O contribuinte emitird nota fiscal
sempre que em seu estabelecimento entrarem, real
ou simbolicamente, bens ou mercadorias:

(...)

§ 7° A nota fiscal de que trata este artigo seré
emitida, também:

I - na imobilizacdo de mercadoria originédria do
estoque do ativo circulante para utilizacdo nas
atividades operacionais do contribuinte;

Em resposta, a Fiscalizacdo afirma que o caput do art. 20 do Anexo V do
RICMS/02 orienta a emissdo de documento fiscal somente quando ocorra entrada de
bem ou mercadoria no estabelecimento.
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Ressalte-se, novamente, que a interpretacdo de um dispositivo legal deve
ser feita de forma sistematica, em observancia a toda a estrutura da qual ele faz parte.

O § 7°, inciso | possui uma excecdo ao caput do art. 20, trazendo hipotese
em que podera ser emitida de nota fiscal que ndo corresponde a uma efetiva entrada de
mercadoria no estabelecimento, mas sim a movimentacdo interna de item adquirido
para o estoque e posteriormente transferida para o ativo imobilizado.

Destaque-se que o art. 15 do Anexo V do RICMS/02, ao vedar a emissao de
documentos fiscais que ndo correspondem a uma efetiva saida de mercadorias, fora
dos casos previstos regulamentos, a contrario sensu, esta reconhecendo a existéncia
de hipoteses em que podera ser emitido documento fiscal que ndo representa efetiva
saida de mercadoria, como ocorre na hipdtese prevista no citado art. 20, 87°, inciso I:

Art. 15. Fora dos casos previstos neste
Regulamento, ¢é vedada a emissdao, de "nota fiscal

que ndo corresponda a _umas efletiva) saida de
mercadoria. '

(Destacou-se)

Observe-se que a legisla¢do ndo traz requisitos especificos relacionados a
forma de emissédo da nota fiscal em comento, limitando-se a exigji-la para fins de
imobilizacdo de mercadoria. :

Portanto,” a nota fiscal emitida ‘pela Autuada para transposicdo de
mercadorias do “Estoque 03 — Maquinas para) Revenda” para o “Estoque 13 —
Maquinas para Locacdo (Imobilizado). tem previsdo na legislagdo e ndo configura
infracdo a legislacéo tributaria.

A alegada duph'cidade de escrituracdo (tanto no LRS quanto no LRE)
representa um descumprimento de obrigagdo acessoria diverso, que ndo tem o conddo
de invalidar-um documento fiscal emitido conforme previséo da legislacdo de regéncia.

Por essa razdo, pede-se nova licenca ao entendimento da Fiscalizagdo para
concluir que as notas fiscais de transposi¢do do “Estoque 03 — Maquinas para
Revenda” para o “Estoque 13 — Maquinas para Locagdo (Imobilizado)” possuem
previsdo regulamentar, ndo se vislumbrando a infracdo apontada na acusacao fiscal,
razdo pela qual deve ser excluida a Multa Isolada do art. 55, inciso Ill, da Lei n°
6.763/75 em relacéo a tais documentos fiscais.

1.3 - Transposicao do “Estoque 01 — Uso e Consumo” para o “Estoque 02 —
Pecas/Pneus para Revenda”

Os Impugnantes afirmam que a transposi¢ao de mercadorias do “Estoque 01
— Uso e Consumo” para o “Estoque 02 — Pecas/Pneus para Revenda” destina-se a
transferéncia de bens que foram adquiridos inicialmente para uso ou consumo no
estabelecimento, mas que acabaram néo sendo utilizados e foram vendidos a clientes.
Nesse caso, 0 documento fiscal € emitido para fins de aproveitamento do crédito do
Imposto, que passa a ser permitido, nos termos do art. 70, inciso Ill, § 2 do
RICMS/02.
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Acrescentam que ndo seria razodvel a legislacdo prever a emissdo de
documento fiscal na transposicdo de bens do estoque de revenda para os estoques de
uso e consumo e de imobilizado e, por outro lado, determinar a aplicagéo de penalidade
na emissdao de documento fiscal para as operagoes reversas.

Observe-se o dispositivo regulamentar citado:

Art. 70. Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

IIT - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

(...)

§ 2° Na hipdétese do inciso III do caput deste
artigo, se o contribuinte realizar operacdo
tributada tendo por objeto os bens ali referidos,
ou produtos deles resultantes em decorréncia de
processo de industrializacédo, poderd escriturar e
abater o valor do imposto correspondente a
aquisigéo, por ocasido e na proporgdo das

operacgdes tributadas que promover.
{ |

(Destacou-se)

'‘Como se Vé da leitura do dispositivo, especialmente do trecho em destaque,
quando um item adquirido como material de uso ou consumo (sem direito a crédito) é
objeto de posterior operacdo tributada (no caso, venda), o contribuinte passa a ter
direito ao crédito do imposto anteriormente vedado, devendo escriturar o valor e abaté-
lo dos débitos, quando da apuragao.

Nesta situacdo, ndo houve autorizagdo regulamentar para emissdo de nota
fiscal que ndo corresponda a uma efetiva saida de mercadoria, resumindo-se o
procedimento a escrituracao do crédito correspondente.

Como se viu anteriormente, o art. 15 do Anexo V do RICMS/02 veda a
emissdo de nota fiscal que ndo corresponda a uma efetiva saida de mercadorias, fora
das hipdteses previstas no em regulamento.

Assim, indubitavelmente houve uma infracdo a legislacéo tributaria quando
da emissdo de notas fiscais de transposi¢do do “Estoque 01 — Uso ¢ Consumo” para o
“Estoque 02 — Pegas/Pneus para Revenda”, pois elas ndo representam efetiva saida de
mercadorias e ndo foram previstas na legislacéo.

N&o prospera o argumento dos Impugnantes, de que nao seria razoavel a
legislacdo prever a emissdo de documento fiscal na transposicdo de bens do estoque de
revenda para 0s estoques de uso e consumo e de imobilizado e, por outro lado,
determinar a aplicacdo de penalidade na emisséo de documento fiscal para as operacdes
reversas.

O art. 15 do Anexo V do RICMS/02 é uma norma de carater imperativo-
restritivo, a qual afirma taxativamente que ‘fora dos casos previstos neste
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Regulamento, é vedada a emissdo de nota fiscal que ndo corresponda a uma efetiva
saida de mercadoria.”.

Admitir o argumento dos Impugnantes seria esvaziar completamente o
sentido da norma, permitindo-se uma interpretacdo de carater ampliativo a uma norma
que, notoriamente, tem por finalidade precipua a restricdo de condutas.

Entretanto, importante ressaltar que a Multa Isolada do art. 55, inciso 1ll, da
Lei n°® 6.763/75 destina-se a inibir condutas com elevado grau de reprovabilidade, em
grau comparavel ao de infragbes tdo graves quanto a saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal (inciso Il do mesmo art. 55), o que se vislumbra
pela previsdo de punicdo com mesmo grau de severidade (40% do valor da operacao)
em ambos 0s casos.

A penalidade do art. 55, inciso Ill, objetiva punir todas.as-condutas que se
encaixem em seu tipo infracional, dentre as quais se destacam 03 (trés) situacOes mais
comuns:

e emissdo de nota fiscal para transferir crédito indevidamente para
outro estabelecimento (coloquialmente /denominada “nota fiscal
graciosa’”);- ' '

o ‘saida de mercadoria’ diretamente do contribuinte “A” para o
contribuinte “C”, mas com emissao de nota fiscal para o contribuinte
“B”, intermediario, que emitird uma segunda nota fiscal com destino
ao contribuinte “C”| Trata-Se da interposicao ficticia de terceiro na
operacao para simular-uma “triangulacdo” comercial, no intuito de
obter vantagens tributarias indevidas, sendo a mais comum a
reducéo artificial do ICMS/ST a pagar, por meio da manipulagédo da
base de célculo da operacao propria;

e saida em mercadoria desacobertada do estabelecimento do
contribuinte “A” para o contribuinte “B”, com emissdo de nota fiscal
da mercadoria para o contribuinte “C”, que ndo participa da
transacdo. A intengdo da nota fiscal € apenas ocultar a saida
desacobertada e “acertar” o estoque do remetente.

Nota-se que as condutas sao, todas elas, sempre voltadas a supressao dolosa
do tributo devido, possuindo elevado grau reprovabilidade. Mas é interessante reparar
que no terceiro caso, especificamente, a conduta tem o claro objetivo de ocultar uma
saida desacobertada de mercadorias, sendo até mais grave do que a prépria infracdo
que pretende ocultar, pois acrescenta um elemento de dolo ao contexto.

Observe-se o0s dispositivos em comento, especialmente a fixacdo de
penalidade base de idéntico patamar para as duas situagdes:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

IIT - por emitir documento fiscal que néo
corresponda efetivamente a uma saida de
mercadoria, a uma transmissdo de propriedade
desta ou ainda a uma entrada de mercadoria no
estabelecimento - 40% (quarenta por cento) do
valor da operagdo indicado no documento fiscal;

(Destacou-se)

Ha dois pontos comuns em todas as situacbes faticas descritas
anteriormente como ensejadoras de cobranca da Multa Isolada do art. 55, inciso 111, da
Lei n®6.763/75: '

- a participacdo de outro estabelecimento, diverso do remetente;

- a relacdo direta-e linear lentre o valor da operacdo ¢ o dana tributario
potencial decorrente da infracéo.

E cedico que as penalidades ‘tributérias isoladas, por descumprimento de
obrigagbes'acessorias, guardam uma correlacdo l6gica com o dano tributério potencial
que pode decorrer da obrigacdo ndo observada. Trata-se da implementacdo legislativa
dos principios da proporcionalidade e da capacidade contributiva no &mbito das multas.

Assim, as infracGes'meramente formais, representadas por situacoes que: (a)
ndo ' possuem um’ valor -de operacao/prestacdo ou de base de calculo subjacentes a
infragdo (como ocorre na “manutencao de equipamento emissor de cupom fiscal ndo
autorizado” — art. 54, inciso Xl); ou que, (b) mesmo quando possuem este valor
subjacente, ele ndo guarda relacdo direta com o dano tributario potencial decorrente da
infracdo (por exemplo, emitir documento fiscal sem requisitos do regulamento ou com
indicacgdes insuficientes ou incorretas — art. 54, inciso V1), estdo capituladas no art. 54
da Lei n® 6.763/75 e adotam como critério quantitativo um valor fixo por evento,
expresso em UFEMGs.

Lado outro, o art. 55 trata das situagdes em que a infracdo guarda relagéo
direta com o dano tributario potencial dela decorrente. Assim, as penalidades isoladas
deste dispositivo sdo expressas em percentual do valor do elemento quantitativo que
melhor caracteriza este potencial de dano, que conforme critérios estabelecidos pelo
art. 53, incisos Il a 1V, pode estar representado pelo valor da operagédo/prestacéo ou da
base de calculo do imposto; ou pelo valor do crédito do imposto indevidamente
utilizado.

Assim, exemplificativamente, numa saida desacobertada (art. 55, inciso 1),
h& uma relacdo linear entre o valor da operacdo/prestacdo desacobertada e o dano
tributério potencial decorrente da infracdo: quanto maior o valor da operagéo
desacobertada, maior a sonegacao tributéria dela decorrente. Da mesma forma, quanto
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maior o valor do crédito apropriado em desacordo com a legislacdo (art. 55, XXVI),
maior a reducdo indevida no débito a ser recolhido pelo contribuinte.

Como ja dito quando da andlise da preliminar de nulidade, a legislacdo
tributaria ndo prevé infracbes sem punicdes. Entretanto, a eleicdo da adequada
penalidade para uma infracdo tributaria passa pela adocdo do critério sistematico
exposto nos paragrafos anteriores.

Inicialmente, destaca-se que a infracdo decorrente da emissdo de notas
fiscais de transposicdo do “Estoque 01 — Uso e Consumo” para o “Estoque 02 —
Pegas/Pneus para Revenda” ndo envolveu outro estabelecimento e ndo guarda qualquer
relacdo com o valor da operagéo indicado no documento fiscal, especialmente porque o
elemento quantitativo tributario diretamente decorrente do documento fiscal emitido
irregularmente (crédito do imposto a aproveitar) é permitido pelal legislacdo,
observados os limites temporais e de requisitos formais nela previstos.

Neste contexto, afigura-se que a emissao irregular-de documento fiscal em
analise € uma infracdo de natureza formal, que ndo possui um dano| tributario potencial
diretamente relacionado ao valor daoperacdo indicado no |documento fiscal,
especialmente porque seus efeitos juridicos sdo:internos ao proprio estabelecimento
emitente, ndo representando indicio| de simulacdo de operagdo jou transferéncia
irregular de crédito para outros estabelecimentos.

‘Assim, conclui-se que a penalidade especifica pér'a' esta infracdo, se
existente, estaria prevista no art. 54 da LLei n°® 6:763/75e ndo art. 55.

Compulsando o citado art: 54; ndo se vislumbra um tipo que se adeque a
conduta infracional praticada pela Autuada, o que ndo é um problema, pois dada a
natural complexidade da legislacdo tributaria, hd uma impossibilidade pratica de se
antever todas as condutas infracionais possiveis, especialmente aquelas nas quais o
elemento quantitativo ndo guarda correlacdo direta com o dano tributario potencial.

Como consequéncia, a penalidade adequada para tal infracdo seria aquela de
carater residual, prevista no art. 57 da Lei n°® 6.763/75, destinada as infragdes para quais
ndo haja penalidade especifica:

Art. 57. As infracdes para as dquais ndo haja
penalidade especifica serdo punidas com multa de

500 (guinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGs, nos
termos de regulamento.

Apesar de existir uma infracdo a legislacéo tributaria, com emissdo de nota
fiscal ndo autorizada na legislacdo, a acusacao fiscal apontou uma penalidade que ndo
se adequa a conduta praticada pela Autuada.

Por essa razdo, no que tange as notas fiscais de transposi¢do que envolvam
operacdes entre o “Estoque 01 — Material de Uso e Consumo” e o “Estoque 02 —
Pecgas/Pneus para Revenda”, deve-se excluir a Penalidade Isolada do art. 55, inciso I,
da Lei n®6.763/75, por ser inaplicavel a espécie.

11.4 - Transposiciao do “Estoque 13 — Maquinas para Locacio (Imobilizado)” para
0 “Estoque 03 — Maquinas para Revenda”
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Os Impugnantes afirmam que a transposi¢do de mercadorias do estoque do
“Estoque 13 — Maquinas para Loca¢do (Imobilizado)” para o “Estoque 03 — Maquinas
para Revenda” destina-se a transferéncia de maquinas que foram inicialmente
compradas para integracdo no ativo imobilizado, mas que em razdo de falta de
demanda para locacdo acabaram sendo vendidas para clientes. Salientam que aqui
também se aplica o art. 70, inciso Ill, § 2°, do RICMS/02, pois o crédito, vedado
inicialmente, passa a ser permitido.

Reiteram o entendimento de que ndo seria razoavel a legislacdo prever a
emissdo de documento fiscal na transposi¢do de bens do estoque de revenda para 0s
estoques de uso e consumo e de imobilizado e, por outro lado, determinar a aplicacdo
de penalidade na emisséo de documento fiscal para as operacdes reversas.

Observe-se o dispositivo regulamentar citado:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento:de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IIT - se tratar de entrada,I até a data
estabelécida em’ 1l€i complementar |[federal, de bens
destinados a uso, odu a consumo do Eestabelecimento;

|'§ 2% Na hipétese do inciso III| do caput deste
artigo, se, o Icontribuinte™. realizar operacdo
tributada tendo por objeto os bens ali referidos,
ou produtos '‘deles resultantes em decorréncia de
processo |de industrializacéo, poderd escriturar e
abater o —walor do 1imposto correspondente a
aquisicao, por ocasido e na proporgcdo das

. operacdes tributadas que promover.

O dispositivo citado pelos Impugnantes ndo trata de venda, como

mercadoria,-de bem originalmente adquirido para o ativo imobilizado, que € a situagéo
em analise.

Da leitura depreende-se que a norma trata do direito a apropriacdo do
crédito relativo a um item adquirido originalmente para consumo no estabelecimento
(sem direito a crédito), mas que acabou sendo comercializado como mercadoria ou
produto resultante de industrializag&o.

Além de ndo autorizar a emissdo de documento fiscal, mas tdo somente a
escrituracdo do crédito do imposto, o dispositivo ndo trata de saida tributada (venda) de
bem adquirido originalmente como ativo imobilizado, que € a situacdo dos autos.

Nota-se que, diante da inexisténcia de qualquer dispositivo que autorize o
documento fiscal emitido pela Autuada, os Impugnantes pretendem a aplicacédo
analogica de outra norma similar. Entretanto, a norma secundaria também néo autoriza
emissé@o de documento fiscal, nem mesmo na situacao especifica para a qual se destina,
0 que demonstra a falta de razdo do argumento apresentado, restando configurada a
infracdo combatida.

Para evitar repeticdes e alongamentos desnecessarios, registra-se que, no
que tange a exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso |11, da Lei n°® 6.763/75, valem
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aqui exatamente os mesmos fundamentos utilizados no tépico anterior “II.3 -
Transposi¢do do ‘Estoque 01 — Uso e Consumo’ para o ‘Estoque 02 — Pegas/Pneus
para Revenda’”

Assim, conclui-se que a emissdo irregular de documento fiscal de
“transposi¢do de estoque” em andlise ¢ uma infracdo de natureza formal, que ndo
possui um dano tributario potencial diretamente relacionado ao valor da operacdo
indicado no documento fiscal, especialmente porque seus efeitos juridicos sao internos
ao proprio estabelecimento emitente, ndo representando indicio de simulacdo de
operacdo ou transferéncia irregular de crédito para com outros estabelecimentos
diversos.

Consequentemente, conclui-se que a penalidade especifica para esta
infracdo, se existente, estaria prevista no art. 54 da Lei n® 6.763/75 e ndo art. 55.

Compulsando citado art. 54, ndo se vislumbra um-tipo que.se adeque a
conduta infracional praticada pela Autuada, o que ndo.é-nenhum problema, pois dada a
natural complexidade da legislacdo tributaria, hd'uma impossibilidade pratica de se
antever todas as condutas infracionais possiveis aos contribuintes; especialmente
aquelas nas quais o elemento quantitativo ndo guarda correlagéo |direta com o dano
tributario potencial. '

Como consequéncia, a penalidade adequada para tal infragao seria aquela de
carater residual, prevista no art. 57 da Lei n° 6.763/75 com foco nas infracdes para
quais ndo haja penalidade especifica:

Art. 57. As infracdes para as quais ndo haja
penalidade especifica serdo punidas com multa de

. 500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGs, nos
_——~termos de regulamento.

‘Assim, apesar de existir uma infracdo a legislacdo tributaria, a acusacdo
fiscal apontou uma penalidade isolada que ndo se adequa a conduta praticada pela
Autuada.

Por essa razdo, no que tange as notas fiscais de transposi¢do que envolvam
operacoes do “Estoque 13 — Maquinas para Locagdao (Imobilizado)” para o “Estoque
03 — Maquinas para Revenda”, deve-se excluir a Penalidade Isolada do art. 55, inciso
I11, da Lei n® 6.763/75, por ser inaplicavel a espécie.

111 — Da acusacéao fiscal de Entrada, Estoque e Saida desacobertados — LEQFID

Como ja dito, para o desenvolvimento dos trabalhos a Fiscalizacao utilizou-
se da técnica fiscal do LEQFID, procedimento idéneo previsto no art. 194 do
RICMS/02.

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;
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Cabe esclarecer que tal levantamento tem por finalidade a conferéncia das
operacOes de entrada e saida de mercadorias, pelo confronto dos estoques inicial e final
com as respectivas notas fiscais de entrada e saida, por produto, emitidas no periodo
fiscalizado.

Nesse procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro) com a finalidade de apurar possiveis irregularidades por meio
da utilizacdo da equacdo apresentada a sequir:

ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — SAIDAS = ESTOQUE FINAL

O LEQFID, portanto, representa exatamente a movimentagdo das
mercadorias comercializadas pelo Contribuinte e o estoque existente a cada fechamento
diario, de acordo com a documentacdo e a escrita fiscal do estabelecimento.

Tais informacgOes apuradas por meio do LEQFID sdo confrontadas com
aquelas apresentadas pelo Contribuinte em sua escrituracdo- fiscal, de forma a se
encontrar as inconsisténcias que representam--éentradas, estoques ou saidas
desacobertadas de documento fiscal, conforme a seguinte metodologia:

1. Entrada Desacobertada (“Saida Sem Estoqul.e —SSE”)

Essa irregularidade. ocorre, quando, ao final da |movimentacdo de
mercadorias-registrada no dia, identifica-se que houve emissdo de documento fiscal de
saida de-mercadoria’sem que 0 estoque fosse, de fato, suficiente para suprir tal saida,
ou seja, tem-se uma “Saida Sem Estoque —'SSE”, o que pressupde a ocorréncia anterior
de uma entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

A ocorréncia é indicada no Relatorio de Movimento Diario do Produto do
LEQFID, como estoque negativo, com sinal de menos (-) na coluna “Quantidade” do
quadro “ESTOQUE” e ainda esta assinalada com a abreviagdo "SSE" na coluna "OBS"
do mesmo relatorio.

Quando em dia posterior ha nova entrada de mercadoria, essa nova
quantidade zera a contagem do saldo de estoque negativo anterior, mas sem, contudo,
anular o que foi registrado nos dias anteriores em que houve ocorréncias de "Saida Sem
Estoque — SSE".

2. Estoque Desacobertado

Essa irregularidade é apurada no final do periodo de levantamento, levando
em conta os estoques inicial e final, além do movimento de entradas e saidas
acobertadas ocorrido entre eles.

Verifica-se a infracdo de estoque desacobertado quando o estoque final
registrado na escrituracdo do contribuinte é maior do que o estogue apurado no
LEQFID. Se ndo ha um documento fiscal de entrada que acoberte estas mercadorias
“excedentes” ao estoque escriturado, infere-se que elas estdo no estabelecimento sem
acobertamento de documento fiscal.

3. Saida Desacobertada

Essa irregularidade também € apurada no final do periodo de levantamento,
considerando os estoques inicial e final, além do movimento ocorrido entre eles.
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Verifica-se a existéncia de saida desacobertada quando o estoque final registrado na
escrituracdo do Contribuinte é menor do que o estoque apurado no LEQFID.

Estando corretas as informacdes de estoque inicial, entradas, saidas e
estoque final utilizadas no LEQFID, seu resultado é irrefutavel, pois representa
exatamente a movimentacdo de mercadorias acobertadas por documento fiscal
realizada pelo Contribuinte.

Importante destacar que esta confiangca matematica em relacdo ao resultado
do LEQFID depende de um requisito inafastavel — a certeza em relagdo aos valores dos
4 (quatro) elementos da equacdo utilizados no célculo:

1. Estoque Inicial;
2. Entradas de mercadorias (acobertadas por documento fiscal);
3. Saidas de mercadorias (acobertadas por documento fi'scal);

4. Estoque Final.

Os estoques de mercadorias sdo informados anualmente pelo-contribuinte,
na sua escrituracéo fiscal e tém como-referéncia o inventario de estogie fisico realizado
no dia 31/12 de cada exercicio. A informacdo € incluida no Blaco H da EFD, nos
Registros HO005 .(Totais 'do Inventario), HO10 (Inventario) e [H020 (Informacdo
Complementar-do Inventario), ‘que devem ser apresentados-até fevereiro do ano
seguinte. O estoque final de um exercicio € o estoque inicial do exercicio seguinte.

As entradas e saidas de mercadorias acobertadas por documento fiscal sdo
obtidas por meio do banco de dados da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), baixando-se as
informacfes de todas as notas fiscais que tenham como remetente ou destinatario o
contribuinte no quial se pretende realizar o levantamento.

Entretanto, como se passa a discorrer, dada a circunstancia de que nio
foram apresentados Registros 0300, G125 e H010 pelo contribuinte, o presente trabalho
merece reparos, pois, ndo logrou éxito em identificar corretamente as entradas e saidas
de mercadorias que devem compor o LEQFID.

Inicialmente, importante destacar alguns pontos relevantes, essenciais para
a compreensdo do trabalho fiscal e dos equivocos metodoldgicos existentes no
LEQFID, os quais serdo mais bem detalhados no decorrer do presente acordao:

1. osarquivos SPED/EFD da Autuada ndo contém os registros relativos
ao ativo imobilizado: 0300 (Cadastro de Bens do Ativo Imobilizado)
e G125 (Movimentacdo de Bem ou Componente do Ativo
Imobilizado) — e nem o0s registros relativos ao inventério de
mercadorias em estoque: HO005 (Totais do Inventario), H010
(Inventario) e H020 (Informacgdo Complementar do Inventario);

2. a auséncia dos Registros 0300 e G125 impede a realizacdo de
LEQFID dUnico, incluindo o ativo imobilizado e as operagdes com
mercadorias, pois o Auditor Eletronico fica sem informacdes
relativas ao ativo imobilizado existente na empresa e suas
movimentacoes;
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3. em razdo da auséncia do Registro H010, o inventario de mercadorias
com os estoques inicial (31/12/14) e final (31/12/15) utilizados no
levantamento foi informado pelo contribuinte, apds intimacdo, na
planilha do Excel “Estoques I 122014 e F 122015” (midia digital de
fls. 888) e incluido manualmente pela Fiscalizacao;

4. a Autuada € uma empresa que pratica operacoes sujeitas ao ICMS
(vendas) e, principalmente, ao ISSQN (locagdo e manutencéo, dentre
outros) e, ainda, adquire produtos que se classificam como “material
de uso ou consumo”’;

5. parcela significativa dos produtos do levantamento sdo
PERFEITAMENTE IDENTIFICAVEIS, por meio de nimeros de
chassi/série/placa (caminhdes, empilhadeiras, plataformas de
elevacdo, dentre outros); h

6. via de regra, as notas fiscais de entrada € saida de ‘mercadorias
emitidas e recebidas identificam adequadamente o produto, a
natureza da operacdo,; 0 CFOPR'e, ainda,/a eventual vinculacéo da
operacdo com documento fiscal anterior, no caso de entradas e
saidas-ndo definitivas'(locagéo, conserto, dentre qutras);

7. dada a multiplicidade'de atividades do Estabelecimento Autuado,
existem produtos no/levantamento que: .

a. sdo apenas revendidos~(integram somente o estoque de
mercadorias— ativo circulante);

b. sdo tanto revendidos quanto locados (integram tanto o
-estoque de mercadorias quanto o ativo imobilizado);

c. ndo sdo vendidos, mas apenas locados (integram somente o
ativo imobilizado);

d. sdo vendidos, locados e consertados/industrializados no
estabelecimento (integram o estoque de mercadorias, 0 ativo
imobilizado e o grupo “bens de terceiros”™);

8. mesmo ndo tendo sido incluidos no inventario de estoques de
mercadorias apresentado pelo contribuinte, varios produtos que
NAO SAO VENDIDOS, mas apenas locados (bens do ativo
imobilizado) foram incluidos no levantamento pela Fiscalizagéo.

Passando a andlise do LEQFID, destaca-se que, como indica 0 nome, 0
Levantamento Quantitativo Financeiro de Mercadorias é um procedimento destinado,
essencialmente, a apurar a regularidade das entradas e saidas no estoque de
mercadorias.

A inclusdo do ativo imobilizado e suas movimentagfes, assim como das
operagdes com mercadorias proprias e de terceiros que sofreram movimentacao fisica,
mas ndo mudaram de propriedade (demonstracdo, industrializacdo, dentre outras) é
possivel, mas depende da correta apresentacdo dos Registros 0300 e G125, relativos ao

39 Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/03/2021 - Cépia WEB
23.650/21/32



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ativo imobilizado e suas movimentacdes e do Registro H010, referente ao inventario de
mercadorias, que possui também o “Indicador de Propriedade/Posse” das mercadorias
que foram apenas fisicamente movimentadas. Entretanto, como se vera, essa ndo é a
situacdo no presente caso.

De acordo com as definicbes das Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC TG 16), no caso das empresas comerciais, “Estoque de Mercadorias” é uma
conta contabil pertencente ao ativo circulante, que representa os “bens tangiveis
destinados a venda no curso normal dos negdcios da entidade”.

A Autuada TRADIMAQ S/A possui as seguintes atividades econémicas
registradas em seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ):

- Atividade Econdmica Principal:

e 82.99-7-99 - Outras atividades de servicos prestados principalmente
as empresas ndo especificadas anteriormente

- Atividades Econdmicas Secundarias:
e 52.50-8-04 - Organizacdo Iogl’sti'ca do transporte de carga

e 46.63-0-00 - Comércio atacadlsta de maquinas e equipamentos para
uso industrial; partes e pecas

e 46.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para
| terraplenagem, mineracao e construcédo; partes e pecgas

e 77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais
e industriais ndo especificados anteriormente, sem operador

o' 77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construcao
sem operador, exceto andaimes

‘Vé-se que além das atividades visivelmente sujeitas a0 ICMS (comércio
atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial, para terraplanagem,
mineracdo e construcdo, e suas partes e pecas), a Autuada também pratica atividades
notoriamente ndo sujeitas a incidéncia do ICMS (por exemplo, aluguel de maquinas e
equipamentos comerciais, industriais e para a construcéo civil, todas sem operadores).

Reitere-se, como bem pontuou a Fiscalizacdo em suas manifestacdes nos
autos, que, em diversas situacOes, a Autuada também realiza atividades de locacdo e
manutencdo em maquinas idénticas as que ela comercializa, o que denota a
imprescindibilidade dos registros do SPED/EFD relativos ao ativo imobilizado para
adocdo da técnica do LEQFID no formato pretendido pela Fiscalizacéo.

Como dito, a Autuada ndo apresentou em seu arquivo eletrénico SPED/EFD
0s Registros 0300 e G125, relativos ao ativo imobilizado e suas movimentagdes. Sem
estes registros, o sistema “Auditor Eletronico”, que apura o LEQFID, nao consegue
distinguir movimentagdes de mercadorias e movimentagOes de ativo imobilizado,
situacdo que exige passos adicionais de depuracdo das informacg6es do LEQFID e um
cuidado redobrado para se evitar constatacao de “falsos” desacobertamentos de itens.
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A Autuada também ndo apresentou em seu arquivo eletrdnico SPED/EFD o
Registro HO10, relativo ao inventario de estoques de mercadorias. Sem as informacoes
de estoque ndo € possivel utilizar a técnica do LEQFID. Tal problema foi solucionado
com a entrega da planilha de Excel “Estoques I 122014 ¢ F 122015 (midia digital de
fls. 888), apresentada em sede de intimacdo e inserida manualmente no levantamento
pela Fiscalizag&o.

No entanto, importante salientar que os estoques apresentados em planilha
de formato Excel carecem de uma informacdo relevante, que faz parte do Registro
HO010: o “Indicador de Propriedade/Posse do Item” (Campo 07 - IND_PROP), por meio
do qual se identifica, para a data do inventario (31/12), itens em posse e de propriedade
do informante, itens de propriedade do informante em posse de terceiros e itens de
terceiros em posse do informante.

A auséncia desta informagdo acrescenta um elemento- adicional de
complexidade ao contexto do trabalho, pois operacdes como saidas de'mercadorias
para feiras ou demonstragcdes ndo sdo identificadas automaticamente pelo Auditor
Eletronico e demandam identificacdo manual por, meio de joutros| dados; tal como o
CFOP inserido na nota fiscal. . .' :

Como consequéncia desta multiplicidade de atividades desempenhadas pela
Autuada e dos problemas relativos a auséncia de registros no arquivo SPED/EFD, a
utilizacdo da tecnica do LEQFID neste' contribuinte, apesar de possivel, € medida
substancialmente, mais complexa, quando comparada ao LEQFID realizado em
contribuinte que possui um arquivo SPED/EFD com todos os registros e/ou realiza
apenas operacdes de compra e venda’'de-mercadorias sujeitas ao ICMS, exigindo uma
sequéncia adicional de passos para “depuragdo” prévia dos dados a serem trabalhados.

No caso em tela, em razdo da incompletude dos arquivos eletrdnicos
SPED/EFD, operacgdes de entrada ou saida de itens que ndo se enquadram no conceito
de estoque de mercadorias (tais como as que envolvem materiais de uso ou consumo,
ativo imobilizado e bens de terceiros) devem ser previamente excluidas dos dados a
serem utilizados no célculo do LEQFID, sob pena de macular o resultado do
levantamento, conduzindo-o a resultados que ndo representam a realidade, a verdade
material dos fatos, que deve ser sempre o norte do trabalho fiscal e do processo
tributario administrativo.

Este procedimento de exclusdo prévia das operagdes que ndo impactam o
estoque de mercadorias, necessario ao presente LEQFID, consiste em identificar os
Caodigos Fiscais de Operagbes ou Prestacdes (CFOPs) que ndo representam saida ou
entrada no estogque de mercadorias do estabelecimento e exclui-las do levantamento.

Além disso, devem ser realizadas as rotinas tradicionais de consisténcia e
integridade dos dados, disponiveis no proprio aplicativo eletronico que calcula o
LEQFID (Auditor Eletronico), de forma a se identificar erros nos arquivos eletrénicos
SPED/EFD, registros e langamentos duplicados, notas fiscais ndo registradas, dentre
diversas outras possiveis inconsisténcias que podem alterar o resultado do
levantamento, afastando-o da realidade.
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Somente apos a realizagao de todos estes passos, os dados “brutos” contidos
nos arquivos eletrénicos do contribuinte, na planilha de inventario de estoques
apresentada e no banco de dados da nota fiscal eletronica estardo “depurados” e em
condigdes de serem utilizados no levantamento quantitativo da Autuada.

Lado outro, a inobservancia destes procedimentos tem por resultado
conduzir o levantamento a resultados sem sustentacdo técnica e desconectados da
realidade, em razao de identificacdo de “falsos™ desacobertamentos.

A Fiscalizacdo implementou parcialmente tais procedimentos, excluindo
parte dos CFOPs que ndo representam movimentacdo de mercadorias (“Relagdao de
Exclusdo de Registro C170 por CFOP” — fls. 11) e realizando a consisténcia das
informacdes, especialmente as relativas a duplicidades do Registro C170, duplicidade
de notas fiscais e agrupamentos de mercadorias idénticas (mas que posswam descricdo
ou codigo de produto diferentes ao longo do periodo).

Entretanto, como se vera mais adiante, apesar-do extenso trabalho realizado
pela Fiscalizacdo, diversos CFOPs ndo vinculados as operagdes do estoque de
mercadorias, assim como bens que nem-mesmo fazem parte do estoque de mercadorias
do contribuinte, acabaram permanecendo no levantamento e impactando negativamente
seus resultados.

Por-todo 0 exposto, conclui-se que’ a utilizacdo do LEQFID no presente
Contribuinte, que exerce concomitantemente multiplas atividades relacionadas aos
mesmos itens e, ainda, apresenta faltade registros no arquivo eletronico SPED/EFD,
exige a precisa identificacdo das mercadorias e das operagdes vinculadas & conta
“Estoque de Mercadorias”, integrante-do ativo circulante e, logicamente, daquelas que
a ela ndo pertencem, por se enguadrarem nos conceitos de ativo imobilizado, material
de uso ou consumo e bens de terceiros.

~_Outra premissa relevante e ndo observada integralmente no presente
trabalho é que a nota fiscal regularmente emitida é o documento que acoberta uma
operacao ou prestacao.

Por essa razdo, declaracOes prestadas pelo Sujeito Passivo e informagdes
constantes da escrituracéo fiscal, quando conflitantes com os documentos fiscais, ndo
subsistem, pois € impossivel alterar um documento fiscal regularmente emitido por
meio de declaracOes que dele destoam ou por erros na escrituracao fiscal. Nesses casos,
salvo obtencdo de provas capazes de retirar a validade dos documentos fiscais, as
declaracfes e escrituracdes fiscais € que serdo afastadas, por ndo corresponderem a
realidade.

Os documentos fiscais idéneos sempre prevalecem, mormente quando se
fala em entrada, estoque e saida de mercadorias desacobertados de documentos
fiscais.

A alegada falta de separacdo fisica entre as maquinas e equipamentos
pertencentes ao ativo imobilizado (destinadas a locacdo) e aquelas do estoque de
mercadorias (destinadas a venda), apesar de representar um dificultador real para o
trabalho da Fiscalizacdo, ndo €, em si, uma infracdo e ndo autoriza que todos os itens
do estabelecimento sejam tratados indistintamente, como se estoque de mercadorias
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fossem, ignorando as informagdes sobre a natureza das operacgdes constantes dos
documentos fiscais.

A separacdo entre estoques e ativo imobilizado é de natureza juridica e
implementa-se, em primeiro lugar, mediante utilizacdo de notas fiscais de entrada e
saida que contenham as informacdes que permitam esta separagao (“série”, “natureza
da operagao”, “CFOP”, “CST” e “Informacdes Complementares”). O registro posterior
destas informacg6es na escrituracdo fiscal € um reflexo dos documentos fiscais e nao

tem o condao de altera-los, nem em favor do Estado, nem em favor do Contribuinte.

Tanto assim que na hipotese de um contribuinte registrar na sua escrituragéo
uma operacao que tenha sido realizada desacobertada de documentacdo fiscal, por mais
completa e perfeita que tenha sido a escrituragdo, a operacdo permanecera
desacobertada. O contrério também € verdadeiro: a escrituracdo irregular de uma
operacdo que foi corretamente acobertada por documento-fiscal ndo a torna
desacobertada.

A existéncia de problemas nos arquivos eletronicos SPED/EFD, capazes de
coloca-los em discordancia com as_informacoes' constantes dos documentos fiscais
regularmente emitidos (tais_como as, citadas duplicidades no Registros C170 e a
auséncia dos Registros 0300, G125 ‘e HO10) representam descumprimento de
obrigacdo acessoria, consistente em “entregar arquivo eletronico referente a emissdo
de documentos fiscais, a escrituracdo de livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital,
em desacordo com a legislagdo tributaria ou com a intimacao do Fisco”.

Para tal infracdo existe Penalidade Isolada especifica, prevista no art. 54,
inciso XXXIV, da Lei n® 6.763/75 (inclusive citada nos Termos de Intimacdo
apresentados pela Fiscalizacdo ao Contribuinte para fins de regularizacéo dos arquivos
eletrénicos, como se vé, por exemplo, no Termo de Intimagdo n® 111701, de fls. 35),
que ndo foi-exigida no presente Auto de Infracao:

Redacdo vigente a partir de 1°/07/2017:

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs ©por ©periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

b) 5.000 (cinco mil) Ufemgs por periodo de
apuracdo e a cada intimacdo do Fisco, apds a
aplicacdo da penalidade prevista na alinea “a” e
verificado o descumprimento da obrigacdo no prazo

fixado na intimacéo.
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Ressalte-se que o presente Auto de Infracdo ndo possui acusacdo fiscal
relacionada ao incorreto aproveitamento de crédito de bens do ativo imobilizado.
Ademais, como as maquinas e equipamentos pertencentes ao ativo imobilizado da
Autuada sdo utilizadas em atividades ndo sujeitas a incidéncia do ICMS (locacéo e
prestacao de servigos de elevacdo e deslocamento de cargas e mercadorias), sua entrada
no estabelecimento nem mesmo permite o aproveitamento do crédito do imposto.

Importante destacar que o descumprimento de uma obrigacao acessoria ndo
faz nascer uma obrigacdo principal onde ela ndo foi previamente prevista em lei, seja
porque ele ndo é capaz de alterar a realidade dos fatos, para fazer surgir no mundo
fenoménico evento ndo ocorrido, seja porque o descumprimento de obrigacdo acessoria
ndo é fato gerador de ICMS.

Reitere-se que a Autuada ndo escriturou os Registros H010 do{Bloco H da
EFD (inventario de mercadorias) referentes a 31/12/14 e 31/12/15. Diante da auséncia
de informac0es relativas ao estoque inicial e final de.mercadorias nestas datas, a
Fiscalizacdo intimou e a Autuada apresentou planilna com os |dados denominada
“Estoques I 122014 ¢ F 122015” (midia digital de fls. 888). Estas informag¢des relativas
aos estoques inventariados no final de'2014 e de 2015 foram inseridas manualmente no
levantamento pela Fiscalizacéo.

Saliente-se; como ja' dito, que apesar de ndo terem sido informados no
inventario de estoques de mercadorias apresentado pelo contribuinte, varios produtos
que NAO SAO VENDIDOS, mas apenas' locados (bens do ativo imobilizado) foram
incluidos no levantamento pela Fiscalizagdo {(especialmente caminhdes, veiculos,
alguns modelos de empilhadeiras; dentre outros bens).

Este fato resultou na mistura de operagdes com mercadorias, ativo
imobilizado e bens de terceiros num LEQFID que possui dados e elementos suficientes
para ‘se trabalhar, apenas, com as opera¢fes vinculadas ao estoque proprio de
mercadorias.

Analisando-se detidamente o “LEQFID COMPLETO 1 2015” (midia digital
de fls. 888), que contém o LEQFID realizado pela Fiscalizacdo, 0 que se constata é que
a maioria dos documentos fiscais incluidos no levantamento, responsaveis pelo
acobertamento das operacgdes de entrada e saida realizadas, possuem CFOPs 1949/2949
(Qutra entrada de mercadoria ou prestacdo de servi¢co ndo especificada), 5949/6949
(Outra saida de mercadoria ou prestacdo de servi¢co ndo especificada).

No caso da Autuada, tais CFOPs sdo utilizados, em regra, nas entradas e
saidas temporarias de bens do ativo imobilizado, em operacGes de “remessa e retorno
de locagdo”, conforme informagdes consignadas nos campos “natureza da operagao” e
“Informag¢des Complementares” dos documentos fiscais correspondentes.

Além disso, também ha presenca relevante de operagdes relacionadas aos
CFOPs de aquisicao, transferéncia e venda de ativo imobilizado (1551, 2551, 2552,
5551 e 6552) e de “remessa e retorno de conserto”(1915, 1916, 5916, 6915 e 6916).

Todas estas informacgdes podem ser confirmadas a partir de observacdo do
campo “CFOP” do “LEQFID COMPLETO I 2015” (midia digital de fls. 888) e dos
documentos apresentados na impugnacdo (“DOC. 12 - NF’s ESTOQUE
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DESACOBERTADO — fls. 1.117/1.128 dos autos) e (“DOC. 14 — NOTAS FISCAIS
2015 PDF” — partes “média e final” da listagem de chaves de NF-es; “DOC. 16 —
ANEXO Il — MOVIMENTACOES 2015 SEM ICMS”; ambos incluidos na midia
digital de fls. 1.129).

Como inexistem as informacdes dos Registros 0300 e G125 da EFD,
relativas ao ativo imobilizado e suas movimentacdes, tais CFOPs deveriam ter sido
previamente excluidos do levantamento, para evitar que se “misturassem” com as
operacdes e os estoques de mercadorias, conduzindo a apuragdo a resultados que néo
correspondem a realidade.

Como consequéncia deste contexto, se ao longo do exercicio ocorrer uma
entrada de bem em retorno de locacdo (CFOPs 1949 e 2949), sua inclusdo no
levantamento, como se entrada de mercadoria fosse, fara com que o estoque final
apurado pelo LEQFID seja superior ao escriturado pelo Contribuinte, conduzindo a
equivocada conclusdo de que houve uma saida desacobertada| desta' mercadoria,
conforme metodologia ja detalhada anteriormente no presente acordao (item “3. Saida
Desacobertada™).

Entretanto, na realidade, inexiste esta saida desacobertada de documento
fiscal. O bem que retornou de locagdo encontra-se no estabelecimento, no ativo
imobilizado, mas’ndo-€ identificado dessa forma pelo LEQFID, em razdo da auséncia
dos Registros 0300 e G125. Ele também'ndo consta do estoque final de mercadorias,
porque os estoques informados pela Autuada na planitha “Estoques 1 122014 e F
122015 (midia digital de fls. 888) referem-Se somente as mercadorias para
revenda/comercializacdo, dentre/as quais ele ndo se enquadra. Dessa forma, o item
acaba se tornando “invisivel” para o sistema do LEQFID.

Exemplificativamente, esta inconsisténcia aconteceu no caso do Produto
“4.01.0000GPO50RL — EMPILHADEIRA YALE MODELO GP0O50RL” — fls. 201/203
do citado “LEQFID COMPLETO 12015” (midia digital de fls. 888).

Este modelo de empilhadeira ndo é vendido pela Autuada. Tal item néo faz
parte daqueles que possuem estoques para revenda e que estdo listados na planilha
Excel “Estoques I 122014 ¢ F 122015 (midia digital de fls. 888). Saliente-se que ha
outros modelos de empilhadeiras que séo tanto comercializados quanto locados. Eles
foram informados pelo contribuinte e podem ser vistos nas linhas 4.418/4.424 da aba
“Estoque I 31 12 2014 e linhas 4.309/4.316 e 4.319 da aba “Estoque F 31 12 2015,
ambas da citada planilha relativa ao inventario de estoques.

Como o produto “4.01.0000GPOSORL” ndo integra o estoque de
mercadorias e ndo foi informado na planilha de estoques para revenda, mas foi incluido
pela Fiscalizagdo no levantamento, o sistema apropriou automaticamente ‘“estoque 0
(zero)”, tanto em 31/12/14, como em 31/12/15 (fls. 201 do “LEQFID COMPLETQO”).

Entretanto, como a Fiscalizacdo manteve no LEQFID a Nota Fiscal n°
68.217, entrada em 02/12/15, CFOP 1949, referente a “retorno de locacdo”, como se
entrada de mercadoria fosse, criou-se artificialmente uma “diferenga” de 01 (uma)
unidade, que o sistema considerou como saida desacobertada, em razdo de ter
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apropriado “estoque 0 (zero)” em 31/12/15. Observe-se as imagens do LEQFID e
documento fiscal citados:

LEQFID

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Superintendéncia de Fiscalizagdo Pag. 201

Levantamento Quantitativo Financeiro Diaric

TRADIMAQ LTDA CNPJ: 22.320.881/0001-60 IE: 186.508.692-0070 Pericde: 01/01/2015 a 31/12/2015
Tipo de Execugdo: Valor BC Operagdo Propria (FECHZD)
Produto: 4.01.0000GPOSORL Descrigfo: EMPILHADEIRE YALE MODELO GPOSORL Unidade: UN Valores Expressos em R§(RELL)

| Nota Fiscal | MOVIMENTO [ ESTOQUE \
Data I | 08§
| 32, Wimero | CEOR| Quantidads| Preco Unitariol Valor] % LEC | (uantidade] Prego Medil Valor |
3/12/2014| | | | | | 0,000] 0,00 0,00 EIN
02/12/2015| ono|uoonssz17|| 1,000 58.000,0000) 58, 000, 00| \ 1,000 58.000,0000] 58,000, 00|
3om da3 Entradas | 1,000 [ 58,000, 00] [ \ [ [
Soma das 3aidas | 0, 000] | 0,00 | | | \
Estoque Final (31/12/2015) | \ | | \ 1,000 | 0, 00|
Diferencas | | | | | -1, 000 | |
Legenda: EIN-Estoque Inicial SAC-Saida Abaixo do Custo S53E-3aida Sem Estoque  PAG-Produto Agrupade PTR-Produto Transformado
FIR-Fator de Conversdo S5AT-3aida Acima da Tancagem
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
Superintendéncia de Fiscallizaglo Pag. 203
Levantamento Quantitative Financeiro Diario
TRADIMRQ LTODA CNRJ: 22,320,881/0001-60 IE: 1B6.508.692-0070 Periede: 0170172015 & 31/12/2013
Tipo de Execugo: Valor BC Operagdo Propria | FECHADC)
Produtc: 4. 01, 0000GPOSORL Descrigde: EMPILHADEIRA YALE MODELO GEDSORL Unidade: UN Valores Expressos em Ré(REAL)
Demonstrative Glopal de Quantidades Débito Crédito
1 - Estoque Inicial vuvvvevinannnnniiniinild 0,000
2 - Entradas com Notas Fiscais ...vvvuvinal 1,000
3 - Entradas Desacobertadas {55E) .....oiit 0,000
§ - Total das Entradas {243) cooviniiniinit 1,000
5 - Estoque FinAl iviiiianinniniiiiiniinid 0,000
6 - Saidas com Notas Fi3cais .............: 0,000
|7 - Saidas sem Notas Fiscais [1+4-5-630)..: 1,000)
8 - Saidaz sem Notas Fizcais (SAT)........: 0,000
9 - Total das Saidas (6 + 74 8).uiiuiinit 1,000
10 = 8018 «vovvsninianinsiniannniisiiniiend 1,000 1,000
11- Eatoque Desacobertads oivuviviiiiniiiid 0,000
12- Total GRZAL vovivivivaninnansianinniad 1,000 1,000
(OBS: Saida Real (1 +243-75)
Diferengas Quantidades Prege Unitério Base de Calculo
Entradas Desacobertadas{83E) .iiiiiiiiiiit 0,000 0,0000 0,00
|Saidaa sen Notas Fiscais (EF).iiiiiiiiiinit 1,000 54, 000, 0000 5B.EDU,DU|
Eatoque Desacobertads vvvivsinisiiiniiiil 0,000 0,0000 0,00
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Nota Fiscal n°® 68.217

Identifieagio do emiterte DANFE IS
DoameninAurli ds
BME-Belpo Minsis Bataet Arcfeosde Amme Lids R
Rua das Nacoes, 2101 -
Ditito Industial - VESPASIANG - MG
Fone: 3138293083 CEP: 22200000 Canallfs de sutenticidade no portal nadonal da NFe
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Observe-se que o campo “Informagdes Complementares” da Nota Fiscal n°
68.217. de retorno de locagdo” faz mengdo a Nota Fiscal n® 1.255, por meio da qual a
mesma mercadoria foi enviada ao estabelecimento, quando do inicio da locacéo.

A imagem a seguir, da Nota Fiscal n°® 1.255, de 16/03/11, CFOP 5949, néo
deixa davidas de gque se trata da mesma mercadoria nas duas notas fiscais. Como 0 bem
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é perfeitamente identificavel, o nimero de chassi (A975Y07982J) constou do campo
“Informagdes Complementares” de ambos os documentos:
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Dado o ‘contexto ja explicitado, de auséncia de Registros 0300, G125 e
HO010 no arquivo,SPED/EFD, da mesma forma, se ao longo do exercicio ocorrer uma
saida de bem doativo imobilizado em remessa para locagdo (CFOPs 5949 e 6949), sua
inclus@o nesse levantamento, como se saida de mercadoria fosse, poderd conduzir a
duas inconsisténcias diferentes no resultado:

- se for um item que também é vendido pelo estabelecimento e houver
estoque da mercadoria na data de saida do bem do ativo imobilizado para locacéo, tal
estoque de mercadorias sera artificialmente reduzido de 01 (uma) unidade e, como
consequéncia, o estoque final apurado pelo LEQFID sera inferior ao estoque real das
mercadorias para venda do estabelecimento, conduzindo & equivocada concluséo de
que houve uma saida desacobertada desta mercadoria;

- se for um item que ndo é comercializado pelo estabelecimento (existe
apenas no ativo imobilizado) ou, que também seja comercializado, mas esteja com
estoque zerado na data da saida do ativo imobilizado para locacdo, o LEQFID
entendera que se trata de uma “Saida Sem Estoque — SSE” e registrara uma entrada
desacobertada desta mercadoria que, entretanto, ndo corresponde a realidade.

Exemplificativamente, esta segunda inconsisténcia aconteceu com o
Produto “4.01.0GDP120VX — EMPILHADEIRA YALE MODELO GDP190VX” —fls.
222/224 do citado “LEQFID COMPLETO 12015,
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Este modelo de empilhadeira ndo € vendido pela Autuada. Tal item nédo faz
parte daqueles que possuem estoques para revenda e que estdo listados na planilha
Excel “Estoques I 122014 ¢ F 122015” (midia digital de fls. 888).

Como tal item néo integra o estoque de mercadorias e ndo foi informado na
planilha de estoques para revenda, mas foi incluido pela Fiscalizagdo no levantamento,
o sistema apropria automaticamente “estoque 0 (zero)”, tanto em 31/12/14, como em
31/12/15.

Entretanto, quando a Fiscalizacdo manteve no LEQFID a Nota Fiscal n°
15.034, de 23/11/15, CFOP 6949, referente a “saida para locagdao”, como se saida de
mercadoria fosse, criou-se artificialmente uma “diferenga” de 01 (uma) unidade, que o
sistema considerou como entrada desacobertada (Saida Sem Estoque — SSE), j& que o
estoque final foi considerado “0 (zero)” pelo Auditor Eletronico. Observe-se as
imagens do LEQFID e do documento fiscal citado: o

LEQFID

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
Superintendédncia de Fiscalizacdo Pdg. 222

Levantamento Quantitative Financeiro Didrio

TRADIMEQ LTDA CNBJ: 22.320.881/0001-60 IE: 186.508.632-0070 Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015
Tipo de Execugdo: Valor BC Operagdo Propria ( FECHADO)
Produto: 4.01.000GDP190VK Descrigdo: EMPILHADEIRA YALE MODELC GDP180VX Unidade: PC Valores Expressos em R$( REAL)

| Nota Fiacal M 0 VIMEIHNTO | ES T OQUE |
Data | | OBS
| Se. Mimero CFOP| Quantidade| Prego Unitdrig| Valor] % LBC | Quantidade| Prego Médig| Valor |
31/12/2014| | | | | | 0, 000] 0,00] 0,00 EIN
23/11/2015/3 [000015034 1,000 219.139,7500] 219, 199, 75| 0,00] -1, 000 | |
16/12/2015/ 30 000031438 | 2551| 1,000/ Z270.000,0100 270. 000,01 | 1,000f 270.000,0100 270. 000,01
26/12/2015)3 000015452 | 6949 1,000] 270.000,0100] 270. 000, 01] 0,00] 0, 000| | |
Soma das Entradas | 1,000 | 270. 000, 01 | | | |
Soma das Saidas | 32,000] | 489, 189, 76| | | | |
Estoque Final (31/12/2015) | | | | | 0, 000] | 0,00
Diferengas | | | | | a,000| | |
Legenda: EIN-Estogque Inicial SAC-Saida Abaixo do Custo  55E-Saida Sem Estogque PAG-Produtc Agrupadn PTR-Produto Transformado
FIR-Fator de Conversdo SAT-5aida Acima da Tancagem
TN
; N Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
¥ ] Superintendéncia de Fiscalizagdo Pag. 223
Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio
TRADIMRQ LTDA CNPJ: 22.320.EB81/0001-60 IE: 1B6.508.6392-0070 Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015
Tipo de Execugdec: Valor BC Operagdo Prépria ( FECHADO)
Produto: 4.01.000GDP190VE Descrigdio: EMPILHADEIRA YALE MODELO GDPF130VE Unidade: PC Valores Expressos em Ré( RERAL)
Média Ponderada Prego Unitério das Saidas : BE
Saidas Abaixo do Custo Médic (SAC)........: (Quant. 0,000 BRs
Isaida;- Sem Esteque (SSE)..eeeiaseieaaiiaa i Quantc. 1,000 ERs
Estogque Desacobertado de Nota Fiscal (EF).: Quant. 0,000 BEs
Demcnstrativo da Conta Mercadoria Débite Crédito
Estoque INicial seeevsesrsoansaansnsaraanst RE 0,00
Entradas Com Motas Fisceis .......ueeiien.t RS 270.000,01
Entradas Desaccbertadas Mota Fiscal (55E).: RE 219.199,75 |
Entradas Desaccbertadas Nota Fiscal (EF)..: RE a,00
EStoque Final ..ouueivernrnnnnnernennnnnnst ]
Saidas Com Notas Fiscais ..... RS
Saidas Desacobertadas de Nota Bs
Saidas Abaixo do Custo Medic BS
- P | RE 489.199,76 ERs
Lucro Brutc Sobre Custo 0,00% RS
I o R& 489.199,76 BRs 9.199,76
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Nota Fiscal n® 15.034
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Dadas as circunstancias espeC|f|cas de maior complexidade e auséncia de
algumas informacdes importantes, ja relatadas, que permearam a realizacdo do presente
LEQFID, as conclusdes decorrentes das inconsisténcias demonstradas anteriormente
podem ser integralmente estendidas as aquisicOes, transferéncias e vendas de ativo
imobilizado-e a todos demais CFOPs que ndo representem movimentacdo de estoque
de mercadorias, mas foram mantidos no levantamento quantitativo.

O efeito de gerar falsas entradas, saidas e estoques desacobertados no
LEQFID, descrito nos exemplos anteriores, sera idéntico com todos estes CFOPs,
como era de se esperar diante das circunstancias de realizacdo do presente LEQFID.

As situacdes ilustradas anteriormente sdo apenas exemplificativas.
Inconsisténcias desta natureza podem ser verificadas na grande maioria dos produtos
incluidos no “LEQFID COMPLETO I 2015 (midia digital de fls. 888).

Como dito, a Fiscalizacdo manteve no LEQFID todas as entradas e saidas
de bens do ativo imobilizado e de mercadorias/bens de terceiros, mesmo ndo dispondo
dos Registros 0300, G125 e HO10 do arquivo eletronico SPED/EFD, necessarios para
permitir ao Auditor Eletrénico identificar e distinguir estas movimentacGes em relacéo
a sua natureza.

Em medida pouco usual, mas necessaria neste cenario, a Assessoria do
CCMG realizou a conferéncia de uma amostra significativa dos DANFEs de notas
fiscais de entrada e saida incluidas no LEQFID (mais de uma centena de documentos),
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especialmente de ‘“remessa/retorno de locagdo”, ‘“aquisicdo/transferéncia/venda de
ativo imobilizado” e “remessa/retorno de conserto”.

Para tal, valeu-se dos mesmos dados (arquivos eletronicos SPED/EFD e
bancos de dados de notas fiscais eletronicas) e ferramenta de informatica (Auditor
Eletronico) utilizados pela Fiscalizacao.

Na amostra verificada ndo foram identificados documentos fiscais nos quais
0 campo ‘“natureza da operagdo” fosse incompativel com o “CFOP” consignado no
documento, o0 que sugere que eventuais falhas, caso existentes, sdo pontuais e que 0s
documentos fiscais sdo a informacéo fiscal mais fidedigna e confiavel a respeito das
operacdes do contribuinte.

Em outras palavras, ndo obstante a existéncia das falhas de escrituragéo
citadas pela Fiscalizagcdo (duplicidade de registros de itens do.decumento fiscal,
auséncia de registros relativos ao ativo imobilizado e ao inventéario de estoques, dentre
outros), ndo foram encontradas irregularidades correspondentes nos documentos
fiscais que acobertaram as operac6es de entrada e saida de bens do|ativo imobilizado e
de terceiros. '

No ambito dessa-revisdo, notou a Assessoria que ao excluir do “LEQFID
COMPLETO 1 2015” (midia digital de fls. 888) os CFOPs que ndo representam
movimentagéo--no estoque de mercadorias, as infraces de entrada/estoque/saida
desacobertada apontadas pela Fiscalizacdo foram sensivelmente reduzidas ou mesmo
desapareceram, como se deu, por exemplo, em relagdo-aos seguintes produtos:

e 4.03.000000022 -~ CAMINHAO VOLKSWAGEN MODELO
31.370 ~ fls: 257/259 do LEQFID: as entradas desacobertadas no
valor.de"R$ 145.000,00 sdo zeradas apds a retirada dos CFOPs
incluidos indevidamente (6949 e 2949);

e AGRUP_255 — MANIPULADOR HIDRAULICO SENNEBOGEN
825 MD 4.07 — fls. 613/615 do LEQFID: as entradas desacobertadas
no valor de R$ 3.249.583,32 e as saidas desacobertadas de R$
1.083.194,44 sdo zeradas apds a retirada dos CFOPs incluidos
indevidamente (6949 e 2949);

e AGRUP 69 — EMPILHADEIRA YALE A COMBUSTAO MOD.
GDP 050 VX 4.01 - fls. 690/693 do LEQFID: as entradas
desacobertadas no valor de R$ 121.643,28 e saidas desacobertadas
no valor de R$ 594.746,57 sdo zeradas ap6s a retirada dos CFOPs
incluidos indevidamente (5949, 1915, 1949, 2949 e 6949);

e AGRUP_296 — TRANSPALETEIRA YALE MOD MPBO040E 4.01
— fls. 543/545 do LEQFID: o estoque desacobertado no valor de R$
61.642,60 ¢é zerado ap6s a retirada dos CFOPs incluidos
indevidamente (6949 e 5949);

e AGRUP_485 — EMPILHADEIRA YALE A COMBUSTAO MOD.
GLP18AK 4.01 —fls. 724/726 do LEQFID: as saidas desacobertadas
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no valor de R$ 25.100,00 séo zeradas ap6s a retirada dos CFOPs
incluidos indevidamente (1949, 2552, 5551, 1915 e 5916).

Também em carater exemplificativo, a seguir sera incluida a analise
detalhada do Produto “4.03.000000022 — CAMINHAO VOLKSWAGEN MODELO
31.370 — fls. 257/259 do “LEQFID COMPLETO 1 2015” — com utilizacdo de imagens
do levantamento e de documentos fiscais relacionados as operacdes de entrada e saida
utilizadas no LEQFID.

Inicialmente, da leitura do nome do produto ja é possivel depreender, com
razoavel grau de certeza, que tal item somente seria uma mercadoria integrante da
conta “estoques” se a Autuada fosse uma concessionaria de caminhdes ou agéncia de
veiculos usados, pois somente assim um caminhdo pertenceria ao seu estoque de
mercadorias.

Inclusive, este € o motivo preponderante para os estoques inicial e final
deste bem, assim como de todos os “caminhdes”, estarem sempre zerados no LEQFID:
o inventario de mercadorias apresentado pelo contribuinte (“Estoques I 122014 ¢ F
122015” — midia digital de fls. 888) ndo-inclui estes itens, justamente porque séo bens
do ativo imobilizado e ndo mercadorias,em estoque. '

Observe-se.o LEQFID do [citado bem, com destaque para 0s. CFOPs das
operagdes realizadas & os “estoques” inicial e final do exercicio (aos quais o Auditor
Eletronico atribuju o valor “0,000”, ja que os itens nio séo mercadorias e ndo foram
incluidos na planilha Excel relativa ao mventarlo)

Ny

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
Juperintendéncia de Fiscalizagdo Pag. 257

Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio

TRADIMREQ LTDR CNPJ: 22.320.881/0001-60 IE: 186.506.692-0070 Periede:r 01/01/2015 a 31/12/2015
Tipe de Execugdo: Valer BC Operagdo Propria (FECHADO)
Produto: 4.03. 00000000022 Descricdo: CAMINHAO VOLESWAGEN MODELO 31.370 Unidade: UN Valores Expressos em R§( REAL)

| Mota Fiscal | MOVIMNMENTO®O | ESTOOQTUE |
Data | m==—mmm e e | 0B3
| Se. Nimero | CFOE| Quantidade| Preco Unitariol Valor] % LBC| Quantidade| Preco Médio| Valor |
31/12/2014) | | | | | D,SQOI 0,00 0,00 EIN
14/07/2015/3 000013919 |[6949) 1,000 145.000,0000| 145,000, 00 0,00 -1, 000 | | S3E
29/07/2015/1 000210519 1,000 145.000,0000| 145, 000, 00 | 1,000/ 145.000,0000] 145. 000, 00|
13/11/2015/3 000014960 |[6249) 1,000 145.000,0000| 145,000, 00 0,00 0,000 | |
Joma das Entradas | 1,000] | 145,000, 00 | | | |
Soma das Saidas | 2,000] | 280, 000, 00 | | |
Estoque Final (31/12/2015) | | | | | 0,000] | 0,00]
Diferengas | | | | | 0,000] | |

Legenda: EIN-Estcque Inicial §AC-3aids Abaixo do Custo  55E-Saida Sem Fstogue PAG-Produto Egrupado PTR-Produto Transformado
FIR-Fator de Conversdoc 35AT-3alds Acine da Tancagem

Além dos estoques zerados, também € possivel constatar que nenhuma das
operacdes ocorridas no periodo representa movimentacdo do estoque de mercadorias,
pois que amparadas em CFOPs utilizados pela Autuada em opera¢des ndo sujeitas a
incidéncia do ICMS, relativas ao seu ativo imobilizado, quais sejam: “remessa/retorno
de bem em locacao” (2949 e 6949).

A situacdo é até mesmo esperada, pois como a Empresa Autuada ndo inclui
entre suas atividades econdmicas a compra e venda de caminhdes novos ou usados,
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possuindo estes veiculos apenas na condicdo de ativo imobilizado, para utilizacdo na
prestacdo de servigos e locagéo, a eventual existéncia de notas fiscais com entradas e
saidas de caminhdes para 0 seu estoque de mercadorias € que seria uma operacdo
atipica, a ser investigada mais detidamente.

A seguir, foram incluidas imagens de uma nota fiscal para cada um dos
CFOPs (6949 e 2949) utilizados no LEQFID do Produto “4.03.000000022 -
CAMINHAO VOLKSWAGEN MODELO 31.370” do “LEQFID COMPLETO 1
2015”, no intuito de demonstrar que os documentos fiscais possuem informagdes que
especificam claramente a natureza das operacdes realizadas:

Nota Fiscal n® 13.919 — CFOP 6949 — 14/07/15

Consulta de sutenticidade no portal nadonal da NFe
www.nie. fazenda.gov.be'portal ou no site da Sefaz Autoiizadom

Tradimaq Lida - Matiz

RUA - Humbesto Demarg, 333 - Contagem
BAIRRO - Inmnfidentes - Contagem - MG
Fone: 2102121048040 CEP: 22280000

ESTADIAL OO SUSST. THSIIARG

122.320.331."0001-60 [

I33611 500/01 TT 30 ] [ |1 410772015 ﬂ

RODOVIA - ROD ENGEMHEIROD LUEZ DUMONT VILLARES, S/N - KM 2 ,1 BAIRRO I|OREIRA CESAR 12.442-260 J[ 1407 /2015,
GG GreF A v FIGRA O SR

Pindamonhangaba 1221287200 _ SP ‘:23 U&S 4?'6 11‘: ]

NANNS NOS PRONLITOS I SFRVICOS

‘ o0 PROD. DESCRIGAD D0 PRODUTD ! SERVIQD NOWSH | CST | CFOP | UNIDADE wmnw.DE| VUNHMO| VIOBL | BCEMS | v.CMS VR ﬁs 'ﬁ:ﬁ ‘
4.03.00000001 |CAMINHAO FORD MODELO C-2428e/EZ1( - 87042310 (041 [|6949 JUN 1,00{ 197.000,00{ 197.000,00 0,00 0,00 000 000 000
1 [TRACAQ 6 X2

Remessa para locacao da 1DE-0520. Pela Expansao

Tranportes.

Nota Fiscal.n®87.588 — CFOP 2949 — 02/07/14

Observacédo importante: apenas para esclarecimento, esta nota fiscal foi
emitida pela GERDAU S/A, com o CFOP 6949 (sob a 6tica do remetente) e entrou no
estabelecimento da Autuada, em retorno de locagdo, com o correspondente CFOP
2949 (sob a otica do destinatario).

IDENTIFICACAD DO EMIT ENTE

DANFE
Gemrau 5 A
Dacunenio Auxliar da
ot Fiscal Eletrdnica
Av. Eng. Luiz Dumant Villams, n, SN- - ENTRADA
Res. Coml. Cidede Vista Alegre - PINDAMONHANGABA - 5P 1-5AIDA D

Fone: 1221267200 CEP: 12.442-260

Nt A0S Consults de sutenticidade no podsal nadeonal ds MRe
SEHIE O www.nfe fazends gov! br'punal ou nosite da Sefaz Autodzadom
I ENACAG RO TG00 CE AL ACAG E = LA TAHOHA LE CRILACAC
I 13“1“0464“0113 29}'0?’9’201 5 1“ 3519-03: UU J
DUAL NEC. ESTADUAL 00 S8 %) HEIA NG o CHANE [E ALY 3 OAN e IV CONSLLTA LE Enl E WWW N FAZENDA GOV BN
‘28. U&B 4?6 113 :1 [33.611.500!01??—80 [ 35.150?.33.611.500!01 T? BU EE UU1 UUU.21U.E19-1 36.101.505—6 J
DES'I'INATARIO /REMETENTE
UATALE SEAG
TRADIHAC[ LTDA IZZ 320.881/0001-60 ] ( 9/07/2015 )
A RRCHLIST UAT A L SAlus
RUA HUI.1BERTU DEMORO, 333 - _ ,1 INCUNFIDENTES [32.260-000 J[. _ 290072015
[CUNTAGEM 13121048033 WG 1186 ‘:08692 UIJTU ]
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CADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
=S CHIGAD DO PRODUTO | SENVIRD HOW S CET | CGPOP | UMGADE | CUANTRDADE | . UNITAMD WTOTAL HCICME V. V. M Mn
'— 1.1 n
CAMINHAD VOLKSWAGEN MODELD 31.370 87042310 (040 IES4B N 1,00) 14500000 145000,00 000 0.00 000 000 o000
E

As imagens anteriores demonstram que operagdes que ndo representam
entrada ou saida de mercadorias no estabelecimento, mas sim movimentagdo de ativo
imobilizado, foram incluidas no LEQFID, apesar da auséncia dos Registros 0300 e
G125 do arquivo eletronico SPED/EFD.

Assim, diante da auséncia dos Registros 0300 e G125 no arquivo eletronico
SPED/EFD, da ndo inclusdo deste produto no inventario de mercadorias do
contribuinte e da existéncia apenas de operacGes de entrada e saida com CFOPs
relativos a movimentagao de ativo imobilizado, que ndo causam reflexos no estoque de
mercadorias, depreende-se que o cendrio ideal seria que este bem ndo tlvesse sido
incluido no LEQFID em analise. -

Outro aspecto a ser destacado é que parcela significativa dos itens incluidos
no LEQFID sdo bens perfeitamente, identificaveis, com " ndmeros de
série/chassi/placas, que permitem, até mesmo, tragar o | f‘caminho!” que este item
percorreu desde sua entrada no estabelemmento até sua saida final|(ou até a data final
do levantamento). : '

/A seguir| sera trazido um exemplo de bem perfeitamente identificavel, com
imagens do LEQFID e dos documentos fiscais relacionados as suas movimentagoes.

] Tome-s¢ como exempl_f),, “novamente, o Produto “AGRUP 26 -
CAMINHAO FORD MODELO C-2428E EZ10 - TRACAO 6X2 4.03” — fls. 619/621
do “LEQFID COMPLETO 12015 (midia digital de fls. 888):

N

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
Superintendéncia de Fiscalizagio Pag. 619

Levantamento Quantitativo Financeiro Diadrio

TRADIMAQ LTDR CNPJ: 22.320.881/0001-60 IE: 186.508.602-0070 Pericde: 01/01/2015 a 31/12/201%
Tipo de Execugdo: Valor BC Operagle Propria (FECHRDC)
Produtc: RGRUP 26 Descrigio: CAMINHAQ FORD MODELO C-2428E EZ10 - TRACAD 6X2 4.03 P Unidade: UN Valores Expresscs em BS(REAL)

| Nota Fiscal MOoVIMEIDNTEC | ESTOCQUE |
Data | | oBs

| 5e. Nimero CFOR| (uantidade| Preco Unitdrig Valor] % LEC | Quantidede| Preco Médig| Valor |
31/12/2014) | | | \ 0,000| 0,00] 0,00/ EIN
09/04/2015/1 000102711 | 2849| 1,000] 187,000, 0000 157, 000, 00| [ 1,000( 197.000,0000| 147.000,00 PG
23/06/20153 000013761 | 6549 1,000 197.000,0000 197.000,00]  0,00] 0,000] \ | PG
23/06/2015)3 000013764 | 6549 1,000 197.000,0000 197.000,00]  0,00] -1,000] \ | S5E PLG
23/06/2015/3 000013768 | €949 1,000 1987.000,0000 197, 000, 00| 0,00 -2, 000 | | S3E BAG
16/07/2015) 1 000209229 | 2549 1,000 197.000,0000 197. 000, 00| | 1,0000 197.000, 0000 197.000,00 PAG
|1C'f05]2015| 1 000108691 | 2949 1,000 280.450,0000 260. 450,00 | 2,000] 226.725,0000 457.450,00] PAG I
18/08/201513 000014177 | 6849 1,000 187.000,0000 137, 000,00] -13,87) 1,000 228,725, 0000 228, 725,00] 3AC PG
|28f0912015| 3 000014530 | 6549 1,000 150.000,0000 150,000,001 -34,42 0,000] | | SAC PLG
17/12/2015/3 000015377 | 6549| 1,000 260.450,0000 260, 450,00 0,00 -1,000 | | 85E PAG
3ome das Entradas | 3,000 854, 450,00 | | | |
Some das Seidas | §,000| 1,198, 450, 00| | | \ \
Estoque Final [31/12/2015) | | | [ 0,000] \ 0,00]
Diferengas | | | | 0,000| | |
legenda: EIN-Estogque Inicial SAC-Saida Abaixo do Custo  35E-3aida 3em Eatoque  PAG-Produto Agrupads PTR-Produto Transformads

FTR-Fator de Conversde SAT-3aida Acima da Tancagem
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As 2 (duas) operacOes em destaque, realizadas com as Notas Fiscais n°s
108.691 e 14.539, referem-se ao mesmo veiculo, um caminhdo de chassi n°
“OBFYCEIX4B8B77394”.

Pesquisando no banco de dados da nota fiscal eletrénica, verifica-se que o
bem entrou no estabelecimento da Autuada em 25/01/11, por meio da Nota Fiscal n°
54.427, CFOP 6101, emitida por FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA, com
natureza de “venda a CONSUMIDOR™:

DERTIAC A b DT ERTE ORTROLED ORSCO
|I'Cl-'43 MOTOR COMPANY BRASIL LTDA | DANFE
Dot fuodliarda
Mtz Focal Ekbtrca
AV, DO TABDAD, 899, =N 0-ENTRADA
TABDAD - 5A0 BERNARDO 00 CAMPO - 5P 1= S0IDA |I|
Fane: CEP. 03.835:500 THLA Corulta de auterd cidade no porid necional da N Fe
s woarw e farenda gov brporial ou no site da Sefaz A ioni zadora
[l vEMDA A CONSUMIDOR | 13511 :»:lz.r::»n 7 11 - -:.Ev:.-in ]
£35.005.780.110 ] 457 QBOGA 01T I 03.470.727/0001-20 [ 35,4107 03,470 T2710001-20.-55-007-000.054 427.1 13,378 5455 ]
DESTINATA RIO | REMETENTE

[ TRADIMAC LTDA IE.E\Z-:'.E-S'.--}:'D'JE\-D ][ 250172011 ]
%RUA HUMBERTO DEMORO, 333 - ] INCONFIDENTES [32.2’5-3“3':'3 % E ]

CONTAGEM 21048048 Ih’ G 188, 5088920070

INFORMA COES DO LOCAL DE ENT REGA

3 R

ETRADIP.’A_ LTDA — |:' 15267 1000645

AV CEL JOVE S0A NOGUEIRA, 416 F{I.!-m.,HC)| DASPEEF{

CONTAGEM
FATU RADUPLICATAS

{ PAGAMENTD A VISTA
CALCULO DO IMPOSTO

MG

[ 150,000, :»:I -5,:.:-:.,:.:.1

[ 0,00 I -:I.-!}:'I 0, L":'I 0, L‘b:'I 0 :b:'I 150.000,00
TRAN SPORTADDR { VOLUME § TRANSPORTADD S

[RAFAHM’DSTRANSP.EREPF{ESENTACC-ESLTDA. I EII I Q:zﬂ .A:»:»:- 20
EF

)
)
)
)
)
:|:~:|[ ' :|:~:|I -~ =~:|:~:»:|:-:l]
)
)
)
)

WL REL RICIF )
[HEITDF‘. WILLA LOBOS 45 SAD BERNARDO DD CAMPO &35 34‘\- 5.2"\-

a1 I A ¥ BARCA LI R A PRS0 AR TG

IFCRD E'E'E'I).'I}:':)I 6590.000
D403 003 PRODUTO 5/ SERVICOS
|" S PROE [ T e— wem | cor | erce [uncace | ovanmace | vusmime | wrora 0 Ea T wiph ;"n: ":":"
CEJ FORDUCARGD 2828 E AT0L2310 (000 101 UM 1,00 150.000,00( 150.000,00) 150.000,00] 14.000,00 000 1200 000
EZm_____ |cC 'I.".EI.QEI"HCZ.)&EEE??]Q’-l
COMBUOSTIVEL

COR: BRANCO DIAM ANTEN
FAR.MOD.: 201152011

REN AVAM:

W D0 MOTOR: 36247868

O campo “Informacdes Complementares” da nota fiscal informa que a
aquisicdo do veiculo se deu por meio de uma operacdo de credito junto ao Banco
Votorantim S/A, com alienacdo fiduciaria em garantia do bem (a propriedade ¢
transferida ao banco até a quitacdo total do financiamento), o que impede sua venda
antes do retorno da propriedade plena a Autuada:

DADOS ADICIONAIS

MFORMACOES COMPLENENTARES RE SERVADDAQFIS00

-ON DE ENTREGA : 0772 JPAR - DISTRIEUIDORA DE VEICULDS LTOA END:AV CEL JOVE SOA NOGUEIRA 418 CONTAGEM - CNFJ :
01152871/0006-45 INSCRICAC ESTADUAL: 0823615850408 qVEICULO uC)k’ ALIENACAD FlEUblARlA AD Banco ‘.atoramrr SARFD. 400.434 -3 A
CLASSIFICACAD FISCAL TIVER 10 DI- GITOS, 08 DOIS U R UICA APARC.RELATIVA
A COMISSAQ PAGA A DISTRIBCONF. ART. 2 DA LEI 10.485/02. - PET TECNICO : 24000 KG. ESTA NC)TA WVALE COMO FATURA PARA TODOS 08
EFEITOS LEGAIS. PROCEDIMENTO AUTORIZADO POR REGIME ESPE-CIAL PROCESSO UA 51175-425216:2008 DEOG/10/2008. - BASE DE CALCULD
DO ICMS REDUZIDA NOS TERMOS DO CONVENIO 13302 CODIGO FINAME 1578TT1. MOVIDO A DIESEL N OC (40325 Proposts
478-272011/08.508-0v301
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Conclui-se que o tipo de mercadoria e o contexto de sua compra denotam
claramente que se trata de um bem para o ativo imobilizado e ndo de uma mercadoria.

Verificando o banco de dados da nota fiscal eletrnica novamente, constata-
se que em 31/03/11 (nota fiscal emitida em 30/03/11), o mesmo veiculo saiu do

estabelecimento em “remessa para locagdo” (CFOP 6949), por meio da Nota Fiscal n°
1.362:

IDENTIFICA CAD DO EMTENTE COMTROLE DOFISCO

DANFE

Tradimaq Lida
Documente Auiiar da
Nota Fiscal Elstrdnica
RUA - R Humberto Demero, 333 - Contagem - ENTRADA
BARRO - Inconfidentes - Contagem - MG 1-SAIDA

Fone 3121043040 CEP: 32.260-000

L1 Consutta de autenticidade no portal nacional da NFe
RIET www nfe.fazenda. gov.briportal ou no site da Sefaz Autorizadora
MA TUREZA DA OFERACAD FROTOCOLO DE AUTORIZAGAODE USO- DATAMORA DE AUTORZACAO
Remessa para Locacao 131110332594443 - 30/03/2011 - 17:47:37 J
hodti) 22 TALTCAL NSC.ESTADUAL DO SUBST. TRIEUTARID = ] CHAVE DE ACE S50 DA NFo FY CONSUL TA DE AUTEN TICIDADE NOSITE WW'W NFE_FAZENDAGOV.BR
[185 508592 0070 I 122.320.881"0001-60 [ 31.1103.22.320.881/0001-60-55-003-000.001.362-598 436 2741 J
DESTINATARIO / REMETENTE
RAZNO SOCML CNFJICPF DATA D8 1] |
(ACOS VILLARES S/A 50.664.810/0042-42 ] [ I 30/03/2011
NCERE ARROTISTRITO CEF DATADE SADA
[AVEN\DA ENG MIGUEL GEMMA, 1871 - 1 BAIRRO - RIO ACIMA LUE.TBU-EBU J [ 31/03/2011
FOMEF X UF MECRICADESTADUAL HORA DE SalDn
[Mucu das Cruzes 5P 454.000.216.119 [
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
COD.FROD. DESCRICED 0O FRODUTD | SERVICD HCW H CIT | CFOF | UMIDADE | GUANTIDADE | V. UMITARID V. TOTAL BCICMI V.CME V. ;}:‘l A‘LPT ]
403.00000001 JCAMINHAD FORD MODELO C-24288/EZ10 - 87042310 |040 15949 JUN 1,00) 260.450,00) 260.450,00 0,00 0,00 0,00 000[ 000

1 TRACAD B X2
Remessa de Locacao de Caminhao Ford Modelo
(2428 - ldentificacao; TCM-0903 - Chassi:
SBFYCE488B77304Placa; HMA-T980.

O bem retornou-ao estabelecimento da Autuada em 10/08/15, por meio da
Nota Fiscal n° 108.691, CFOP 6949, em razio de “retorno de locagio” (a primeira das
2 operagoes-destacadas no LEQFID). Observe-se que a Nota Fiscal n® 1.362, por meio
da qual o bem entrou no estabelecimento, foi citada no campo “Informacdes
Complementares” do documento fiscal de retorno da locacgao:

IDENTFICACAD DO EMTENTE STEAEOOFESD

DANFE

Gerdau S.A.
Documento Auwxiliar da
MNota Fizcal Eletrénica
AvEng Miguel Gemma, 1871 - - ENTRADA
Rio Acima - MOGI DAS CRUZES - 5P 1- BAIDA

Fone: 1128278000 CEP: 08.780-680
1 Consulta de autenticidade no portal nacional da NFe
RIET www .nfe.fazenda. gov.briportal ou no site da Sefaz Autorizadoera

el LEERAC LS PROTOCOLO DE AUTORIZAGA D DE USO- DATAMORA OE AUTORZACAD
utra sa|da merc.prest.serv.nao espec. 135150490928585 - 10/08/2015 -

2 RO E STADUAL NEC_ESTADUAL DO SLEET. TRIEUTARID = ] CHAVE DE ACES20 DA NFa P/ CONEULTA DE AUTENTICIDADE NO SITE WWY
4541 193 h48.119 133.611.500101?8-60 I
DESTINATARIO | REMETENTE

11:26-03:00 J
= FAZENDAGOV.ER J

35.1508.33.611.500/0178-60-55-001-000.108.691-123.756.126-8

_ éz_a_zu_aaunun]_-_m _ [omsrots)
RUA HUMBERTO DEMORO, 333 - l INCONFIDENTES 132.260-000 10/08/2015
MUNICIFIO FOMEF AX UF NSCRICADE STADUAL -}ﬁl DE SAIDA
[CONTAGEM 3121048038 IMG I 186.508692.0070
DADOS DOS PRODUTOS / SERVIGOS
( COD.PROD. DEICAIGAD D0 FRODUTD | $ERVICD HCW 3 CiT m UMIDADE | QUANMDADE | V. UMITARID V.TOTAL BCCME VR V.IF Ij(;ul A:';IJ W
CO002343673T|CANNHAQC FORD MOD C-2428E/EZ10 TRACADEX2)|87042310 (040 % FC 1,00{ 260,450 00| 260.450 00 0,00 000 000 000[ 000
45490/00 NAO TRIBUTADO CFE ALINEA A INC I
ART 38 DEC 7.212110
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DADOS ADICIONAIS

= LENENTIRES RESERVADDADREC

WFORMAGOES O

DOG: 004721 ZETBP.ETC)RNC) REF. SUAS NFS NRS 01 EIfIF 00132 DE 30.03.2011 - END.COBRANCA - -

Em 28/09/15, o mesmo bem saiu novamente do estabelecimento da
Autuada, por meio da Nota Fiscal 14.539, CFOP 6949, de “remessa para locagdo” (a
segunda das operacdes destacadas no LEQFID), permanecendo no locatario até a data
final do presente levantamento quantitativo (31/12/15):

IIENIIFICACAD D0 EVITENTE LT -
Tradimag Lida- Matiz DANFE

Documenio Auxliar da
ot Fiscal Elerdnica

RUA - Humberto Demarg, 322 - Confagem 0- CHTRADA

BAIRRD - Inmnfidentes - Contagem - MG 1 - AIDA D

Fore. 310121046040 CEF. 22 220.000 e Conaults de sutenticidade o portal nacional da NFe

SERIE 003 wwrw.nfe. fazenda. gov bn'purtal ou nosite da Sefaz Autodzadom

fn LML A DA AR O TOO0D OE AUTOMZACAD B - DATA/HOMA e AUTORIZAGAG
Remessa!ﬂeturnu para Locacao) I 1311‘18903‘0810 2‘«'09;'201‘ 1? 48:54-03: UIJ

EHANE LE ACE S50 DA WFw A L AUTENTIC IDAE £ WW £ FALENDR GO B ]

e o Lo AL LI 505 BUrARCG [, L
186.508652. 0070 J [22.320.881!0001-60 [ 31.1‘09.22.320.381!0001-60 55 003-000.014.‘39-1 BSF41F63—B
DESTINATARIC / REMETENTE
NOME (HALACH SOCIAL CHINCTY LATALE
{W\LLUUREC TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. LS 516.305/0001-18 ][ 2“«'09."201':]
HLEHEL B FRCAUIET TG cer UATALESA
RUA 00 PLATAFORMISTA, SH- QD K LT‘-E—T 13E14 QDL LT 10-11-12 E 13 ,1 BAIRRD ZUNA ZEN [28.899—014 J[ I 2&'09:‘2014
HHCAC ESTALN HOAA LE SAOA
Rlu das Ostras 2233218?23 RJ TB 871.25-1
DADOS DOS PRODUTOS/ SERVICOS
GO0 PROD DES CMCAD DO PRODUTO | SERWMICD MOW S CEI | CFOF | UMIOADE | QUANTIOADE | W UNIT ARG WTOTAL | BCICME WS | m It-:i am ]
40300000000 [CAMINHAD FORD MODELOD C-2428EZ10 - 7042310 D41 20481 UN 1,00] 150.000,00 | 15000000 0,00 0,00 0oo) 000 D.DEI
o TRACAD & X2

Tribaprox RS 22940,00 Federsl & 18000,00 Estadusl
& 000 Munidpal Fonte: IBPT SoiTel. Emio como
locacan, empilhadeis eletics MR20, TOEDE20, com
duas batenais TBAO229 & TBAD240 & um camegador
- TCA0108, pars VallowesRio des CsresValor total:
RS 108.275.44.

DADOS ADICIONAIS

NFCRMAGYES COMF LEMENTIRES RESERVADO ATFISC0
| TCM-D303Plsca: HMA 980 / Chassi E'EF‘(CEJJHEEEWHI&Q incidencia |CMS conf.artigo & incisd XI1l do RICMS - MG.

Em resumo, este bem entrou no estabelecimento em janeiro de 2011, novo,
como aquisicdo para o ativo imobilizado e saiu para locacdo em margo de 2011, so
retornando em agosto de 2015. Em setembro de 2015 o bem saiu novamente em
locacdo para um outro cliente e ndo retornou ao estabelecimento até a data final do
presente LEQFID (31/12/15). Ademais, o inventario de mercadorias apresentado pela
Autuada (planilha “Estoques 1 122014 ¢ F 122015” — midia digital de fls. 888) nem
possui este item, o que reforga ainda mais o fato de que a empresa ndo o comercializa.

Como se Vé, todos os elementos denotam que o bem em comento nunca foi
uma mercadoria no ambito dos negocios da Autuada e, especialmente, que ndo foi
objeto de operagOes desacobertadas, como concluiu a Fiscalizacéo.

A situacédo detalhada anteriormente pode ser encontrada, neste e em outros
formatos, ao longo de todo o levantamento, pois séo distorcdes decorrentes da nao
exclusdo prévia dos CFOPs que ndo representam movimentacdo do estoque de
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mercadorias, medida essencial a integridade dos resultados no presente levantamento.
A implementacdo desta adequacdo no LEQFID € a solugdo para o problema, pois
resultard na exclusao das exigéncias indevidas contidas no langamento.

Analisando os CFOPs das operacgdes que integram o LEQFID, em conjunto
com a listagem de CFOPs “excluidos” e “considerados” no LEQFID pela Fiscalizacédo
(fls. 11 e 1.180/1.182), conclui-se que ja houve exclusdo de parte das operacGes de
entrada e saida que ndo se vinculam ao estoque de mercadorias, tais como aquelas
relativas a movimentacdo de material de uso ou consumo.

Entretanto, ainda resta no LEQFID um ndmero substancial de CFOPs que
ndo se referem a operacdes de entrada ou saida na conta “estoques de mercadorias”,
seja porque a natureza intrinseca do CFOP ndo comporta opera¢des relacionadas ao
estoque, seja porque as operacdes efetivamente realizadas naquele cddigo foram
acobertadas por documentos fiscais que contém informacdes capazes de sustentar, com
seguranga, que nao se tratam de mercadorias para comercializacdo (‘natureza da
operacgdo”, “descricdo do produto” e “informacdes complementares da nota fiscal”),
como detalhado nos exemplos anteriores.

Assim, diante da_ auséncia dos Registros 0300, G125 e H010 no arquivo
eletronico SPED/EFD, para poder garantir que 0s resultados obtidos com o LEQFID
gozem da mesma’ certeza e idoneidade inerentes a técnica em si e reflitam'a realidade
dos estoques e movimentagdes de mercadorias da Autuada, devem ser excluidos do
levantamento, também, as operacdes com 0s seguintes CFOPs:

e 6949 — Outra saida'de ‘mercadoria ou prestacdo de servico ndo
especificada
(OBS:_este CFOP possui um grande volume de operacbes e, em
regra, é utilizado pela Autuada nas “saidas interestaduais de
mercadorias para loca¢do”. Numa amostragem com dezenas de
operacdes ndo foi localizada nenhuma nota fiscal de saida com este
CFOP, originaria do “estoque de mercadorias”. Entretanto, caso a
Fiscalizacéo localize alguma operacédo dessa natureza, ela deve ser
mantida no LEQFID)

e 6916 — Retorno de mercadoria ou bem recebido para conserto ou
reparo

e 6915 — Remessa de mercadoria ou bem recebido para conserto ou
reparo

e 6913 — Retorno de mercadoria ou bem recebido para demonstragéo
e 6912 — Remessa de mercadoria ou bem para demonstracéo
e 6552 — Transferéncia de bem do ativo imobilizado

e 5949 — OQutra saida de mercadoria ou prestacdo de servico nao
especificada
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23.650/21/3°

(OBS: este CFOP possui um grande volume de operagdes e, em
regra, é utilizado pela Autuada nas “saidas internas de mercadorias
para locagdo”. Numa amostragem com dezenas de operagoes ndo
foi localizada nenhuma nota fiscal de saida com este CFOP,
originaria do ‘“estoque de mercadorias”. Entretanto, caso a
Fiscalizacéo localize alguma operacdo dessa natureza, ela deve ser
mantida no LEQFID)

5916 — Retorno de mercadoria ou bem recebido para conserto ou
reparo

5915 — Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo
5913 — Retorno de mercadoria ou bem recebido para demonstracédo
5912 — Remessa de mercadoria ou bem para demon§f’ra<;éo

5909 — Retorno de bem recebido por-conta de contrato de comodato
5551 — Venda de bem do-ativo imobilizado

3551 — Compra de bem parao ativo imobilizado

2949 — Outra, entrada de mercadoria ou ‘prestacdo de servigco nao
especificado :

. (OBS: este CFOP possui um grande volume de operac@es e, em

regra, ¢ utilizado pela Autuada nas “entradas interestaduais de
mercadorias e€m retorno de loca¢do”. Numa amostragem com
dezenas' de -operacdes ndo foi localizada nenhuma nota fiscal de
entrada-com este CFOP e destinada ao “estoque de mercadorias”.
Entretanto, caso a Fiscalizacdo localize alguma operacdo dessa
natureza, ela deve ser mantida no LEQFID)

2925 — Retorno de mercadoria remetida para industrializacdo por
conta e ordem

(OBS: este CFOP ¢ utilizado somente em operacdes de retorno de
caminhdes que foram adquiridos pela Autuada e entregues, por sua
conta e ordem, em estabelecimento de empresas que instalam
equipamentos nestes bens, como lancgas articuladas e guindastes de
elevacdo — flIs. 273, 625 e 628 do “LEQFID COMPLETO I 2015".
Como ja visto a Autuada s6 possui caminh@es na condicdo de ativo
Imobilizado. Assim, a manutencdo deste CFOP no LEQFID
conduzira a resultados que ndo refletem a realidade, conforme ja
exposto)

2916 — Retorno de mercadoria ou bem remetido para conserto ou
reparo

2915 — Entrada de mercadoria ou bem recebido para conserto ou
reparo
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e 2913 — Retorno de mercadoria ou bem remetido para demonstragao
e 2912 — Entrada de mercadoria ou bem recebido para demonstracdo

e 2902 — Retorno de mercadoria remetida para industrializacdo por
encomenda

e 2552 — Transferéncia de bem do ativo imobilizado
e 2551 — Compra de bem para o ativo imobilizado

e 2406 — Compra de bem para o ativo imobilizado cuja mercadoria
esta sujeita ao regime de substituicdo tributaria

e 1949 — Qutra entrada de mercadoria ou prestagdo de servico nao
especificada

(OBS: este CFOP possui um grande volume de operacGes e, em
regra, € uwtilizado pela Autuadanas “entradas 'internas de
mercadorias em retorno_ de locagdo”. Numa amostragem com
dezenas de operacgdes nao, foiilocalizada nenhuma nota fiscal de
entrada com este CEKOP e destinada ao {estoque de mercadorias’.
Entretanto, caso a Fiscalizacdo localize algumal operacdo dessa
natureza, ela deve ser mantida no LEQFID)

e 1925 — Retorno de mercadoria remetida paré-industrializagéo por
“conta e ordem do ! adquirente-da mercadoria, quando esta néo
transitar pelo estabelecimento do adquirente

e 1916 — Retorno de mercadoria ou bem remetido para conserto ou
reparo-

e 1915 — Entrada de mercadoria ou bem recebido para conserto ou
reparo

e 1913 — Retorno de mercadoria ou bem remetido para demonstracao
e 1912 — Entrada de mercadoria ou bem recebido para demonstra¢ao
e 1908 — Entrada de bem por conta de contrato de comodato

e 1551 — Compra de bem para o ativo imobilizado

e 1406 — Compra de bem para o ativo imobilizado cuja mercadoria
esta sujeita ao regime de substituicdo tributaria

A exclusdo de tais CFOPs acaba atendendo ao pleito dos Impugnantes, no
sentido de considerar a natureza das operacgdes realizadas, excluindo-se do LEQFID
todas as notas fiscais relativas a operacdes que ndo sdo alcancadas pelo ICMS,
representadas pelos 11 (onze) grupos de “naturezas” listados as fls. 959/964.

O resultado desta proposicdo de exclusdo também estd em linha com aquilo
que pretendeu a Autuada ao elaborar o Anexo “DOC. 13 ANEXO
I PROCESSAMENTO ESTOQUE 2015” (midia digital de fls. 1.129): considerar no
LEQFID apenas as mercadorias vinculadas a conta “Estoques”, do ativo circulante, em
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conjunto com as operacdes de entrada e saida de mercadorias relativas a tal conta
contabil.

Saliente-se que, em casos de suspensdo do ICMS, nos quais a nao
incidéncia do imposto estd condicionada ao retorno do bem/mercadoria ao
estabelecimento em um prazo méximo previsto na legislagdo, como ocorre, por
exemplo, na “saida de mercadoria para demonstragdo”, o eventual nao retorno do item
é, sem duvida, uma infracéo.

Entretanto, tais infracfes sdo de dificil apuracdo no LEQFID, especialmente
quando ndo houve apresentacdo do Registro H010 no arquivo eletrénico SPED/EFD,
pois, como ja dito, tal registro possui campo especifico relativo a propriedade/posse de
itens, que permite identificar mercadorias proprias que estdo fora do estabelecimento
(por exemplo, para demonstragdo) e mercadorias de terceiros qué estdo no
estabelecimento (por exemplo, para industrializacdo), informacéo-essencial para obter
resultados fidedignos no levantamento.

Ademais, cabe relembrar que parcela significativa dos itens a serem
excluidos do levantamento séo perfeitamente identificaveis. Dadas [as-circunstancias, a
apuracdo das eventuais infragfes seriajmais segura em separado, forajdo LEQFID, por
meio de outras técnicas fiscais disponiveis, com acusacéo fiscal prdpria, exigéncias em
separado e correspondente fundamentacao legal e material (provas).

/A proposta de exclusdo de operagdes com os CFOPs listados anteriormente
resolve, também, todos os outros questionamentos trazidos na impugnagao, relativos a
mercadorias consideradas individualmente, tais como os questionamentos relativos aos
produtos “BATERIA TRACIONARIA SHDP410 216 24V URF 0682” (fls. 952/954),
“INCLINOMETRO ‘DIGITAL G3” (fls. 954/956) ¢ “TRANSPALETEIRA YALE
MOD MPBO040E 4.01 P (fls. 956/957).

__Os dois primeiros produtos integram a espécie de itens que a Autuada nao
comercializa. Assim, eles ndo constam dos estoques de mercadorias informados pelo
contribuinte (“Estoques I 122014 ¢ F 122015 — midia digital de fls. 888). As
operacdes com estes dois itens foram realizadas com os CFOPs 5915 (remessa para
conserto) e 2551 (compra de bem para o ativo imobilizado). Observe-se:

“BATERIA TRACIONARIA 5HDP410 216 24V URF 0682”

"
g Ny Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
1 Superintendéncia de Fiscalizacdo P4g. 80
Levantamento Quantitative Financeiro Didric

TRADIMAQ LTDA CNPJ: 22.320.881/0001-60 IE: 186.508,692-0070 Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015
Tipo de Execugdo: Valor BC Operaglo Prépria (FECHADC)
Produto: 3.02. 00000024385 Descrigfo: BATERIA TRACIONARIA SHDP410 216 24V URF 0682 Unidade: PC Valores Expressos em RS( REAL

| Nota Fiscal | MOVIMETNTDOQ | ES5TO0OCQUE
Data | === | CBS
| Se. Namero | CFOR| Quantidade| Prego Unitériol Valor| % LBC | Quantidadel Preco Médio| Valor

31/12/2014] [ \ [ | | 0, 000] 0, 00l 0,00 EIN
16/12/2015| 3 000013350 [|55135) 1,000 2.711, 2500| 2.711, 25| 0,001 1,000| I | SSE
16/12/201513 000015349 I[5815 1,000 2.711,2500 271,25 0,00 2, 0001 | | ssE
I 0, 000] | 0, 00| [ [ | \
Soma das Saidas | 2,000 5.422, 301 | | |
I |
I |

|
Estoque Final (31/12/2015) | | | | 0,000
|

Diferencas | | | 0,000

Legenda: EIN-Estoque Inicial SAC-Saida Abaixo do Custo  SSE-Saida Sem Estogque  PAG-Produto Agrupado PTR-Produto Transformade

Soma das Entradas

a, 00l

FTR-Fator de Conversdc SAT-Saida Acima da Tancagem
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Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Juperintendéncia de Fiscalizaglo Pag. 81

Levantamento Cuantitativo Financeiro Didrio

TRADIMAQ LTDA CNPJ: 22.320.881/0001-60 IE: 1B6.508.692-0070 Periode 0170172015 a 31/12/2015
Tipn de Execucio: Valor BC Operacdn Propria (FECHADC)
Produto: 3.02.00000024389 Descricén: BATERIA TRACIONARIA SHOP410 216 24V URF 0682 Unidade: PC Valores Expressos em Re( RERL)

Médiz Ponderada Prego Unitério das Saidas : RE 2.711,2500

Saidas Abaixo do Custo MEdio (SAC)........: Quant, 0,000 R 0,00

|5aidas Sem Estoque {59E)..vvveuniiiiniaea.s  QUERL, 2,000 R 3.422,50

Estogue Desacchertado de Nota Fiscal (EF).: Quant. 0,000 R 0,00

Demonstrativo da Conta Mercadoria Déhito Crédito

Estogue Inicial vuvvviivinnnvnnnninnnninnt B: 0,00

Entradas Com Motas Fiscals vieevvvienrieest B 0,00

Entradas Desacobertadas Nota Fiscal (S55E).: R§ 3,422, 50

Entradas Desaccbertadas Mota Fiscal (EF)..: B 0,00

Estoque Final covviiiviiiniiiininiiiniinnit R¢ 0,00

Saidas Com HOTES FISCAIS vvvvvuverrrnrirst RE 5,422,530

Saldas Desacobertadas de Nota Fiscal (EF).: Rg 0,00

Saidas Abaixo do Custo Medio .............: RS 0,00

- R 5.422,50 B§ 5.422,50
Lucre Bruto Sobre Custo 0,00% : RS 0,00

BALANCH v uvvsrnnnnasvrnnnnnnsnnnsssnsisnst B 5.422,50 R 5,422,580

Secretaria de Fstado de Fazenda de Minas Gerais

Superintendénciz de Fiscalizaco Pag. 110

Levantamento Quantitativo Financeiro Didris

TRADIMEQ LTDR CEPR: 22.320.881/0001-60 IE: 186.508.6%2-0070 Periodo: 01/01/2015 & 31/12/2013
Tipo de Execugdo: Valor BC Operacdo Prépria (FECHADO)
Produte: 3,02 00TECHNIES2 Descrigdo: INCLINOMETRO DIGITAL 63 Unidade PC Valores Expressos em RS(REAL)

| Nota Fiscal | HOVININTO | ESTOQUE |
[ata | | (B8

[Se, Wimero |CROM  Quancidade| Prago Unitdrio) Valor] $IBC|  (uantidade  Prego Médig Valor |
31/13/2014) \ \ \ | 0,000 0,00] 0,00 EIN
13/03/2005/1 00001868 | 2551 7,000 4.500,0000 31,500, 00) | 7,000  4.500,0000 31,500,00]
Sora das Entradas | 7,000 | 3L500,00 | | \ |
Sora das Saidas | 0,000] \ 0,00 | | \ |
Estoque Final (3L/12/2015) | \ \ \ | 0,000 \ 0,00
Diferengas | \ | \ | =T, 000] ‘ \ |
legends: EIN-Eatoque Imicizl — SAC-Saids Ibaixo do Custo  83F-Saida Sem Fstoque  PAG-Produto grupado PTR-Produto Transformedo

FTR-Fator de Conversdo 3MT-3alda Acima da Tancagem
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Superintendéncia de Fiscalizacdo

Levantamento Quantitative Financeiro Didrio

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Pag. 112

TRADIMAQ LTDA CNPJ: 22.320.881/0001-60 IE: 186.508.692-0070 Periodo:

Tipo de Execuglo: Valor BC Operacdo Propria | FECHADO)

Produto: 3.02, 00TECNNL65Z Descrigior INCLINOMETRO DIGITAL G3  TUnidade:

01/01/2015 a 31/12/2015

EC Valores Expressos em Ri( REAL)

Demenatrative Global de Quantidades Débita Crédite

1 - Estogue Inicial o.vvenevirnennnnnnnnnst 0,000

2 - Entradas com Notas Fiscais ...........: 17,000

3 - Entradas Desacobertadas (SSE) ........ H 0,000

4 - Total das Entradas (243) ............ 17,000

5 - Estoque Fimal ..vvvvvuriinrennninnnnsat 0,000

f - Saidas com N::a_s FisCais vuuurrinnnnnst 0,000

|7 - Saidas sem Notas Fiscais (1+4-5-630)..: 7,000]

8 - Saldas sem Notas Fiscais {SAT)........: 0,000

9 - Total das Saidas (6 + 7 + 8).eevevnnnnt 17,000

B - 7,000 1,000

11- Estogque Desacobertado .......cvvvveenst 0,000

12- Total Geral covevvvvvnerurnennsnnnnnnst 1,000 17,000

CBS: Saida Real (1+2+43-15)

Diferencas (Quantidades Prego Unitario Bage de Calculo
Entradas Desacobertadas(SSE) .............! 0,000 0, 0000 0,00
[G2idas sem Notas Fiscais (FFl...ececesesest 7,000 4.500,0000 31.500,00]

Estogue Desacobertado ....ovvvvvevrnrnnnnss! 0,000 0, 0000 0,00

Diante da‘auséncia de informacdes relativas ao ativo e suas movimentacdes
(Registros 10300°e G125), conclui-se que. estes bens nem mesmo deveriam ter sido
mclwdos no levantamento quantitativo.| ==

Mas, independentemente dISSO a exclusao dos CFOPs que n&o representam
movimentacdo de mercadorias, proposta anteriormente, é suficiente para se concluir
peld inexisténcia de desacobertamento em relagdo a tais bens, culminando na exclus&o
das cobrangas indevidas a eles vinculadas.

“Quanto ao terceiro produto (TRANSPALETEIRA YALE MOD MPBO040E
4.01 P), trata-se de um dos itens que a Autuada tanto comercializa quanto loca,
possuindo-o na condigdo de “mercadoria do estoque” e de “bem do ativo imobilizado”.

A maior parte das operacOes realizadas com este item foram de compra e
venda e estdo corretamente inseridas no LEQFID, em conjunto com o estoque inicial
(31/12/14) e final (31/12/15) informados pelo contribuinte.

Entretanto, existem 5 (cinco) operacdes, realizadas com as Notas Fiscais n°s
13.257, 13.648, 14.289, 14.651 e 14.652, que ndo se referem a movimentacdo de
mercadorias do estogue, mas sim a entrada e saida de ativo imobilizado, em operacdes
de “remessa e retorno de locagao”.

Em linha com todo o exposto anteriormente no presente Acordao,
realizando-se a exclusdo destas 5 (cinco) operacoes do LEQFID, o estoque
desacobertado de 5 (cinco) unidades, encontrado pela Fiscalizagdo, também
desaparece:
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4 Nﬂ Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerals
' Superintendéncia de Fiscalizacio Pag., 543

Levantamento Quantitativo Financeiro Diario

TRADTMAQ LTDL CHWPJ: 2Z.320.B81/0001-60 IE 1R6.508.632-0070 Periodo: 01/01/2015 = 31/12/2015
Tipa de Execupdo: Valor BC Operacdn Propria ( FECHADD)
Produte: AGRUP 201 Descricdo: TRANSEALETEIRR YALE MOD MPEO40E 4.01 P Unidade: TN Valores Expressos em B3(REAL)

| Hota Fiscal | MOVIMKENTDO | ESTOQUE I
Data | | 0BS

| Se. Wimers | CEOP| Quantidade| Prego Unitarig Valer| % LEC| (uantidzdel Prego Medial Valer |
3171272014 I | | I | | 5,000 11,840,041 59.200,15 EIN
03/02/20151 30 000028954 | 21021 1,0001  12.555,7200( 12. 555, 72| | 0l 11.958, vJ. 3I 71,755,511 PAE
03/02/20151 30 000028957 | 21021 1,0001  12.555,72000 12. 555, 72| | 2431183 PAE
03/02/2015 30 000028955 | 2102| 1,000  12.5%5,7200| 12,555, 72| | 08, 418 9E. 267,35 PG
03/02/2015 30 000028956 | 2102| 1,000  12.5%5, 7200 12,555, 72| | 17 158,118 9| 103.473,07 PAE
24/02/2015 2 000001245 | 5102 1,000]  15.330,0000] 15.330,001  2e,08 12 158, 1189 7. 264,38 PAG
17/04/2015) 30 000000276 | 2102 1,000] 12585, 7200 12,555, 72| | 1z 2{12, Z968] 108.220,87 PRE
17/04/2015) 30 000000277 | 2102 1,000]  12.585, 7200 12,588, 72| | 12. 237, 8381 122.37¢, 35 PAE
17/04/2015) 30 000000278 | 2102 1,000] 12585, 7200 12,555, 72| | 12 26¢, 5554 134.332,11] P28
17/04/2015) 30 000000279 | 2102 1,000] 12,585, 7200] 12,588, 72| | 12. 290, &52¢] 147,487,283 PAE
17/04/2015) 30 000000280 | 2102 1,000]  12.585,7200] 12,588, 72| | 12,311, 0424 180.043,55 PAE
17/04/2015) 30 000000275 | 2102 1,000] 12,585, 7200 12. 585, 72| | 12,328, 5154 172.555,27 PAC
[04/05/2015) 3 000013257 | £343| 1,000] 14.5534,5300] 14.554,583) 21,83 12,328, 5184 '.63.273,'-‘.
15/05/2015/ 2 000001288 | 5102 1,000  17.210,0000] 17.210,00] 38,80 12,328, 5184 147.542,23 PAC
0E/0€/2015) 3 000013848 | €348 1,000] 9. 463, 2700 5.485, 271 -23,18 12,328, 5154 135.€13,71] SAC PEG
31/08/20151 3 000014285 | 5348 1,000  28.122,3800 28.122,38) 128,11| 12,328, 5154| 123.285,15) PAC
08/10/2015) 3 000014g51 | 5348 1,000] 12,585, 7200 12. 588, 72| 1,84 12,328, 5154| 110.55¢, €7 PAC
08/10/2015) 3 00001452 |5949] 1,000  12.585,7200] 12. 585, 72| 1,84 12.328, 5154 598. 628,16 PG
Somz das Entradas | 10, 000| | 1255587, 20| | | |

Somz das Saidas | 7,000] | 110. 238, 02 | | |
Estogue Final (31/1%/2015) | | | | | 13, 000 11 811,81 153,554, B4|
| Diferencas | | [ | | £, 000] | I
legenda: EIN-Estogue Inicial SAC-Saida Ebaixp do Custo G55E-Saids Sem Estoque PAG-Produto Agrupado PIR-Produto Transformado
FIR-Fator de Conversds 5AT-Saida Aeima da Tancagem

Importante destacar que em nenhum momento se a alteragdo dos estoques
de mercadorias informados pela Autuada a Fiscalizagdo para as datas de 31/12/14 e
31/12/15, relativos a bens para revenda, mas apenas a exclusdo de operagdes de entrada
e saida que ndo representam movimentagdo do estoque de mercadorias (com ativo
imobilizado e bens de terceiros).

Noutro ponto, a Fiscaliza¢ao afirma que os contratos e propostas de locacéo
apresentados no “DOC. 18 — CONTRATOS DE LOCACAO” (midia digital de fls.
1.129) ndo se prestam a acobertar o trénsito das mercadorias e ndo substituem a
emisséo de notas fiscais.

Como ja dito, apesar das falhas de escrituracdo relacionadas ao ativo
imobilizado e ao estoque de mercadorias, fato é que as operacdes realizadas pela
Autuada, relativas a entrada e saida de bens e mercadorias em seu estabelecimento,
estdo regularmente acobertadas por documento fiscal. Assim, os citados documentos de
locacdo, em conjunto com os demais elementos dos autos, apenas reforcam a
regularidade de tais documentos fiscais, sem pretender substitui-los.

Despiciendo dizer que contratos e propostas de locacdo ndo se prestam a
acobertar operagfes com mercadorias e que, a contrario sensu, Seus erros ou mesmo
sua auséncia (ja que tal modalidade de contrato ndo tem forma especial exigida por lei)
também ndo indicam desacobertamento das operagoes.
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Noutro giro, a Fiscalizagdo afirma que em visita ao estabelecimento da
Autuada constatou que maquinas de terceiros se encontravam no estabelecimento para
manutengdo com substituicdo de pecas, ocorrendo muitas vezes confusdo entre o que
seria prestacdo de servico de manutencdo (sujeita ao ISS) e fornecimento de pecas
(sujeito ao ICMS).

Acrescenta que identificou indicios de que nas notas fiscais relativas a
prestacdo de servigos havia mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS, que acabavam
nédo sendo tributadas e nem mesmo informadas ao Fisco pela Autuada.

Compulsando os autos, ndo se encontrou elementos que comprovassem as
afirmacdes e nem quaisquer exigéncias vinculadas as infracbes eventualmente
visualizadas.

Apesar de se tratar de uma infracdo possivel e até comum-guando se fala em
atividade de manutencdo de veiculos automotores, méaquinas e equipamentos, a
auséncia de provas e de exigéncias nos autos esvazia-a acusacao fiscal, fazendo dela
apenas um reforco retérico em relacdo as condutas infracionais atribuidas a Autuada,
razdo pela qual nédo se aprofundaré a diseussédo do tema.

Os Impugnantes-afirmam que néo ha que se falar em aplicacdo da Multa
Isolada do art. 55, inciso/II, alinea “‘a”, da Lei n° 6.763/75, na medida em que as
operagOes .realizadas pela Autuada | estdo amparadas em notas' fiscais idoneas,
inexistindo| os desacobertamentos apontados pela Fiscalizacdo como fundamento para
sua exigéncia. |

Acrescentam que, caso seja mantida a citada multa isolada, seu valor deve
ser adequado ao disposto no 8 2°, inciso I do art. 55, j& que ela foi langada em montante
superior ao limite:de 2 (duas) vezes o valor do imposto exigido no Auto de Infracéo.

‘O _questionamento dos Impugnantes tem raz&o parcial, pois como visto, 0s
resultados-obtidos pelo LEQFID estdo artificialmente aumentados pela inclusdo de
operacdes que ndo representam movimenta¢ées de mercadorias, conforme CFOPs ja
listados anteriormente, situacdo que também se reflete na multa isolada exigida, que é
apurada a partir de um percentual do valor da operacdo desacobertada, qual seja, 20%
(vinte por cento) do valor da operacao:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragbdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;
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(...)

Entretanto, exatamente porque ela € um percentual das operacdes
desacobertadas, os efeitos da exclusdo de tais operagfes no resultado do LEQFID
impactardo de forma automatica e proporcional a citada multa isolada, corrigindo a
situacdo e atendendo ao pleito dos Impugnantes, na parcela em que ele esté correto.

Ressalte-se que o limitador do inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75
se refere ao imposto incidente na operagdo, mesmo que ndo esteja exigido no
lancamento e ndo ao imposto exigido no Auto de Infracdo, como afirmam os
Impugnantes:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vegzes o valor do
imposto incidente na operacgdo ou prestagao;
! i
(...) !
H: L [
(Destacou-se)

No-presente caso, todas as mercadorias envolvidas na-autuacdo possuem
aliquotas de 12% (doze por cento) e 18% (dezoito por cento), que quando multiplicadas
por 2 (dois) resultam, respectivamente, em limitadores-maximos de 24% (vinte e quatro
por ¢ento) e 36% (trinta e seis por cento) do valor da operagao.

Como a multa isolada em comento é de 20% (vinte por cento) do valor da
operacdo, ela ja estad automaticamente adequada aos citados limitadores, razdo pela qual
ndo procede o questionamento apresentado.

~Assim, deve ser mantida a Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, da
Lei n®6.763/75 em relacdo as operacdes desacobertadas que remanescerem no Auto de
Infra¢do, posto que em consonancia com a legislacdo de regéncia do imposto.

Os Impugnantes alegam que, como as operagdes autuadas ndo configuram
fato gerador do ICMS, ndo houve falta de recolhimento do imposto, razdo pela qual
devem ser excluidas as multas de revalidacdo exigidas no Auto de Infracdo.

Como o presente Auto de Infracdo possui exigéncias de ICMS/OP e de
ICMS/ST, estdo sendo exigidas, respectivamente, a Multa de Revalidacdo Simples
(50% do ICMS/OP) e a Multa de Revalidacdo em dobro (100% do ICMS/ST),
previstas, respectivamente, no inciso Il e no § 2°, inciso 11, ambos do art. 56 da Lei n°
6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, guando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributério:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacgédo
sujeita a substituicdo tributéria.

(...)

Assim como na multa isolada, também aqui o questionamento dos
Impugnantes tem razdo parcial, pois como visto, os-resultados obtidos pelo LEQFID
estdo artificialmente aumentados pela inclusdo de operacfes que nao.representam
movimentacdes de mercadorias, situagdo que também se reflete na|exigéncia de ICMS
e, consequentemente, na_multa de revalidacdo; que é um percentual do valor do
imposto ndo recolhido, qual seja, 50%:' (cinquenta por cento) para 0 ICMS débito e
crédito ou 100% (cem por cento) para 0 ICMS/ST.

Entretanto, exatamente porque.as Multas de Revalidacdo representam um
percentual do imposto ndo recolhido, a reducdo das exigéncias de ICMS decorrente da
exclusdo das operagdes que ndo representan movimentagdes de mercadorias impactara
de forma automaética e proporcional as multas de revalidagdo, ja que o ICMS serd
exigido apenas sobre os -desacobertamentos remanescentes. Assim, o pleito dos
Impugnantes ja esta sendo atendido, na parcela em que ele esta correto.

-Pelo exposto, devem ser mantidas as multas de revalidacdo referentes ao
ICMS que remanescer no Auto de Infracéo.

Os Impugnantes afirmam que o somatdrio das multas de revalidagédo e
isolada representa mais de 300% (trezentos por cento) do valor do ICMS do Auto de
Infracdo, situacdo que ofende a razoabilidade, a proporcionalidade e o principio
constitucional do ndo confisco. Transcrevem jurisprudéncia do STF e pedem a reducao
das penalidades.

Porém, ndo ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se
tratando de multas que estdo corretamente capituladas nos autos e claramente
apontadas na legislacdo estadual, encerrando uma conduta infracional exatamente
coincidente com aquela imputada a Autuada.

Quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar que nédo
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n° 6.763/75 e art.
110, inciso I, do RPTA, in verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 182. Nio se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

RPTA

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do 6érgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta “a que for
atribuido este efeito .pelo Secretédriol de Estado
de Fazenda;

(...) !

Com relacdo ao-principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal'Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDAGAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
| ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL Nec 6763/75,
__"RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADECONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne¢ 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Portanto, ndo ha qualquer impropriedade na capitulacdo e exigéncia das
multas questionadas no lancamento, razdo pela qual elas devem ser mantidas.
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No que tange ao pedido de exclusdo da responsabilidade tributaria do sécio-
administrador, ndo ha como se afastar a coobrigacdo na forma do art. 135, inciso Il do
CTN.

Foi eleito corretamente para o polo passivo da obrigacdo tributaria, alem da
Autuada, o seu socio-administrador, nos termos dos art. 135, inciso Ill, do CTN e art.
21, 8 2°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes olU represgntantes de
pessoas juridicas de direito jprivado.

(...) _
Lei n° 63763/75 I i

Art. 21 - S&do 'solidariamente responsdveis pela
| obrigacdg tributaria:

(...)

§ 2° -| S3o /pesisoalmerite responsaveis pelos
créditos /correspondentes a obrigac¢des tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes. ou infracdo de lei, contrato social ou

| estatuto:
—(...)
IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e dos
negocios sociais da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, mas sim a acdo ou omissao gue causou prejuizo a Fazenda Publica mineira,
consistente na realizacdo de operacdes desacobertadas de documentagdo fiscal, em
consonancia com entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) para a
responsabilizacéo solidaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre todas as operacdes praticadas pela empresa no periodo que exerceu a
sua gestdo, sendo certo que as irregularidades constatadas caracterizam a intencédo de
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praticar tais infraces, o que fundamenta sua inclusdo no polo passivo da obrigacdo
tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de Substabelecimento
da procuradora Isadora Soares Miranda, apresentado da Tribuna. Ainda, em preliminar,
a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Também, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de qualidade, em
julgar parcialmente procedente o langcamento para: 1) - alterar o LEQFID, excluindo
todas as operacdes que ndo representam movimentacdo de mercadorias na conta
“Estoques”, vinculadas ao ativo circulante, com os devidos reflexos nas exigéncias do
crédito tributario; 2) - excluir parcialmente a Penalidade Isolada do art. 55, inciso I, da
Lei n® 6.763/75, mantendo-a apenas em relagdo as Notas Fiscais n% 2,389, 3.264,
12.844, 13.206, 14.585 e 14.706, que realmente ndo foram escrituradas; 3) - excluir
integralmente a Penalidade Isolada do art. 55, inciso Ill, da Lei n° 6.763/75, por ndo
restar configurada a infracdo em relacdo as notas fiscais emitidas para imobilizacdo de
mercadorias e para estorno de crédito de mercadorias utilizadas em atividade alheia a
do estabelecimento e, nas demais situagdes, por ser inaplicavel a espégcie, nos termos do
parecer da Assessoria do CCMG. Vencidos, em parte, os Conselheiros Thiago Alvares
Feital (Revisor) e Victor Tavares de Castro, que ainda excluiam o Coobrigado do polo
passivo da_obrigacdo tributdria. Pela, Impugnante Tradimag 'Ltda, sustentaram
oralmente a Dra. Isadora Soares Miranda e o Dr. David Gongalves de Andrade Silva e,
pela Fazenda Publica Estadual, a Dra, Edrise Campos. Participaram do julgamento,
além/dos signatarios, os Conselheiros vencidos. '

- éala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2021.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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Acordao:
PTA/AI:

Impugnacéo:

Impugnante:

Proc. S. Passivo:

Origem:

23.650/21/32 Rito: Ordinario
01.001367666-23

40.010149663-87, 40.010149664-68 (Coob.)
Tradimaq Ltda

IE: 186508692.00-70

André Luiz Cunha Melo (Coob.)

CPF: 523.097.386-20

David Goncalves de Andrade Silva/Outro(s)
DF/Contagem - 1

Voto proferido pelo Conselheiro Thiagoe-Alvares Feital, nos termos-do art. 53

do Regimento Interno do CCMG: . :

2 L |
A divergéncia entre 0 voto ‘vencido e a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Segundo/ o art. 146, inciso 111 da Constituicio da Republica, cabe a lei

complementar disciplinar normas gerais de direito tributario. Cumprindo esse
comando, 0 art. 135 do Codigo Tributario Nacional assim dispde:

23.650/21/3°

| Arts 135.- S4o pessoalmente responsaveis pelos

_créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatérios, prepostos e empregados;
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.

Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n°® 6.763/75 traz em
seu art. 21, 8 2°, inciso Il previsdo semelhante:

71

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.

Observamos que as citadas normas, ao disciplinarem o instituto da
responsabilidade tributaria, limitam sua aplicacdo aqueles que estejam na direcao,

geréncia ou representacao da pessoa juridica e tdo somente quando

pratiguem atos com

excesso de poder ou infragcdo a lei, contrato social ou estatutos. Estamos, entdo, diante
da hipotese de responsabilizacdo decorrente de uma conduta ilicita por parte de pessoas
que possuem poderes especiais ha dinamica da pessoa juridica autuada.

Portanto, para fins de caracterizacdo da responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do Codigo Tributario Nacional, se faz necessaria a conjugacao de

dois elementos, que devem ser demonstrados nos autos pelo Fisco:

a) os socios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos

de gestdo; e
b) o inadimplemento da obrigacdo tributaria’ dev

e decorrer de atos

contrérios a lei, contratos e estatutos, destacando que aqui nao se
trata de mera violacéo-a lei; tributaria referente ao tributo que deixou
de ser adimplido, ¢ sim de violagdo a lei que traca diretrizes

relacionadas ao exercicio do cargo de gestéo.

Nesse cenario, entendo que ndo ha nos autos qualquer comprovagao acerca
desses dois elementos. Por esta razdo, entendo 'que se deve concluir pela exclusdo dos

Coobrigados do polo passivo do langamento.

Sala das Sessdes, 03 de fevereiro de 2021.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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