CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.975/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000755291-12
Impugnacéo: 40.010146235-87
Impugnante: Yanne Moura Brochado
IE: 002540797.00-66
Coobrigados: José Fabio de Freitas Guimaraes

CPF: 184.766.511-04
Nelson de Freitas Guimarées
CPF: 343.307.121-72

Yanne Moura Brochado
CPF: 040.762.526-75

Origem: DF/Montes Clares .' :
EMENTA
RESPONSABILIDADE © TRIBUTARIA - TITULAR- DA .EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O ftitular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°, da Lei n°® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclusao no polo passivo da obrigacao tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAQ: Constatada a préatica de atos com infracdo a lei, correta a eleicdo do
Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo tributdria nos termos do art. 124,
inciso 1l do CTN c/c o art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos e omissdes do Coobrigado
concorreram para o ndo recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela
Contribuinte. Legitima, portanto, a sua manutencéo no polo passivo da obrigacéo
tributaria, em face das disposicGes contidas no art. 124, inciso 11 do CTN c/c art.
21, inciso XI1 da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. Constatado recolhimento a menor de ICMS, tendo em vista
0 aproveitamento indevido de créditos do imposto destacados em documentos
fiscais declarados inidoneos nos termos do art. 39, § 4° inciso Ill da Lei n°
6.763/75. Procedimento fiscal respaldado no art. 70, inciso V do RICMS/02.
Credito tributario reformulado pela Fiscalizacdo para adequar a Multa Isolada
nos termos do art. 55, § 29, inciso | da Lei n° 6.763/75. Como néo foram carreados
aos autos comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos
documentos fiscais, legitimas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
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Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXI ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 01/04/15 a 30/04/15, créditos do
imposto destacado em notas fiscais declaradas inidoneas pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo_passivo ¢da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados: '

- Yanne Moura Brochado, titular da-empresa individual;,

- Sr. José Fébio de Freitas Guimardes e Sr/ Nelson de Freitas Guimarées,
em razdo do Memorando do Nucleo de Acompanhamento Criminal (NAC) n? 019/17.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e porprocuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 191/195, nos termos’infra reproduzidos:

- pleiteia a anulacdo do Auto de Infragdo por entender que ndo cometeu a
infracdo descrita;

- fundamenta seu posicionamento ‘“no julgamento de recurso repetitivo,
proposto pelo estado de‘Minas Gerais em que a Corte definiu que a empresa tem o
direito ao crédito_do-imposto a0 demonstrar apenas que a operacdo de fato ocorreu e
que o cadastro do vendedor da mercadoria estava regular no Sistema Integrado de
Informacdes sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias e Servigos (Sintegra) na
época da aquisi¢ao”;

- entende que o seu dever para com o Fisco, como comprador, é de apenas
receber o documento previsto na legislacdo estadual;

- sustenta que “se o documento recebido satisfaz integralmente os requisitos
da legislacdo, ndo é o recebedor responsavel por eventuais descompassos entre a
realidade e a declaracdo dos fatos, entre os quais ndo teve qualquer participacao,
tampouco tem o dever juridico de conhecer ou o dever de diligéncia”.

Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 207/209 e emite o Termo de
Reformulacédo do Langcamento de fls. 210/211, para adequar a Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75 ao limitador estabelecido no § 2°, inciso | do
citado artigo da mencionada lei, nos termos do art. 106 do Codigo Tributario Nacional
—CTN.

Pugna pela procedéncia do lancamento nos termos da reformulacéo
efetuada.
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Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

A Divisdo de Triagem e Expedicdo — DITEX do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais -CCMM, encaminha 0s autos a origem para Saneamento de
irregularidades de cunho processual (fls. 234).

Regularmente cientificada, a Impugnante manifesta-se as fls. 239/240 e
acosta os documentos de fls. 241/246.

A Diviséo de Triagem e Expedicdo — DITEX do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais -CCMM, encaminha 0s autos a origem para saneamento de
irregularidades, nos termos do art. 2°, inciso Il da Resolucéo n° 2.880/97 (fls. 249).

A Reparticdo Fazendaria colaciona os documentos de fls. 250/299.

Em sessdo realizada em 17/06/21, acorda a 2% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo intime a Dra. Maria José Pereira, advogada /da Impugnante, a
comprovar o cumprimento do disposto no art. 112'do CRC em face a manifestacdo de
fls. 239/240 dos autos. Ressalta-se que-foram consideradas sanadas as |providéncias
determinadas as fls. 234 pela analise da documentacao. existente nos autos (fls. 302).

Aberta vista;-vém aos autos a comprovagao de comunlcagao pnla advogada
a sua constituinte relatlvamente a rendncia (fls. 311).

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
em virtude de ter a Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 01/04/15 a
30/04/15, créditos do_imposto destacado em notas fiscais declaradas inidoneas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

i Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados:

- Yanne Moura Brochado, titular da empresa individual;

- Sr. José Fabio de Freitas Guimardes e Sr. Nelson de Freitas Guimaraes,
em razdo do Memorando do Nucleo de Acompanhamento Criminal (NAC) n® 019/17.

A Fiscalizacdo anexa aos autos Oficio n°® 0455/16 da Secretaria de Fazenda
do Mato Grosso SEFAZ/MT, no qual registra que foi expedida Autorizacdo de
Impressdo de Documento Fiscal AIDF para a impressdo dos documentos, contudo com
numeracao absolutamente distinta daquela que consta no documento.

Aduz que a data de efetiva emissdo do citado documento e a “Data limite
para Emissdao” anotada na nota fiscal sdo incompativeis. Aduz, ainda, que ndo foi
localizado na base de dados registro da emisséo da citada nota, confirmando, portanto,
sua inidoneidade, atendendo o disposto no art. 39, 8 4°, inciso 11l da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75
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Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)

III - iniddéneo o documento fiscal que apresente
emenda ou rasura ou esteja preenchido de forma
que lhe prejudique a clareza gquanto a:

a - identificagdo do adquirente, do destihatério,
do tomador do servigco ou do transportador;

b - base de calculo, ajaliquota’ e ao valor do
imposto; g
c - descric¢ad da mercadoria ou do servi QO

A Autuada argumenta que o aproveltamento do credlto é legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo,cumulatividade previsto no art. 155 2°, inciso |
da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
preVIsto na Constituicdo da RepUblica de 1988, na L.ei Complementar (LC) n® 87/96 e
na legislacdo tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas
para o seu exercicio, o qual-depende de normas instrumentais de apuracéo.

Diz o art.. 155, inciso [, § 2°, inciso | da Constitui¢do da Republica de 1988:

CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.
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O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para-—-efeito de
compensac¢édo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a | mercadoria
ou O bem ou para o gquak tenha s$ido prestédo o}
servigo, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da'documentagéo ¢Se for o
caso, a gscrituracdo’, ngs prazos| e nas condilcdes
estabeletidos na legislacéo. '

Ainda nessa-linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipétese de declaragdo de inidoneidade documental, o crédito somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que 0 imposto'destacado tenha sido efetivamente pago
na origem. Confira-se:

RICMS/02

Art./ 70 - Fica vedado o aproveitamento de
- imposto, a titulo de crédito, gquando:

(...)

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou 1iniddéneo, salvo prova concludente de gque o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago; (Grifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, 0
que legitimaria o creditamento pretendido.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois nao é 0
ato em si que impregna os documentos de inidoneidade, uma vez que 0s Vvicios 0s
acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
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reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio é de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Por outro lado, a expedicdo de um ato declaratério é precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacgéo de qualquer uma
das situacdes irregulares elencadas na lei. Ampla divulgacéo € dada aos atos expedidos
pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, constando os
motivos que ensejaram a declaragdo de inidoneidade dos respectivos documentos.

Nesse sentido, a instrucdo probatdria referente a comprovacao da efetiva
realizacdo das operacdes, mediante a apresentacdo de comprovantes de pagamento, tais
como copias de cheques, extratos bancarios, ordens e pagamento e respectivos
langamentos contabeis, ndo tem o conddo; de desqualificar o lancamento, que se
encontra devidamente caracterizado. \ '

Cumpre registrar que consta do Auto de Infracdo em exame| (fls. 27/52),
documentos e acorddo referente ao;/Auto de Infragdo n° 01.000432214-49 fangado em
desfavor da empresa Indlstria e/ Comércio de, Cereais Urucuia Ltda pela mesma
ocorréncia aqui autuada e, inclusive, com @ utilizacdode notas fiscais do mesmo
remetente. | '

Apenas receber .o documento previsto na legislacéo tributaria, como entende
a Impugnante, ndo garante o direito ao aproveitamento do crédito de ICMS destacado.
O art. 30 .da“Lei n°6.763/75 condiciona a apropriacdo de créditos de ICMS a
idoneidade da documentacao.

Lei n® 6.763/75

Art. 30. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentagdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

(...)

§ 5° Declarada a inidoneidade de documentacéao
fiscal, o contribuinte podera impugnar os
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipdétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegacgodes, a autoridade
competente o retificarég, reconhecendo a
legitimidade dos créditos.

(...)
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Assim, conforme previsdo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria. E,
como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo
0 estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidacao e
Isolada, esta Gltima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestacdo ou .da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, hesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(«.) . -

Repita-se, por. oportung, ‘que 'a Fiscalizacdo emitiu o Termo de
Reformulagéo do Langamento de fls. 210/211, para adequar a citada Multa’Isolada ao
limitador estabelecido no § 2°, inciso | do art. 55da Lei n® 6.763/75, nos termos do art.
106.do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Quanto a eleigdo da titular da empresa para o polo passivo da obrigacéo
tributéria, € importante ressaltar que, no ‘que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que 0 registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica-distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo héa personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também € a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)
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Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigacgdes.

Quanto aos demais Coobrigados, apurou-se que a empresa individual
conferiu procuracdo por instrumento publico ao Sr. Joseé Fabio de Freitas Guimaraes
(marido da Sra. Yanne Moura Brochado), com poderes para movimentacdo e
representacdo perante instituicdo bancaria.

Apurou-se ainda, que o Sr. José Fabio de Freitas Guimardes € irmdo do Sr.
Nelson de Freitas Guimardes, que por sua vez € sécio da Sra. Yanne nha-empresa
Industria e Comeércio de Cereais Urucuia Ltda.

Verificou-se, ainda, existéncia de confusdo patrimonial;'entre as empresas

autuada e Industria e Comeércio de Cereais Urucuia Ltda, as empresas| ocuparam o
- Je L

mesmo imovel. : -

Além disso, as emissBes de notas fiscais pela Autuada foram identificadas
pelo sistema “Radar’da'Receita Federal de Brasil - RFB ¢, ao ser intimada a apresentar
comprovantes de pagamento das mercadorias, a‘lmpugnante apresentou comprovantes
bancarios em nome da Indlstria e Comércio de Cereais Urucuia Ltda.

A /existéncia de confusdo patrimonial ‘da forma suscitada foi confirmada
pelo proprio Sr. José Fabio em contato telefénico realizado pela servidora da RFB (fls.
177).

Reitera-se, por oportuno, que os documentos e acordao referentes ao PTA n°
01.000432214-49 tancado em desfavor da empresa Industria e Comércio de Cerealis
Urucuia Ltda pela mesma ocorréncia aqui autuada e, inclusive, com a utilizacdo de
notas fiscais do mesmo remetente (fls. 27/52).

Por si s@, tais fatos ja comprovam e se prestam a fundamentar a
responsabilidade dos Srs. José Fabio de Freitas Guimardes, Nelson de Freitas
Guimaréaes e Yanne Moura Brochado.

Correta, portanto, a eleicdo dos Coobrigados conforme capitulacdo legal
devidamente registrada no Auto de Infragdo. Veja-se:
CTN
Art. 124. S&do solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrdto' socigl ou
estatuto: '

(...)
T

II - o di;etqr;"o administrador, o sécio—gerente,
o gerente, o|, représentante qu o |gestor| de
negdédcios, pelo| imposto/ devido pela sociedade| que
dirige ou/dirijgiu, qué gere ou geriu,| ou .del que
faz ou/fez parte. ]

(...)

XIT j—_'quaquér peésoa"pelo recolhimento do
impqéto e ‘acréscimos legais devidos por
contribuinte rou responsavel, quando os atos ou as
omissbes daquela concorrerem para o nao-
retolhimento do tributo por estes.

L Léi n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Paradgrafo tUGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o CONncurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacgodes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Assim observado o Termo de Rerratificacdo de fls. 210/211, verifica-se que
restou caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte,
legitimas as exigéncias remanescentes constantes do Auto de Infragdo em comento.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme Termo de
Rerratificacdo de fls. 210/211. Participaram do julgamento, além do signatério, as
Conselheiras Cindy Andrade Morais (Revisora), Gislana da Silva Carlos e Ivana Maria
de Almeida.

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

CSD
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