CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO: O titular da empres _individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios,constituidos, nos termos do art.
21, 8 29 inciso Il da Lei n®6.763/75, art. 135, inciso'l1l'do CTN e arts. 966 e 967 do
Cadigo Civil. Legitima asua inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria.
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE 'CREDITO E/OU DEBITO - Constatada a saida de mercadorias,
desacobertadas de documentagéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos do art.
194, incisos | e VIT do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n°® 6.763/75, esta ultima limitada a duas vezes o valor do imposto incidente
na operacao, nos termos do 8 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatada a saida de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributéaria,
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou debito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncia de Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso llda Lei n° 6.763/75, limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na
operacao, nos termos do § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatada a entrada de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria,
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante langamento reverso a
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partir das operacfes de saidas desacobertadas, verificadas no confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadagcdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso Il e § 2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da
Lei n® 6.763/75, esta ultima limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na
operacao, nos termos do § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
IRREGULAR. Considera-se prejudicado o julgamento da impugnacéo no que se
refere a exclusdo do Simples Nacional em razdo de sua apreciagdo no julgamento
de outro PTA (01.001105400-32), relativo a periodo anterior ao previsto neste
processo.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias \desacabertadas de
documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas'pela
Impugnante a Fiscalizacao, via PGDAS, e os valores constantes em extratos fornecidos
por administradora de cartes de /crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a
menor, no perjodo de janeiro de 2014 a marco de 2018. :

Em face de conclusédo fiscal, com-analise reversa a partir das saidas, imputa
também a Fiscalizacdo falta’ de recolhimento do ICMS/ST nas entradas das
mercadorias.

Exige-se- ICMS/ST, Multa de revalidagcdo em dobro capitulada no art. 56,
inciso Il e § 2° inciso 11l e Multa Isolada, tanto para a entrada desacobertada como para
a-saida, prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, limitada a duas vezes o
valor do imposto exigido, nos termos do inciso | do 8 2° do mesmo art. 55.

Foi incluido como Coobrigado o titular da empresa, Reinaldo Eurico
Rezende, CPF 008.787.306-05, em fungcdo de sua responsabilidade pelos atos
praticados na gestdo da empresa, com base no art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21,
8 2°, inciso Il da Lei 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Empresa acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissédo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94, de 29/11/11.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacao as fls. 38/40, intempestiva.

Apresentada a Reclamacdo regular, houve o seu indeferimento por este
Conselho de Contribuintes e relevacdo da intempestividade nos termos do paragrafo
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unico do art. 154 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), consoante Acérddo n° 22.036/19/22 (fls. 96/99).

Por conseguinte, 0 PTA retorna a Fiscalizacdo que promove a reformulacéo
fiscal do langamento (fls. 102/130), adotando, em substituicdo ao PGDAS, as notas
fiscais trazidas aos autos pela Defesa.

Com a reformulacdo, verificando a saida de mercadorias ndo sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, o Fisco passa a exigir:

1. ICMS/ST, Multa de revalidacdo em dobro capitulada no art. 56, inciso Il
e 8§ 29 inciso Il e Multa Isolada, tanto para a entrada desacobertada
como para a saida, prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75, limitada a duas vezes o valor do imposto exigido, nos termos
do inciso | do § 2° do mesmo art. 55;

2. ICMS, Multa de revalidacdo capitulada no art.-56, inciso Il e 'Multa
isolada para a saida desacobertada, prevista no art. 55, inciso Il, ambos
da Lei n°® 6.763/75, limitada a duas vezes o valor do imposto-exigido,
nos termos do inciso | do-§'2° do mesmo art. 55. '

A Impugnante adita sua peca impugnatoria,.enfatizando 'sua impossibilidade
financeira de arcar-com o crédito,tributario, ‘requerendo o cancelamento da multa
isolada. T

_ A Manifestagéb Fiscal consta as fls. 145/161. Pede-se a procedéncia do
langamento nos termos reformulados e a exclusdao-da Empresa do regime do Simples
Nacional.

A'22 Camara de Julgamento exara a Diligéncia de fls. 170, cuja resposta
fiscal encontra-se as fls.172/174.

Regular_mente intimada, a Impugnante ndo se manifesta.

DEcISsio

Conforme relato, a autuacdo versa saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo, via PGDAS, e os valores constantes em extratos fornecidos
por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a
menor, no periodo de janeiro de 2014 a marc¢o de 2018.

Em face de conclusdo fiscal, com analise reversa a partir das saidas, imputa
também a Fiscalizagdo falta de recolhimento do ICMS/ST nas entradas das
mercadorias.

Acerca da metodologia de apuracdo, informa a Fiscalizagdo que: “chegou-
se aos valores da entradas desacobertadas sujeitas a ST e desacobertadas de
documentacéo fiscal mediante o emprego da equacdo: CMV = Ei + C — Ef (CMV:
custo das mercadorias vendidas; Ei: estoque inicial; C: compras, Ef: estoque final)” e
“os Anexos 7e 8, fls. 24 a 27, apresentam o calculo da MVA e a concluséo fiscal
referente as entradas desacobertadas”.
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Para as mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, exige-se

ICMS/ST, Multa de revalidacdo em dobro capitulada no art. 56, inciso Il e § 2° inciso
I11, e Multa Isolada, tanto para a entrada desacobertada como para a saida, prevista no
art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, limitada a duas vezes o valor do imposto
exigido, nos termos do inciso | do 8 2° do mesmo art. 55;

Para as mercadorias ndo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, exige-

se ICMS, Multa de revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa isolada para a
saida desacobertada, prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, limitada a
duas vezes o valor do imposto exigido, nos termos do inciso | do 8 2° do mesmo art.

55.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracédo das operagoes realizadas, é técnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragd® das operacPes ou das
prestacles realizadas pelo sujeito passive;y o
Fisco poderéd.-utilizar | quaisquer prpgedimentos

tecnicamente'idﬁneos, tais como: |

I - andlise da'escrita comercial e flislcal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

YvIl 4 éxame dos ‘elementos- de declaracdo ou de

contrato firmado pelo Sujeito passivo, nos quais
conste/ a existéncia de mercadoria ou servigo
suscetiveis "de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(o

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

22.765/21/2%

Art. 10-A. (...)

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartbées e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagcdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
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22.765/21/2%

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrénico
referente a totalidade das operacdes e-prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do || ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no4 endereco eletrdnice’ da
Secretaria _ _.—de Estado I de ¢ Fazenda,
www. fazenda.mgigov.br, | cujos pagamentgs  sejam
realizados / por| meio de! seus sistemas de| crédito,
débito ou /similares.” ! |

| Art. / 13-A. As ' administradéras de cartées,

inst#fuidoras (, de, | arranjos de pagamento,
instituicdes | ‘facilitadoras de pagamento,
instituicées . —de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para /a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdénico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
Gtil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
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instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente & as
empresas similares entregardo o -—arquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A deste"anexo
até o dia quinze de cada més; relativamente 4s
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As._empresas deé que trata 0 caput 'deveréo:

! .- |
I - gerar e transmitik/os arquivos, utlillizando-se
do aplicativo ' Validador TEF ' disponivel.| no
enderego geletrénico www.sintegra.gov.bry

\| IT - verlificar| a consisténcia do arquivo, gerar a

midia/ € transmiti-la, _utilizando-se da versdo
mais; atualizada '‘do "aplicativo validador e
transmissor. /

§ 2° ~ A omissdo de entrega das informacdes a que
se/ réfere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no.inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7”

Tem-se que as informacOes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso
I11 do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.765/21/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informac¢des prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢bes facilitadoras
de pagamento, instituig¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operac¢cdes e
prestacbes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
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relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigcos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do .ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.” |

Paradgrafo Unico. As informacdes a’ que se refere o
inciso III do _caput serdo mantidas,| geradas e
transmitida$ "em arquivo eletrdnico [segundo as
disposicdes cohstantes do Anexo VII| e, quando
solicitado/ pella’ autoridade fliscal, apresentadas
em relatério | impresso | em papel timbrado da
empresa ou em| meio magnético, conforme leiaute

| previsto/ em ato COTEPE/ICMS, e assinadas

digitalmente pela' administradora de cartdo de
crédito, de [débito 'ou similar, contendo a
totalidade ous pafte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, /'ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informag¢bes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdénico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdorio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informacgdes
apresentadas em meio eletrbnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informag¢des a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢cdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
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estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das 1informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.”

O Anexo 5, fls. 16/21, apresenta o relatorio “Conclusdo Fiscal” dos

exercicios de 2014 a 2018, demonstrando més a més, os valores das operacGes
informadas pelas operadoras de cartdo de crédito/débito, os valores declarados pelo
contribuinte através dos PGDAS-D e as diferencas apuradas, denominadas faturamento
omitido, que nos termos do art. 196 do RICMS/02 c/c o art. 2° da Lei Federal n°
8.846/94, caracterizam falta de emissdo de documentacéo fiscal:

RICMS/02
Art. 196. Para os efeitos da fiscaliiégéo do
imposto, é considerada como subsidiaria a

legislacdo tributédria federal-:

LEI FEDERAL n° 8.846/94

fi -
Art. 2° Caractériza omissao de receitba ou de
rendimentos, 1inclusive/ ganhos :de capital [para
efeito do /imposto sobre a renda e proventos de
qualqueft natuneza e das contribuicéds | sociais,
incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta

. de emissdo da| nota fiscal, recibo ou documento
lequivalente, no momento _-da efetivacéao das

operacgdes a que se! refere o artigo anterior, bem
como/ a sua emissdc com valor inferior ao da
operagao.

Como se pode: verificar na legislacdo abaixo transcrita a empresa inscrita

sobre o regime de Simples Nacional ¢ obrigada a emisséo de respectivo documento
. fiscal de venda ou prestacdo de servico.

22.765/21/2%

Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o art. lo desta Lei
Complementar serd gerido pelas instdncias a
seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado
ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois)
dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios, para tratar dos aspectos tributarios;
e

(...)
Resolucdo CGSN n® 94/11:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servigco, de acordo com instrugdes expedidas
8
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pelo Comité Gestor; (efeitos: a partir de
01/07/2007) (grifou-se)

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigacdes acessdrias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto n&do decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acdes que lhes sejam pertinentes. (Efeitos: a
partir de 01/07/2007)

A falta de cumprimento das obrigaces tributarias e fiscais sujeita o

contribuinte do Simples Nacional ao pagamento do imposto e demais acréscimos
legais, devendo ser observada a legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas,
conforme preceitua o art. 13 da Lei Complementar n°® 123/06 abaixo transcrita:

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documentio UGnico de
arrecadacéao, dos seguintes impostos e
contribuicdes: : !
!

(cn) : :

VII - /| Imposto sobreé Operacgdes Relativas a
Circulacdo de |Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servigos de Trangporte Interestadual e

. Intermunicipal e de Comunicacde’- ICMS;

(oo

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicével as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Cita-se, a propésito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

22.765/21/2%

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
N° 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XllI, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.
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CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE
PARCELAMENTO DECORREM DA "OMISSAO DE
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SAIDAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LElI ESTADUAL N°
15.219/04 E DO ART. 13, 81° XIl, "F', DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, DEVE INCIDIR A ALIQUOTA
DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO
SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.
(APELACAO CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A):
DES.(A) ANA PAULA CAIXETA, 42 CAMARA GIVEL,
JULGAMENTO EM 12/09/13, PUBLICACAO.DA SUMULA
EM 17/09/13).

A Impugnante insurge-se contra o lancamento, conforme argumentos a
sequir. \

Aduz que os percentuais adotados|para composicdo do saldo da substituicao
tributéria (ST) sdo irrelevantes, considerando 0s documentos fiscais de entrada.

Menciona que as mercadorias revendidas pela empresa sdo adquiridas no
mercado interno de Minas Gerais, com ST e ‘que ‘correspondem a mais de 94 %
(noventa e quatro por cento) do total das mercadorias adquiridas para revenda.

Alega que, a partir da documentacdo’levantada pelo contribuinte, emitiu-se
documentacdo de saida de mercadorias no periodo, porém ndo foram consideradas pela
Fiscalizacdo devido a apresentacdo incorreta e incoerente do PGDAS, pelo contador
responsavel pela empresa na época.

_ Afirma que a empresa é enquadrada no Regime de Simples Nacional como
Microempreendedor Individual -MEI desde janeiro de 2017, estando dispensado de
emitir nota fiscal a consumidor pessoa fisica de acordo com a Resolucdo CGSN.

Ao final, requer a liberacdo para proceder a retificacdo do que foi apurado,
de acordo com as notas fiscais emitidas no periodo e que a apuracdo seja feita pela
aliquota do Simples Nacional.

Considerando o argumento de que o contador responsavel pela empresa na
época apresentou 0 PGDAS de forma incorreta, o Fisco desconsidera essas declaracdes
apresentadas e passa a fazer o cotejamento pelas notas fiscais trazidas junto a
impugnacdo, redundando na reformulacdo do crédito tributario, “por ndo ter sido
encontrado nenhum documento fiscal corresponde as vendas efetuadas (...) (fls. 172).

Intimada dessa conclusao fiscal, a Autuada ndo se manifesta.

Lado outro, a Impugnante afirma que as mercadorias revendidas pela
empresa sdo sujeitas a Substituicdo Tributaria adquiridas no mercado interno de Minas
Gerais a razdo de mais de 94% do total das operacdes. Porém, ndo demonstra com
nenhuma tabela, gréfico ou planilha como chegou a esses valores.

22.765/21/22 10
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O percentual considerado neste Auto de Infracdo das mercadorias sujeitas a
ST foi obtido a partir de informacdes da propria Contribuinte, com base nas saidas
informadas no PGDAS, nos termos do art. 51, incisos I, 1l e VI da Lei n® 6.763/75.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigaces tributarias e fiscais sujeita

a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais,

previstos na

legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,

conforme citado no art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:
e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores; —.
(vn2)
Destaca-se que o fato de a Autuada estar enquadradal no regime
simplificado de tributacdo nédo lhe socorre, conforme o disposto no'art. 13, § 1°,inciso
, e . . . L
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n®123/06 (Simples Nacional).
\ |
Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipétese-de saida de mercadoria sem emisséo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei

Complementar,n® 123/06, que assim prescreve:
{ Art./ 13 - |0 Simples Nacional

implica o

recolhimento .mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

( SRS

§ 1° - O recolhimento na forma deste

artigo néo

exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais

serd observada a legislacdo aplicéavel
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

as demais

f) na operacdao ou prestacdo desacobertada de

documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

22.765/21/2%

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
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FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, “JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULAEM 17/09/13) '

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal,
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548 89001 MG
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento 10/11/16, 4* Camara Civel, Data
de Publicagdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelagdo Civel: 10024134145317001/ MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data:de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel,.Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacao Civel: 10024122591779003
MG, Relatora/Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto,-Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacéo: 06/05/16)-

Verifica-se, portanto, a impossibilidade legal de atendimento ao pleito de se
apurar as exigéncias com.base na aliquota do Simples Nacional.

Outrossim, ndo cabem as argumentagdes relativas ao microempreendedor
individual.

E explicado a respeito que: “foi desconsiderado pelo fisco o enquadramento
do contribuinte como MEI no ano de 2017, por ele ter excedido, no ano calendario
anterior, o faturamento permitido de acordo com a Lei 123 de 14/12/20106, artigo 18-
A, inciso I, alinea b”.

Portanto, em assim sendo, ndo assiste razdo a Contribuinte, ndo sendo esse
argumento capaz de ilidir a infracdo apontada pela Fiscalizacao.

Por fim, mencione-se que as multas e os juros foram exigidos na exata
medida da lei estadual, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes deixar de aplica-las,
conforme abaixo:

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgédo
julgador: I - a declaracgao de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacgéo
de ato normativo, inclusive em relagdo a resposta
a consulta a que for atribuido este efeito pelo
Secretario de Estado de Fazenda; II- a aplicacéo
de equidade.
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Registra-se, por oportuno, que a Multa Isolada, prevista no inciso Il do art.
55 da Lei n° 6.763/75, foi adequada ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75,
sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operagéo ou prestagéo.

Também, o pleito da Impugnante de cancelamento da multa isolada nédo
encontra amparo legal.

A prerrogativa contida no art. 53, 8§ 3° da Lei n° 6.763/75 possui
condicionantes, as quais ndo estdo presentes nestes autos. Ou seja, 0 beneficio ndo
pode ser aplicado ao caso presente porgue a infracdo resultou em falta de pagamento do
imposto. Confira-se a legislacéo posta:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ouw cancelada por
decisdo do dérgéao Julgador administrativo, .desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de gualidade e
que seja’ observado © /disposto :nos §$ |5° e 6°
deste artigo.

§ 5° < O disposto n¢ § 3° ndo, se laplica’ aos
casos: ]

(o)

3) em /que a jdnfracdo "tenha sido praticada com
dolo ou dela /tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(Grifou-se)

No tocante-a sujei¢do passiva, o Fisco incluiu no polo passivo da obrigacédo
tributéria 0 empresario, que é o responsdvel pela administragdo da sua empresa
individual, sendo, portanto, responsavel por todos os débitos da empresa.

Cumpre destacar que a condi¢do de empresario individual tem previsdo nos
arts. 966 e 967 do Cddigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo existe
distincdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Veja-se:

Lei n® 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ndo ha separacdo do
patrimonio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Destaca-se que o empresario individual tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo devido.

Cabe trazer a baila o que estabelece-o art. 135, inciso Ill, do TN; que faz
com que o titular da empresa individual, que efetivamente € quem administra os
negocios da empresa, responda pessoalmente pelos  créditos | correspondentes a
obrigagdes tributérias,-conforme, tambem, o dlsposto no art. 21, incis XII e § 2°
inciso 11, da Lei n®6,763/75: :

CTN

Art./ 135. saé pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

i (l)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o n&o-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbébcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se)

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributéria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica Estadual.

Portanto, correta portanto a inclusédo do titular da empresa individual no
polo passivo da presente obrigacgdo tributéria.

No que concerne & excluséo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional a partir de fevereiro de 2014, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se
duplicado, eis que proposta a exclusdo de oficio a partir de abril de 2013, constante do
PTA n° 01.001105400-32, julgado também nesta sentada. Nesse: sentido,| considera-se
prejudicado o julgamento da impugnacdo no que se refere a exclusdo do Simples
Nacional neste PTA. '

Diante do exposto, ACORDA a |22 Camara de Julgamento do |CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos da reformulagédo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. '102/130. Em  seguida, ainda a
unanimidade, em considerar prejudicado o julgamento da impugnacédo no que se refere
a excluséo do Simples Nacional em razéo de sua‘aprecia¢do no julgamento do PTA n°
01.001105400-32. Pelos Impugnantes, sustentou, oralmente o Sr. Reinaldo Eurico
Rezende e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Gislana da Silva
Carlos (Revisora) e Alexandre Peérissé de Abreu.

Sala das Sessdes, 22 de julho de 2021.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

P
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