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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO: O titular da empres _individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios,constituidos, nos termos do art.
21, 8 29 inciso Il da Lei n®6.763/75, art. 135; inciso'l1l'do CTN e arts. 966 e 967 do
Cadigo Civil. Legitima asua inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO -'SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatada /a saida de mercadorias,' ' sujeitas” a substituicdo tributaria,
desacobertadas de documentacdo fiscal, apturada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela._ Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento ‘'de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em_extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito
e/ou débito. Procedimento ‘considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncia de Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75, limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operagao, nos termos do § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatada a entrada de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria,
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante langamento reverso a
partir das operacfes de saidas desacobertadas, verificadas no confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso Il e § 2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da
Lei n® 6.763/75, esta ultima limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na
operacao, nos termos do § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
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29, incisos V e XI, 8§ § 1°e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucido CGSN n° 94, de 29/11/11.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo, via PGDAS, e os valores constantes em extratos fornecidos
por administradora de cartdes de crédito e/ou debito, com recolhimento de ICMS a
menor, no periodo de marco a dezembro de 2013.

Em face de conclus&o fiscal, com andlise reversa a partir das saidas, imputa
também a Fiscalizacdo falta de recolhimento do ICMS/ST nas entradas das
mercadorias.

Exige-se ICMS/ST, Multa de-revalidacdo em dobro capitulada no art. 56,
inciso Il e § 2°, inciso 1l e Multa Isolada; tanto para a'entrada desacobertada como para
a saida, prevista no art. 55,7inciso I, ambos da Lei n® 6:763/75, limitada a|duas vezes o
valor do imposto exigido, nos termos do inciso I'do 8 2° do mesmo art..55.

Foi sincluido como Coobrigado, o titular da empresa, Reinaldo Eurico
Rezende, -CPF 008.787.306-05,/ em funcdo de sua“responsabilidade pelos atos
praticados na/gestédo da empresa; com base no art. 135, inciso 11 do CTN c/c o art. 21,
§ 2°, inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Empresa acima
identificada. do Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissédo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art.
29, incisos Ve Xl e § 8§ 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolugdo CGSN n° 94, de 29/11/11.

Inconformado, a Autuada apresenta Impugnacéo as fls. 33/35, intempestiva.

Apresentada a Reclamacdo regular, houve o seu indeferimento por este
Conselho de Contribuintes e relevacdo da intempestividade nos termos do paragrafo
unico do art. 154 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos (RPTA), consoante Acdrddo n° 22.035/19/22 (fls. 103/106).

Por conseguinte, a Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal de fls.
111/126, pedindo a procedéncia do lancamento e a exclusdo da Empresa do regime do
Simples Nacional.

A 22 Camara de Julgamento determina o Despacho Interlocutdrio de fls.
130, cuja resposta encontra-se as fls. 135.

A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 139, postulando o
prosseguimento do julgamento.
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DEciIsAo

Conforme relato, a autuacdo versa saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo, via PGDAS, e os valores constantes em extratos fornecidos
por administradora de cartbes de crédito e/ou debito, com recolhimento de ICMS a
menor, no periodo de marco a dezembro de 2013.

Em face de conclusdo fiscal, com analise reversa a partir das saidas, imputa
também a Fiscalizacdo falta de recolhimento do ICMS/ST nas entradas das
mercadorias.

Acerca da metodologia de apuragéo, informa a Fiscalizagdo que: “chegou-
se aos valores da entradas desacobertadas sujeitas a ST e desacobertadas de
documentacéo fiscal mediante o emprego da equacdo: CMV = Ei + C|- Ef (CMV:
custo das mercadorias vendidas; Ei: estoque inicial; C: compras; Ef: estaque final)” e
“os Anexos 7e 8, fls. 19 a 22, apresentam o calculo da MVA eja concluséo-fiscal
referente as entradas desacobertadas”. - ' '

Exige-se ICMS/ST, Multa de revalidagdo'em dobro cépitula a ho art. 56,
inciso 11 e § 2°, inciso HH e Multa Isolada, tanto para a entrada desacobertada .como'para
a saida, prevista no art. 55, inciso Il; ambos da Lei n® 6.763/75, limitada-a duas vezes o
valor do.imposto exigido, nos termos do inciso I do 8 2° do mesmo art. 55.

O /procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacédo
subsidiaria'e fiscal da Autuada para apuracdo-das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art./ 194 - Para apuracdo das operacdes ou das

= prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. (...)

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
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as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdénico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrbénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)
Art. 13-A. (...)

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. [n° 4.754, de
14/03/2008: Pl i

i L
“Art. 137A/ - |As administradoras de |cdrtdes de
crédito,/ de cdartdes de| débito em conta-corrente,
as empresas que prestam sServigos operacionais
relacignados |& ' administracdo de. c§ftées de
créditob jou de débito lem conta-corrente e as

| empresas similares entregardo o arquivo

eletrénico de |que ‘trata—o art. 10-A deste anexo
até jo /dia quinze de cada més, relativamente as
operacoées e —prestagdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ /1°/- As empresas de que trata o caput deverdo:

I =/ gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel  no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Tem-se que as informacOes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso
I11 do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.764/21/2°

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

4

Disponibilizado no Diario Eletronico em 03/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“IIT - as informacgédes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigcos operacionais relacionados a
administracdo de cartdées de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo Unico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgdes constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério 1impresso em papel timbfado da
empresa ou em meio magnético,. conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradord de |cartdo_ de
crédito, de débito om similar, ¢onterido a

totalidade-~ou parte 'das/ informagdes aprgsentladas
em meio eletrdnico, conforme a intimac3o.

Eféitos;de'18/08/2009 é 30/09/2017 - Redacdo |dada
pelo art. 1° le \vigéncia estabelecida'-pelo art.

4°, III, ambos do' Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico -\ As informacdes a que se refere
o ingiso III do caput "serdo mantidas, geradas e
transmitidas /em:7arquivo eletrénico segundo as
disposigcdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.”

O Anexo 5, fls. 15/16, apresenta o relatorio “Conclusao Fiscal” do exercicio

2013, demonstrando més a més, os valores das operacOes informadas pelas operadoras
de cartdo de crédito/débito, os valores declarados pela Contribuinte através dos
PGDAS-D e as diferencas apuradas, denominadas faturamento omitido, que nos termos
do art. 196 do RICMS/02 c/c o art. 2° da Lei Federal n® 8.846/94, caracterizam falta de
emissdo de documentacéo fiscal:

22.764/21/2°

RICMS/02
Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacédo do
imposto, é considerada como subsidiaria a

legislacdo tributédria federal.

LEI FEDERAL n° 8.846/94

Art. 2° Caracteriza omiss&do de receita ou de
rendimentos, inclusive ganhos de capital para
efeito do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e das contribuig¢des sociais,
incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta

5
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de emissdo da nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivacéao das
operacgdes a que se refere o artigo anterior, bem
como a sua emissdo com valor inferior ao da
operacao.

Como se pode verificar na legislagcdo abaixo transcrita a empresa inscrita

sobre o regime de Simples Nacional é obrigada a emissdo de respectivo documento
fiscal de venda ou prestacao de servico.

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o art. lo desta Lei
Complementar serd gerido ©pelas instédncids a
seguir especificadas: o

I - Comité Gestor do Simples_.Nacignal, vinculado
ao Ministério da Fazenda, cémposto por| 4 (quétro)
representantes da Secretaria da 'Receita Federal
do Brasil, comO'represenfantes da Uniaop, 27 (dois)
dos Estados/ e ‘do Distrifto Federdl e 2| (dois)| dos
Municipies, para tratar dos aspebtos tributérios;
e |

(...)

1 Resolugaé CGSN n°'94/11:

Art.526. As mﬁbroempreéaé e empresas de pequeno
porte / optantes wpelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor; (efeitos: a partir de

01/07/2007) (grifou-se)

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos 1impostos e
contribuicdes devidos e o) cumprimento das
obrigagdes acessdérias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo ©prescritas eventuais
acdes que lhes sejam pertinentes. (Efeitos: a
partir de 01/07/2007)

A falta de cumprimento das obrigaces tributarias e fiscais sujeita o

contribuinte do Simples Nacional ao pagamento do imposto e demais acréscimos
legais, devendo ser observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas,
conforme preceitua o art. 13 da Lei Complementar n° 123/06 abaixo transcrita.

22.764/21/2°

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a

Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de

6
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Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacgao desacobertada de
documento fiscal;

Cita-se, a propdsito, decisdo do Tribunal de Justica do” Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo: : :

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO |DE SECIEURANQA -
APELACAO / CIVEL - SIMPLES MINAS E | SIMPLES
NACIONAL, - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO / - PARCELAMENTO - OPERACAO OU

 PRESTAGAO DESACOBERTADA-© DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO Vi, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
N° 15.219/04 - ART.13;-§ 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

= CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE
PARCELAMENTO DECORREM DA "OMISSAO DE
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SAIDAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LElI ESTADUAL N°
15.219/04 E DO ART. 13, 8§1° XIll, "F', DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, DEVE INCIDIR A ALIQUOTA
DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO
SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.
(APELACAO CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A):
DES.(A) ANA PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 17/09/13).

A Impugnante insurge-se contra o langamento, conforme argumentos a
sequir.

Aduz que os percentuais adotados para composic¢ao do saldo da substituicao
tributaria (ST) sdo irrelevantes, considerando os documentos fiscais de entrada.
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Menciona que as mercadorias revendidas pela empresa sdo adquiridas no
mercado interno de Minas Gerais, com ST e que correspondem a mais de 94 %
(noventa e quatro por cento) do total das mercadorias adquiridas para revenda.

Alega que, a partir da documentagéo levantada pelo contribuinte, emitiu-se
documentacao de saida de mercadorias no periodo, porém nao foram consideradas pela
Fiscalizacdo devido a apresentacdo incorreta e incoerente do PGDAS, pelo contador
responsavel pela empresa na época.

Afirma que a empresa e enquadrada no Regime de Simples Nacional como
Microempreendedor Individual —-MEI desde janeiro de 2017, estando dispensado de
emitir nota fiscal a consumidor pessoa fisica de acordo com a Resolugcdo CGSN.

Ao final, requer a liberagdo para proceder a retificagdo do que foi apurado,
de acordo com as notas fiscais emitidas no periodo e que a apuracdo seja feita pela
aliquota do Simples Nacional.

Considerando o argumento de que foi_emitida documentacdo de saida de
mercadorias no periodo, ndo consideradas.-no langamento, a Camara possibilitou a
Impugnante a apresentacdo das notas  fiscais, ja ‘que a documentacdo |juntada a
Impugnacéo néo se refere ao periodo’autuado.'Nao obstante, a Impugnante comparece
aos autos apenas confirmando a inexisténcia das notas fiscais, ‘0 que ratifica as
exigéncias do Auto de Infracao. T

Lado outro, a Impugnante afirma que as-mercadorias revendidas pela
empresa sdo sujeitas a Substituicdo Tributaria adquiridas no mercado interno de Minas
Gerais a razdo de mais de 94% do total das operacdes. Porém, ndo demonstra com
nenhuma tabela, gréafico ouplanilha como chegou a esses valores.

Ressalta-se -que o' percentual considerado neste Auto de Infracdo foi de
100% (cem por cento) das mercadorias sujeitas a ST, conforme anexo 4- Rateio, folha
14, e tais dados foram obtidos a partir de informacgdes da prépria Contribuinte, com
base nas saidas informadas no PGDAS, nos termos do art. 51, incisos I, Il e VI da Lei
n°6.763/75.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigaces tributérias e fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme citado no art. 42, inciso I, alinea “¢”, do RICMS/02.

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Destaca-se que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributacdo ndo Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
X111, alinea “f” da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).
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Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o)
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo.-aes’ quais
serd observada a legislacdo aplicavel; as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido: !

(...) T ,

f) na J/operacdo. ou pfestagéo desacopertada de
documento/fiscal; ]

(...)

; Cita-se, a propbsito, decisdo do Tribunal de-Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando aquestao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO

5 TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81e, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 42 Camara Civel, Data
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de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacao Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 6 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

Verifica-se, portanto, a impossibilidade legal de atendimento ao pleito de se
apuraras exigéncias com base na aliquota do Simples Nacional.

Outrossim, ndo cabem as argumentacdes relativas ao microempreendedor
individual, uma vez que no periodo relativo a este langamento, a Autuada nédo usufruia
dessa condicao.

Por fim, mencione-se que as multas e os juros foram exigidos na exata
medida da lei estadual, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes deixar de aplica-las,
conforme abaixo:

RPTA

Art. 110. N&o-se inclueﬂ na competénciaijdo drgéo

julgador: B - 2l declaracdo de

inconstitucionalidade "ou a negativa de aplicacéo

de ato normativo, inclusive em relacdo| al resplosta

a consulta a que for ‘atribuido este efeito pelo

Secretadrio de Estado de Fazenda; II- a aplicacdo
|| de equidade.

Registra-se, por oportuno, que a Multa'lsolada, prevista no inciso Il do art.
55 da Lei n° 6.763/75, foi adequada ao disposto no 8§ 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75,
sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operagéo ou prestagéo.

No tocante a-sujei¢do passiva, o Fisco incluiu no polo passivo da obrigacéo
tributdria 0 empresario, que-€ o responsdvel pela administracdo da sua empresa
individual, sendo, portanto, responsavel por todos os débitos da empresa.

Cumpre destacar que a condicdo de empresario individual tem previsdo nos
arts. 966 e 967 do Cadigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo existe
distincdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Veja-se:

Lei n® 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Nado ha separacdo do
patrimonio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Destaca-se que o empresario individual tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo devido.

Cabe trazer a baila o que estabelece-o art. 135, inciso Ill, do IN; que faz
com que o titular da empresa individual, que efetivamente € quem administra os
negocios da empresa, responda pessoalmente pelos  créditos | correspondentes a
obrigagdes tributérias,-conforme, tambem, o dlsposto no art. 21, ‘incis XII e § 2
inciso 11, da Lei n®6,763/75: :

CTN

Art./ 135. saé pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

i (l)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o ndo-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo

tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributéria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica Estadual.

Portanto, correta portanto a inclusédo do titular da empresa individual no
polo passivo da presente obrigacgdo tributéaria.

No que concerne & excluséo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em_vista a
comprovagcéo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da-Lei.Complementar n°
123/06 c/c o0 art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resoluc¢do’ CGSN n° 94, de
29/11/11. Veja-se a legislacdo mencionada: : ' '

Lei Compléméentar n° 123/06

Art. 26! As microempregsas e empresas |de pequeno
porte optantes pelo,/ Simples Nacignal ficam
obrigadas a:

|| T - emitir documento fiscal de“venda ou prestacao
de sérvico, de adordogeom instrucdes expedidas
pelo/ Comité Gestor;

(..4)

Art./ 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

- o)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)
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§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més~em que f[incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos—calendério subsequentes,~nas

seguintes hipétéses: i L

(I Fo| J '_

d - tiyer sido' constadtada pratica reiterada de

infracdo @ao dispesto na Lei Complementar n° 123,
| . de 2006; ; i |

(.of ;

3 —: ndo emitir. documento fiscal de venda ou

prestacao de " servico, de forma reiterada,

observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressadlvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A\

alinea “a” do inciso II do art. 97;
o Eo)
§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins

do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relagcdo aos Uultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langcamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, 8 2° da
Resolugdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:
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Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributac¢do ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento; e

ITI - dos Municipios, tratando-se/de prestacgdo de
servigos incluidos.nma suag competénhcia tributaria.

§ 1° - Serdl éxpedido ‘tefmo de exgluséo db Simples
Nacional; pelo|, ente! /federado | que |iniciar o
processo de excluséo de oficio.

S 2° -/ Serd dada ciéncia do termo de 'exclusdo a
ME ou /a EPP pelo ente/ federado gue tenha iniciado

Lo processo de |exclusdo, |segundo a sua respectiva

legislacéo, observado ordisposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as
! exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o langamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acorddo n® 22.394/17/1%;

22.764/21/2°

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS

ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU

DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
14
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TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO'ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo-da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados o0s principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela-jurisprudéncia do E; TIMG:

22.764/21/2°

| EMENTA: APELACAQ CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE

DA SENTENCA |- AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA =2 EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
-VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG -  APELACAO CIVEL  1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO) , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)
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MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAQ FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (uM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME /DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535:46.

ALEM DISSO;FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS [EGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, | SENDO' /EXPRESSAMENTE |CITADAS| AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E-ASSINADO PELO

. APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA:-A APRESENTACAO DE

IMPUGNACAO, NAQ! HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em-julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de exclusdo do Simples
Nactonal. Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o Sr. Reinaldo Eurico Rezende e,
pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos
(Revisora) e Alexandre Périssé de Abreu.

P

22.764/21/2°

Sala das Sessdes, 22 de julho de 2021.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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