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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Correta a inclusdo dos
socios-administradores do estabelecimento autuado no polo passivo da obrigagdo
tributaria, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO
COMPROVADOS - CONTA "CAIXA". Constatado, mediante conferéncia dos
lancamentos contabeis na conta Caixa, 0 ingresso de recursos sem comprovacao
de origem, autorizando a presunc¢do de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, em conformidade com o disposto no art. 49, 8§ 1° e 2° da Lel
n® 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02. Crédito tributario retificado pelo
Fisco, apds analise dos argumentos apresentados pela Impugnante. Corretas as
exigéncias remanescentes do ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.
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MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO
COMPROVADOS - CONTA "BANCOS". Constatado, mediante conferéncia de
extratos bancarios e da escrita contabil do Contribuinte, a existéncia de recursos
em contas correntes bancérias sem comprovacdo de origem, autorizando a
presuncdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, em
conformidade com o disposto no art. 49, 88 1° e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 42 da
Lei Federal n® 9.430/96, utilizada de forma subsidiaria, e art. 194, § 3° do
RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no
art. 56, inciso II e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Acusacdo fiscal de falta de atendimento a intimacéo fiscal, ensejando a aplicacao
da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da-Lei n°® 6.763/75.
Exigéncia fiscal cancelada, uma vez que conexa com 0 item “2” do Auto de
Infracéo.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saidas.dé mercadorias
desacobertadas de documentagdo [fiscal, 'de’ forma rgiterada,| correta a sua
excluséo do regime do.Simples Nacional, nos‘termos do disposto no art. 29, incisos
V e Xl da_Lei‘Complementar n® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V, alinea "j", da
Resolu¢do CGSN n° 94/11 e art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 140/18. Entretanto, deverdo ser considerados os efeitos do Termo de
Excluséo a partir de fevereiro de 2014, nos termos do art. 29, inciso V c/c § 9°,
inciso | do citado artigo da Lei'.Complementar n°® 123/06.

Langamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

Parcialmente procedente a impugnacéo relativa a exclusdo do Simples Nacional.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacédo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2018:

1. Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, nos
termos da presuncao legal prevista no art. 49, 88 1° e 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 194,
8 3° do RICMS/02, apuradas mediante a constatagdo da existéncia de recursos nédo
comprovados na conta Caixa (Exigéncias: ICMS, MR e MI — art. 55, inciso I, alinea
“a”);

2. Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, nos
termos da presuncdo legal prevista no art. 49, 88§ 1° e 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 42
da Lei Federal n° 9.430/96, utilizado de forma subsidiaria, e art. 194, § 3° do
RICMS/02, apuradas mediante a constatagdo da existéncia de recursos ndo
comprovados na conta “Bancos” (Exigéncias: ICMS, MR e MI — art. 55, inciso I,
alinea “a”);
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3._Falta atendimento a intimacéo fiscal (Exigéncia: MI — art. 54, inciso VI,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75).

Foram incluidos na sujei¢do passiva, na condi¢do de Coobrigados, os socios
administradores da empresa autuada, Srs. Antdnio Tomaz Filho, Francisco Rodrigues
de Oliveira, Antonio Luiz da Silva, Bonifacio Antonio de Oliveira e Geraldo Lucio
Teles, com fulcro no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c art.
21, 8 2°inciso Il da Lei n® 6.763/75 (vide fl. 750).

Tendo em vista a pratica reiterada de saidas de mercadorias sem a
documentacdo fiscal correspondente (irregularidades n® 01 e 02), o Fisco notificou o
Contribuinte sobre a sua exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional,
conforme Termo de Exclusdo acostado as fls. 87/88 (copia do termo de exclusdo
relativo ao PTA n° 01.001403842-50).

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente,
por meio de procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 707/737, sob os
seguintes argumentos, em sintese:

- ndo cabe a eleicdo . dos-S6cios como sujeitos passivos; uma vez que a
responsabilidade solidaria.requer prova'da pratica do fato gerador da obrigacéo;

- também -hdo cabe 'a exclusdo do' Simples Nacional, pois baseada em
presuncdo de saidas desacobertadas, o que ndo procede e justifica-a suspensao do ato;

- guanto a imputacdo de saidas desacobertadas, as hipdteses de incidéncia
do ICMS estdo definidas pela LC 'n° 87/96 em consondncia com 0s principios
constitucionais, em, especial o./da capacidade econdmica do contribuinte, mas, no
langamento em questao, nao se comprova o fato que daria o surgimento da obrigagao
tributaria; -

~_=-um levantamento a debito de caixa, correspondente a cheques emitidos,
por si s, ndo revela a capacidade econémica do titular da escrita e ndo é porque a
venda de mercadoria gera recursos que todo e qualquer lancamento a titulo de débito na
conta caixa autoriza a presuncao de saida;

- a interpretacdo econémica ou juridica dos fatos precede a elaboragdo das
normas e € exercida pelo legislador;

- as prerrogativas instituidas a favor do Estado ndo podem ser utilizadas
como suporte na pratica de atos ofensivos aos principios ditados por essa mesma
ordem, como € o principio da legalidade;

- 0 langamento contabil, por si s, ndo prova a apropriacdo ou obtencdo de
recursos passivel de gerar a obrigacdo de pagar imposto — o lancamento de débito ndo
estad enumerado na lei tributaria como fato gerador do imposto;

- segundo a lei federal, toda movimentacdo financeira deve passar pelo
“caixa” — quando do pagamento de uma obrigacdo por cheque, o crédito no caixa é
compensado com o registro do valor do cheque a titulo de débito, seja ele sacado ou
compensado, pouco importa;
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- por optar pela sistematica de microempresa, esta dispensada do registro do
Livro Diario, devendo escriturar o Livro Caixa segundo as regras de lei propria;

- 0s depdsitos bancarios (inclusive débitos na conta caixa) podem apresentar
apenas sinais, mas nunca provas, de riqueza econdémico-financeira;

- diante da incerteza e incongruéncia com a realidade do fato apontado
como suporte da cobranca, ha que se aplicar o disposto no art. 112 do CTN;

- em relacdo ao Quadro Il do PTA, a Fiscalizacdo parte de uma falsa
percepcao para, via critério préprio, inverter o énus da prova, englobando num mesmo
lancamento varias operacgdes, inclusive de clientes diversos, 0 que ndo permitiu a
confrontacdo com os dados do extrato bancario;

- ndo ha prova de que os valores retirados do extrato pelo Fisco ndo foram
levados ao caixa e que o fato de terem sido registrados em .conjunto autoriza a
conclusdo de saidas de mercadorias sem emissdo de notas fiscais;

- em relacdo a multa isolada por descumprimento |de intimagbes, 0s
documentos solicitados pelo Fisco sdo.-inexistentes, fato que |n|be o-atendimento a
intimagdo e a imposicao da sangao

- a sangéo somente. se aplica em ‘decorréncia 'de ato voluntario, mas a
penalidade esta sendo repetidamente aplicada desde a primeira vez que a Impugnante
recebeu a intimagdo g se declarou impaossibilitada de cumprir o que lhe foi exigido;

- a Impugnante ainda recebeu a mesma: pena nas duas autuagdes, relativas a
periodos diversos. |

Ao final, requer pericia, indica assistente técnico, formula quesitos e pede a
improcedéncia do lancamento.

‘A Fiscalizagdo acata parcialmente as alegacBes dos Impugnantes,
relativamente a irregularidade constante do Quadro I, e reformula o crédito tributario,
para excluir langamentos relacionados com a acusacdo de suprimentos indevidos de
caixa, quando apresentaram coincidéncia de valor e data, indicando transitoriedade, nos
termos dos demonstrativos acostados as fls. 765/815.

Aberta vista aos Impugnantes, estes apresentam aditamento as fls. 824/826,
pelo qual ratificam os argumentos anteriores.

A Fiscalizacao se manifesta as fls. 828/834, nos seguintes termos:

- a inclusdo dos socios com poderes de administracdo no polo passivo tem
respaldo no art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, § 2°, da Lei n°® 6.763/75;

- a exclusdo do Contribuinte do regime Simples Nacional ndo se da
automaticamente, mas segue os tramites descritos na notificacao;

- feitas diversas intimagOes para apresentacdo de documentos, 0
Contribuinte claramente se esquivou do atendimento, dificultando sobremaneira o
trabalho fiscal;

- 0s extratos bancarios ao final foram obtidos junto as instituicbes bancarias
mediante procedimento préprio;
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- 0 procedimento fiscal realizado tem respaldo no art. 194 do RICMS/02,
que legitima a presuncdo fiscal, e baseou-se no livro Caixa do proprio Contribuinte e
nos extratos bancarios;

- 0s cheques compensados sdo desembolsos e ndo entrada de numerario em
caixa e por si sé indicam valores que sairam da conta bancaria para terceiros,
entretanto, a reformulacdo do crédito apds a impugnacdo excluiu lancamentos que
poderiam indicar transitoriedade na escrituracéo;

- quanto & multa por ndo atendimento a intimac0es, a infracdo foi descrita e,
ao contrario do alegado, as penalidades de um e de outro PTA séo por fatos diferentes;

- no presente PTA a multa é por uma Unica intimacdo para explicacédo e
comprovacdo da origem dos recursos dos extratos bancarios ndo escriturados no livro
Caixa, enquanto no outro PTA a multa é por descumprimento--de ¢inco outras
intimagdes.

Ao final, prop6e o indeferimento do pedido de periciale a procedéncia do
langcamento.

A Assessoria do CCMG"exara o despacho interlocuté‘i'o de fls. 838/840,
com prazo de 30 (trinta) dias para o Contribuinte apresentar documentos que respaldem
seus argumentos; notadamente ‘quanto ‘aos suprimentos de caixa, :vinculagdo entre
cheques compensados e sacados e langamentos na conta Caixa e argumento de
transitoriedade de langamentos na referlda conta.

A Impugnante, ao fim do prazo, pede sua prorrogacdo por 30 (trinta) dias, 0
que € deferido. Ao final, retorna.as fls. 850/851, argumentando que:

- 0 Fisco tem sevalido de vicios nos langamentos contébeis para exigir
elevados valores a titulo de imposto e, no caso, a cobranca nio esta sendo feita com
base no fato-gerador do imposto, mas com base em tudo que aparenta ser gerador da
obrigacao;

- ndo se tem como identificar os cheques com os pagamentos diversos, uma
vez que as baixas (creditamentos) foram langadas de maneira global e, se faltam
elementos para o Fisco comprovar sua presuncdo, o Contribuinte também ndo dispGe
de elementos para atender aos pedidos, sendo que todos os documentos existentes
foram disponibilizados.

Em Manifestagdo de fls. 854/856, a Fiscalizacdo ratifica os termos
anteriores.

A Assessoria do CCMG emite o Parecer de fls. 858/883, pelo qual opina
pelo indeferimento do pedido de pericia e pela procedéncia parcial do lancamento, nos
termos da reformulacdo de fls. 767/815, e, ainda, para excluir a Multa Isolada do art.
54, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75. Opina, ainda, pela procedéncia parcial da
Impugnacdo relativa a excluséo do Contribuinte do regime Simples Nacional, para que
surta efeitos a partir de 01/02/14.

DEcisAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

1. Do Requerimento de Prova Pericial:

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial contabil (quesitos as fls.
734/736), tendo por finalidade a comprovacédo dos fatos alegados em sua impugnacao
“e, especialmente: que ndo houve saidas desacobertadas de documentacgao fiscal; que
0s creditamentos em conta bancéria tém origem comprovada; e que ndo houve
ingresso de recursos sem a comprovacao da origem”.

No entanto, a pericia requerida afigura-se desnecessaria, pois a matéria
versada nos autos é eminentemente de direito, restringindo-se a analise da legitimidade
das exigéncias fiscais, fundamentadas na presuncéao legal estabelecida-no art. 194, § 3°
do RICMS/02, devendo-se destacar que a Autuada, apesar do prazo diferenciado que
Ihe foi concedido (sessenta dias) no interlocutorio de fls. 838/840, ndo apresentou
qualquer documento que pudesse demonstrar a;regularidade fiscal e contabil dos
recursos objeto da presente autuacéo. '

Assim sendo e-considerando-se que as informacfes contidas nos autos séo
suficientes para o desate da matéria, 0'.que ficara evidenciado na analise de mérito,
decide-se peloindeferimento da prova requerida, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso I,
alinea “a’’ do. Regulamento do Processo e dos ..Procedimentos Tributarios
Administrativos --RPTA (Decreto n° 44.747/08):

RPTA

| Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
Vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

2. Do Mérito:

2.1. Da Irreqularidade n° 01 — Saidas S/INF — Conta Caixa — Recursos
ndo Comprovados:

A irregularidade refere-se a saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, nos termos da presuncdo legal prevista no art. 49, 88§ 1° e 2° da
Lei n® 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02, apuradas mediante a constatacdo da
existéncia de recursos ndo comprovados na conta Caixa.
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Os lancamentos contébeis relativos a irregularidade em analise, referentes
aos exercicios de 2015 a 2018, estdo discriminados na planilha acostada as fls.
800/808.

Da analise da referida planilha, verifica-se que a conta Caixa do
estabelecimento autuado foi suprida artificialmente com recursos que ndo representam
ingressos de numerario no caixa da empresa, mediante langcamentos vinculados aos
seguintes historicos contabeis e ocorréncias (verificadas nos extratos bancarios):

— “Vr. Transf. Cta. Emissao n. cheque™:

Referem-se a cheques compensados (maior parte dos lancamentos),
conforme informagdes contidas nos extratos bancarios.

— “Vr. Transf. Cta. Emissdo n. cheque”, “Transferido para conta” e
“Transf. p. conta”: -

Referem-se a transferéncias/saques nao--comprovados nos extratos
bancarios;

: e ! 29 [13 b 2
— “Vr. Transf. Cta. Emissao n. cheque”, “Transferido para conta” e
“Transf. p. conta”: - .

Séo valores referentes a transferéncia de recursos para terceiros e uma
ocorréncia-de valor lancado na conta Caixa em valor superior ao indicado nos extratos
bancérios. | -

As exigéncias fiscais referem-se'ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas nos atts. 56, inciso II e 55, inciso II, alinea “a” da Lei
n® 6.763/75, respectivamente; conforme demonstrativos acostados as fls. 809/810
(“Quadro I"’) e 809/815, elaborados apos a retificagdo do crédito tributario.

Para fins de apuragdo do ICMS, foi aplicada a aliquota de 18% (dezoito por
cento), nos termos do art. 12, 8 71, da Lei n°® 6.763/75, sobre a base de calculo das
saidas legalmente presumidas como desacobertadas de documentacéo fiscal.

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

[...]

§ 71. Na hipdétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
qualis as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

Por outro lado, para fins de aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 1II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, foi adotada como base de calculo o valor das
saidas desacobertadas levantadas no presente processo, que equivale ao montante dos
recursos lancados na conta Caixa.
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Os cheques compensados, por ndo representarem ingressos efetivos de
recursos, somente poderiam ser registrados a débito da conta “Caixa” se esta conta, na
mesma data, registrasse as saidas a que se destinaram os cheques emitidos (datas e
valores devem ser coincidentes).

Assim, se a conta “Caixa” fosse utilizada de forma transitoria, no chamado
langamento cruzado, os langamentos a débito dessa conta deveriam ser neutralizados
mediante registros a crédito da mesma conta (baixa do caixa), coincidentes em datas e
valores, ou seja, a débito de uma conta de obrigacdo (Passivo ou Gasto/Despesa) e a
crédito da conta “Caixa” (Ativo), baixa esta, afirme-se desde j&, ndo comprovada pela
Impugnante.

Ora, se o beneficiario do cheque néo é o préprio contribuinte emitente e sim
terceira pessoa, 0 recurso dele proveniente, lancado indevidamente no caixa,
caracteriza-se como um recurso ndo comprovado, uma vez que 0 numerario relativo ao
cheque, por ter sido destinado a terceiros, ndo ingressa na conta““Caixa”.

Segue essa linha o Acérddo CSRF/01-04.012,;da Céamara Superior de
Recursos Fiscais do Conselho de Contribuinte da Receita Federal, conforme ementa
abaixo reproduzida: ' '

| CHEQUES COMPENSADOS - COMPROYADO O LANCAMENTO
A DEBITO DE CAIXA DE CHEQUES CUJA COMPENSAGAO SE DEU
EM FAVOR DE PESSOAS ESTRANHAS AOS PAGAMENTOS
EFETUADOS NO MESMO DIA E NO MESMO VALOR, CONFIGURA-SE
A OMISSAOIDE RECEITAS, NAO NA FORMA PRESUNTIVA, MAS NA
CONCRETA, NO VALOR DO SUPRIMENTO INEXISTENTE. NEGADO
| PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO SUJEITO PASSIVO.
-(GRIFOU-SE)

CAMARA SUPERI’OR DE RECURSOS FISCAIS - CSRF — PRIMEIRA
TURMA / ACORDAO CSRF/01-04.012 EM 19/08/2002.
PuBLICADO NO DOU EM: 05.08.2003.

Observe-se que 0 acérddo em questdo faz mencdo a omissdo de receitas,
em montante equivalente ao valor do suprimento inexistente, afirmando, inclusive,
que a caracterizacdo da omissdo de receitas se da de forma concreta e ndo presuntiva,
exatamente em funcéo de ser considerado inexistente o suprimento oriundo de cheques
compensados.

Dentro da mesma ldgica, as transferéncias bancarias (para terceiros), como
0 préprio nome indica, equivalem a movimentagdes financeiras entre contas correntes
bancérias, ndo representando, portanto, efetivo ingresso de recursos na conta Caixa,
isto é, os langcamentos a debito da conta Caixa inerentes a essas movimentagdes
também caracterizam recursos ndo comprovados no caixa da empresa (omissdo de
receitas).

A concluséo é a mesma em relagdo aos valores lancados a débito da conta
Caixa, com os historicos “Vr. Transf. Cta. Emissdo n. cheque”, “Transferido para
conta” e “Transf. p. conta” ou outros similares, cujos “saques” nao foram encontrados
nos extratos bancarios do estabelecimento autuado, ou seja, também caracterizam

23.823/21/18 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

recursos sem origem, uma vez que nao ha a comprovacao do saque em conta corrente
bancaria.

Em todos os casos acima, a Impugnante, apesar de intimada, néo
comprovou a origem dos recursos ou que os lancamentos a débito foram neutralizados
mediante registros a crédito da mesma conta (baixa do caixa), coincidentes em datas e
valores, com indicacdo da real destinacdo dos recursos questionados nos registros
contébeis

Diante disso, o Fisco lancou méo da presuncéo legal prevista no art. 49, § 2°
da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02, considerando esses recursos como
provenientes de saidas de mercadorias desacobertadas de documentagé&o fiscal.

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto |compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

[...]

s 2° ~" Aplicam-se  subsidiariamente aos
contribtiintes do ICMS as presungéés de omissdo de
receita existentes na legislacdo| de regéncia dos
| tributos |[federais!. [(Grifou-se)

RICMS/02

Art. 194)/1- Para Fapuracdo das operacgdes ou das

prestacdes —wrealizadas pelo sujeito passivo, o©

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
._teécnicamente idéneos, tais como:

[...]
Efeitos de 15/12/02 a 20/12/19

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nédo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes j& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal. (Grifou-se)

Observe-se que o art. 194, 8 3° do RICMS/02, ao contrario da afirmacdo dos
Impugnantes, autoriza a utilizacdo da presuncdo de omissdo de receitas (saidas de
mercadorias sem emissdo da documentacdo fiscal correspondente) quando existirem
recursos ndo comprovados na conta Caixa, ocorréncia evidenciada no caso dos autos.

Diversamente da tese defendida pelos Impugnantes, as presuncdes legais
juris tantum tém o conddo de transferir o 6nus da prova do Fisco para o Sujeito Passivo
da relacédo juridico-tributéria, cabendo a este comprovar a ndo ocorréncia da infracao
presumida, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

Portanto, os Impugnantes poderiam elidir a acusacdo fiscal mediante a
anexacdo aos autos de prova plena, objetiva e inquestionavel, mediante documentacéo
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idonea, da efetividade do ingresso na conta “Caixa” dos valores objeto da presente
autuacao.

Como assim ndo agiram, aplica-se ao caso presente o disposto no art. 136,
do RPTA/MG, in verbis:

RPTA

(Decreto n° 44.747/08)

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada. (Grifou-se)

Esclareca-se que a afirmacdo dos Impugnantes no sentido de que, “quando
0 pagamento de uma obrigacdo ou titulo é efetuado através de cheque, 0 crédito no
caixa € compensado com o registro do valor do cheque a titulo de débito, seja este
sacado ou compensado, pouco importa’-também nido foi comprovada nos autos, isto €,
os Impugnantes ndo demonstraram que a conta,Caixa foi \utiliza a apenas de forma
transitoria, no chamado lancamento cruzado, no qual os Ian(;ame tos a debito dessa
conta sdo neutralizados mediante registros a crédito da mesma conta:(baixa do caixa),
coincidentes em datas e valores, ou seja, a déebito de uma conta de obrigacdo (Passivo
ou Gasto/Despesa) ¢ a crédito da conta Caixa (Ativo), embora o Fisco tenha excluido
alguns valores (fls 798/799), por ter entendido que foram baixados do caixa da
empresa

_ N&o obstante, visando sanar qualquer duvida sobre a matéria em apreco, a
Assessoria do CC/MG, mediante o interlocutério de fls. 838/840, concedeu prazo
adicional aos-Impugnantes (total de sessenta dias) para apresentacdo de documentos
que pudessem contraditar o feito fiscal

Apesar da nova oportunidade concedida, 0s Impugnantes ndo trouxeram aos
autos documentacdo habil e idénea que pudesse comprovar a regularidade fiscal e
contabil dos langamentos objeto da presente autuacao.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso Il, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, respectivamente, observada a retificacdo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco (fls. 767/815).

2.2. Da Irreqularidade n° 02 — Saidas S/NF — Conta ‘“Bancos” —
Recursos ndo Comprovados:

A irregularidade se refere a saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, nos termos da presuncgéo legal estabelecida no art. 49, § 2° da Lei
n° 6.763/75 c/c art. 42 da Lei Federal n® 9.430/96, utilizado de forma subsidiaria, e art.
194, § 3° do RICMS/02, apuradas mediante a constatacdo da existéncia de recursos nao
comprovados na conta “Bancos”.
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Os recursos constantes em extratos bancarios, ndo registrados na escrita
contabil do Contribuinte autuado, estdo relacionados no Quadro Il acostado as fls.
102/119.

Apesar de intimada, a Autuada ndo conseguiu demonstrar a origem desses
recursos, cujos valores ndo foram contabilizados em sua escrita contabil (n&o
registrados no “Equivalente-Caixa” — Caixa e “Bancos”).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso II e 55, inciso II, alinea “a” da Lei
n® 6.763/75.

Assim como no item anterior, para fins de apuracdo do ICMS, foi aplicada a
aliquota de 18% (dezoito por cento), nos termos do art. 12, 8 71 da Lei n°® 6.763/75,
sobre a base de célculo das saidas legalmente presumidas como--desacobertadas de
documentacdo fiscal.

Lei-n® 6.768/75

Art. 12. As-dliquotas do imposto, nas |operacdes
relativas® a circulacédo de menogdorias e nas

, - 1
prestacdes de servicos, séof:

[...]

§ 71. Na| hipoétese |[do § 2° do_art: 49 e do art.
51, a aliquota sera de 18% (dezoito por cento),
salvo se |o contribuinte:

I - espec¢ificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operagdes e prestagdes realizadas, caso
| em-que serd aplicada a aliquota correspondente;

Por outro lado, para fins de aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, foi adotada como base de calculo o valor das
saidas desacobertadas levantadas no presente processo, que equivale ao montante dos
recursos constantes nos extratos bancarios, ndo registrados na escrita contabil do
Contribuinte autuado.

Destaque-se que a Autuada ndo carreou aos autos qualquer documento que
pudesse comprovar sua alegagdo no sentido de que teria procedido “ao registro dos
valores de modo global, ou seja, englobando num lancamento varias operacoes,
inclusive de clientes diversos, 0 que ndo permitiu ao fisco confrontar os dados com o0s
valores constantes do extrato”, ndo fazendo sentido, pois, o argumento dos
Impugnantes de que 0 presente langamento estaria ancorado em mero “vicio de
escrituragao’.

Como jé afirmado, o presente lancamento estad fundamento em presuncgéo
legalmente estabelecida, nos termos do art. 49, § 2° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 42 da Lei
Federal n°® 9.430/96, utilizado de forma subsidiaria, e art. 194, § 3° do RICMS/02.

Lei n° 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.
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[...]

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissédo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

Lei Federal n° 9.430/96

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de
receita ou de rendimento os valores creditados em
conta de depésito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou Jjuridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo hédbil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes-

[...]

§3° Para efeito rde detetrminaicdo da receita
omitida, 08 gréditos serdo analisados
individualizadamente, observado | que ndo serdo
considerados:

[ I - os décorrenties de |transferéncias. de outras

contas da ' prépria pessoa -fisica' ou " juridica;
(Grifou-ge) ] -

RICMS/02 |

Arts 194 - Para apuracido das operacdes ou das

| prestacdbes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

[...]

§ 3° - O fato de a escrituragdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nédo
comprovados na conta "“Caixa” ou equivalente, ou a
manutengdo, no passivo, de obrigagdes j& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncédo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Ao contrario das alega¢cfes dos Impugnantes, a norma estabelecida no art.
42 da Lei Federal n® 9.430/96, utilizada de forma subsidiaria, aplica-se perfeitamente
ao presente caso, uma vez que estabelece, de forma absolutamente clara, que
caracterizam omissdo de receita os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relacdo aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacao habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operacoes.

Da mesma forma, o art. 194, § 3° do RICMS/02, também ¢ claro ao
estabelecer que o fato de a escrituracdo indicar a existéncia de recursos ndo
comprovados na conta Caixa ou equivalente (as constas Caixa e “Bancos” formam o
denominado “Equivalente-Caixa”, que compreendem as disponibilidades da empresa)
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autoriza a presuncdo de saida de mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

N&o se coaduna com a realidade dos fatos a argumentacdo dos Impugnantes
de que os recursos tidos como ndo comprovados ndo foram analisados de forma
individualizada, na forma estabelecida no § 3° do art. 42 da Lei Federal n® 9.430/96,
pois os valores langados nos extratos bancarios, cuja origem ndo foi comprovada, estéo
listados, um a um, no Quadro Il elaborado pelo Fisco (fls. 102/119), com indicacao da
data a que se referem, dos respectivos historicos bancarios (depositos, TEDs e DOCs,
em sua maioria), valores e instituicdo financeira em que foram creditados.

Diversamente da tese defendida pelos Impugnantes, as presuncdes legais
juris tantum tém o conddo de transferir o 6nus da prova do Fisco para o Sujeito Passivo
da relacdo juridico-tributéria, cabendo a este comprovar a ndo ocorréncial da infracdo
presumida, o que ndo ocorreu no caso dos autos. h

Portanto, os Impugnantes poderiam elidir-a~acusacag fiscal' mediante a
anexacdo aos autos de prova plena, objetiva e inquestionavel, mediante documentacéo
idonea, da origem dos recursos objeto-da presente autuagéo, inclusive em relagéo a
eventuais valores ndo relacionados a sua atividade empresarial ou nao tributaveis pelo
ICMS, como alegam, mas ndo comprovam'e nem mesmo apresentam qualquer
documento nesse sentido.

‘Como assim néo agiram, aplica-se ao caso presente o 'di'sposto no art. 136,
do RPTA/MG, jaitranscrito anteriormente.

Reitere-se que a Autuada nde carreou aos autos qualquer documento que
pudesse comprovar ‘sua alegacdo no sentido de que teria procedido “ao registro dos
valores de modo global, ou seja, englobando num lancamento varias operacoes,
inclusive de clientes diversos, o que ndo permitiu ao fisco confrontar os dados com os
valores _constantes do extrato”, nao fazendo sentido, pois, o argumento dos
Impugnantes de que o presente langamento estaria ancorado em mero “vicio de
escrituracao”.

N&o obstante, assim como ocorreu no item anterior, visando sanar qualquer
davida sobre a matéria em apreco, a Assessoria do CC/MG, mediante o interlocutério
de fls. 838/840, concedeu prazo adicional aos Impugnantes (total de sessenta dias) para
apresentacdo de documentos que pudessem contraditar o feito fiscal.

No entanto, apesar da nova oportunidade concedida, 0s Impugnantes nédo
trouxeram aos autos documentacdo habil e iddnea que pudesse comprovar a
regularidade fiscal e contabil dos langcamentos objeto da presente autuacao.

Assim, considerando-se todo o0 acima exposto e tendo em vista que 0s
Impugnantes ndo trouxeram aos autos documentacdo habil e idonea que pudesse
comprovar a origem dos recursos objeto da presente autuacédo, forcosa € a conclusao de
que a infracdo apontada pelo Fisco encontra-se plenamente caracterizada, nos termos
previstos no art. 136 do RPTA.
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

2.3. Da Irreqularidade n°® 03 — Falta de Cumprimento de Intimacoes:

A irregularidade refere-se a falta atendimento a intimacéo fiscal, ensejando
a aplicacdo da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°
6.763/75, equivalente a 1.000 (mil) UFEMGs.

Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislagdo tributétria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco,sem desacordo |[com a legislacdao
tributédria, nes prazos previstos em regulamento
ou quando-intimado;: f i

ay livros, documentos, larquivios eletrdnicos,

[ cépias-demonstracao de praogramas |aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas'| as hipdteses previstas nos incisos
III, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimacédo.

Conforme informacéo do Fisco (fl. 834), no presente processo esta sendo
exigida “a multa pelo ndo atendimento de uma Gnica intimag&o, referente a explicagéo
e comprovacdo documental da origem dos recursos dos extratos bancarios ndo
escriturados no-Livro Caixa, enviada em 04/09/2019”.

~Trata-se de infracdo conexa com a irregularidade n° 02, pois as exigéncias
fiscais, dentre elas a da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75, estdo fundamentadas exatamente no fato de que a Autuada ndo apresentou
documentos que pudessem comprovar a origem dos recursos bancarios objeto da
autuacao.

Por serem infragcGes conexas (ou mesmo impossibilidade de apresentagéo
dos documentos probatdrios solicitados), deve ser exigida somente a penalidade mais
gravosa, no caso a estabelecida no art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n® 6.763/75, nos
termos previstos no art. 211 do RICMS/02.

RIMCS/02

Art. 211. Apurando-se, na mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacéo
tributédria acesséria pela mesma pessoa, sera
aplicada a multa relativa a infracdo mais grave,
quando forem as infragcdes conexas com a mesma
operacdo, prestacdo ou fato que lhes deram
origem.

Dessa forma, deve ser cancelada a Multa Isolada exigida, capitulada no art.
54, inciso VII, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.
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2.4. Da Sujeicdo Passiva:

Quanto a sujeicdo passiva, ha que se destacar que a inclusdo dos socios-
administradores do estabelecimento autuado (Srs. Anténio Tomaz Filho, Francisco
Rodrigues de Oliveira, Anténio Luiz da Silva, Bonifacio Anténio de Oliveira e Geraldo
Lucio Teles) no polo passivo da obrigacdo tributéria esta respalda no art. 135, inciso 111
do Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Cobdigo Tributédrio Nacional (CTN)

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

IITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de diteito /privado.

Lei n°® 6.763/75 ' L

Art. 21.|' Sdao soglidariamente responsaveis pela
| obrigacdo tributéaria:

[...]

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos

créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
| estatuto:

- [...]

IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A infragdo narrada no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos
autos, nao se confunde com mero inadimplemento da obrigacdo tributéria, tratando-se,
na verdade, de atos contrarios a lei, de infragcbes em cuja definicdo o dolo especifico é
elementar.

A forma de apuracdo do fato — presuncdo legalmente autorizada — nada
muda nos efeitos da infracdo praticada. Se a presuncéo é suficiente para a comprovacao
da infracdo, os seus efeitos sdo os mesmos, inclusive a responsabilidade pessoal dos
socios que deram causa ao fato dado como comprovado.

Correta, portanto, a inclusdo dos sécios supracitados no polo passivo da
obrigacao tributaria, nos termos dos dispositivos legais acima transcritos.

2.5. Da Exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional:

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
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comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada.

A exclusdo em questdo esta respaldada nos arts. 26, inciso | e 29, incisos V
e Xl da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” ¢ “j” da
Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140/18 (antecedida pela
Resolugdo CGSN n° 94/11), in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com 1instrugdes, expedidas
pelo Comité Gestor; =

Art. 29. A exclusdas de oficio das empresas

optantes pelo Simplies Nacional dar-se-& guando:
- '_I . -

[...] il i ' i

Vo< tiven sido), gonstatadal pratica reilterada de
| infracdo a0 disposto nesta Lei Complementar;

[...1]

XI - houver'descumprimenté reiterado da obrigacéo
contida no inciso I .do caput do art. 26;

[...]

| § 4° - Nas hipdteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusédo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

[...]

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes.

[...]

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

Resolucdo CGSN n° 140/18

23.823/21/18 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/09/2021 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

[...]

IV - a partir do proéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

[...]

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

[...]

j) se for constatado que a’ empresa,| de forma
reiterada, n&do emite.-documento filscal de venda ou
prestacdo de servigo, observado| o disposto nos
arts. 59 a-61'\e néssalvadas as |[prerfodativas do
MEI nos“termos da /alinea "a" do indiso II do art.
1063 e I |

[..]}

§ 3° A ME Qu a EPP excluida do Simples Nacional

sujeitar-se-4a, a partir"do periodo em dgue se

processarem os:éfeitos da exclusdo, as normas de

tributacdo, 'aplicéveis as demais pessoas

juridicas.~ (Lei Complementar n° 123, de 2006,
| art. 32, caput)

L]

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
A\ Wy /4

disposto nas alineas “d”, 3”7 e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
forma reiterada.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83, inciso
Il da Resolugcdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
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observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir dé oficio a

ME ou a EPP do Simples Nacional| é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29,.§ 5°; art.
33)
[..]

7 ]
IT - das- secretarias de fazenda, |d& tributacdo ou

de .finangas do' Bstado ou| do Diistrito| Federal,
segundo a 'localizidcdo do estabelecimentd; e

[...]

§ 1° Serd expedido termo de exclusao do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

| § 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
-ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgéo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, S§§ 3° e 6°)

N&o existe na legislacdo mineira disposicdo especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais - RPTA disciplina o
contencioso administrativo e trata das notificagdes em seu art. 10:

Art. 10. As intimac¢des do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e serdo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso

de recebimento ou por meio de publicacdo no dérgéo
oficial.

A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para formalizacdo das
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Registre-se, por outro lado, que o Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais (CC/MG) julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente,
a exclusio em si. Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a
exemplo do Acordao n° 22.078/16/1%:
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EMENTA (PARCIAL)

“... SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEAS “D” E"J", 8§ 8 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUGCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

Reitere-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em
analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal.

O crédito tributério relativo a recomposicéo da conta gréfica, consequéncia
da exclusdo, ndo estd sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado,
se vier a ser exigido, somente apos a notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo
da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Dessa forma, a propria legislacéo, do 'Simples Nacional -gsclarece a quem
cabe a competéncia para o_langamento e a forma das exigéncias fiscais, que se ddo fora
do sistema do Simples Nacional, conforme previsto no art. 13, § 1°, inciso XIl1, alinea
“f” e art. 33,-8.3°% ambos da Lei Complementar n® 123/06, ndo tendo, pois, qualquer
relagdo com o § 2° do art. 39 da mesma lei. N

Lei Complementar Federal n°® 123/06

Art. 1S8em O Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento uUnico de

\_arrecadacao, dos seguintes impostos e
—="contribuicdes:

[...]

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicodes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

[...]
XIII - ICMS devido:

[...]

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal.

Art. 33. A  competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacgdes principais e
acessérias relativas ao Simples Nacional e para
verificar a ocorréncia das hipdteses previstas no
art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da
Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou
de Finangas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento, e,
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tratando-se de prestacdo de servicos incluidos na
competéncia tributdria municipal, a competéncia
serd também do respectivo Municipio.

[...]

§ 3° O valor ndo pago, apurado em procedimento de
fiscalizacao, serd exigido em lancamento de
oficio pela autoridade competente que realizou a
fiscalizacdo.

Esse € o entendimento consolidado por este E. Conselho sobre a matéria em

apreco, podendo ser citada, a titulo de exemplo, a decisdo consubstanciada no Acordao

n°® 5.311/20/CE, verbis:

| SE:

ACORDAO N°5.311/20/CE

“... ACRESCENTA-SE AO FUNDAMENTO PARA-MANUTENCAO DA
MULTA DE REVALIDACAO APLICADA, O ARGUMENTO DE QUE 0OS
TRIBUTOS NAO RECOLHIDOS.-SOB A SISTEMATICA/DO SIMPLES
NACIONAL PERMANECEM NO CAMPO |DA INCIDENCIA DA
LEGISLACAO DE-"REGENCIA EDITADA PELO RESPECTIVO ENTE
TRIBUTANTE COMPETENTE. ESTA & A PREVISAO CONSTANTE DO
§-1° DO ART, 13 DA LEI COMPLEMENTAR N° |123/06. CONFIRA-

[.]"

NESTE SENTIDO, AO'CASO NAO SERIA APLICADA A PREVISAO DO
ART. 35 DA|LEI'COMPLEMENTAR N° 123/06, QUE REMETE AS
MULTAS DA LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA. ESSA REGRA E

| VALIDA APENAS PARA FINS DE PENALIZACAO DAS CONDUTAS

-CUJAS CONSEQUENCIAS  INTERFIRAM NAS  RECEITAS
RECOLHIDAS E LEVADAS A TRIBUTACAO NO REGIME DE
RECOLHIMENTO UNIFICADO ...”

“Correto, portanto, o procedimento fiscal.
N&o obstante, cabe pontuar que merece reparo a data de apuracdo inicial

considerada para fins de exclusdo constante do Termo de Excluséo (fls. 87/88 - copia
do termo de exclusdo relativo ao PTA n° 01.001403842-50), que devera ocorrer a partir
de fevereiro de 2014, data do segundo més de apuracdo das infragdes, ou seja, a data
em que restou caracterizada a préatica reiterada da infragdo, nos termos do art. 29, § 9°,
inciso | da Lei Complementar n® 123/06, tomando-se como referéncia a excluséo
efetuada no PTA n° 01.001403842-50.

23.823/21/12

Lei Complementar Federal n°® 123/06

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

[...]

§ 92 Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
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acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulagéo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 767/815, e ainda, para excluir a
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG. Vencido, em parte, o Conselheiro Victor
Tavares de Castro, que o julgava parcialmente procedente para, ainda, excluir os
Coobrigados. Em seguida, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente a
impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional para considera-la somente a partir
de 01/02/2014. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente=6-Dr. Marismar
Cirino Motta. Participou do julgamento, além dos signatarios| e do’ Conselheiro
vencido, o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais-(Revisor). '

-Sala das Sessoes; 22 de julho de 2021.

Heldo Luiz Costa-
Rel_ator

- Marco Tulio da Silva
Presidente
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' Santos/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pelo Conselheiro Victor Tavares de Castro, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se de auto de infracdo que visou constituir, por meio de langamento
de oficio, crédito tributario de ICMS e acessorios das competéncias de janeiro de 2015
a dezembro de 2018, em razdo da presuncdo de entradas e saidas de mercadorias
sujeitas a tributacdo do imposto.

Os socios foram incluidos no polo passivo, como coobrigados, unicamente
por ostentarem a condi¢do de administradores.

Sabe-se que as relagdes juridicas se desenvolvem entre pessoas, fisicas ou
juridicas, sendo designado sujeito passivo a pessoa que assume 0 polo negativo da
relacdo e sujeito ativo aquela que assume o polo positivo.

Com base nessa compreensdo, em uma relagéo juridico-tributaria o sujeito
ativo sera o ente politico dotado da competéncia constitucional para instituir o tributo —
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios — ou outra pessoa credenciada pela lei
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para a referida arrecadagdo. Ja o sujeito passivo podera ser qualquer pessoa que tenha
vinculo com a ocorréncia da hipoOtese descrita na norma de incidéncia — o “fato
gerador” — e que seja tenha a obrigacgéo legal de pagamento do tributo.

No Direito Tributario, a exigéncia de que 0s sujeitos passivos tenham
vinculo com o fato gerador é consequéncia ldgica da estrutura constitucional de cada
espécie tributaria.! Além disso, o art. 121 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) define
0 sujeito passivo de obrigacao tributaria principal como sendo: o “contribuinte, quando
tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador”;
ou o “responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposi¢ao expressa de lei”. E o art. 128 desse mesmo diploma normativo,
que inaugura o Capitulo V, da “Responsabilidade Tributaria”, dispde que:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de-medo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributério a
terceira pessoa, vinculada ,ao [fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte| ou atxribuindo-a

a este em~carater Eupletivo do qumprimento total
ou parcial da referida obrigagéo.

Portanto, de-acordo com o CTN os sujeitos passivos séo classificados como
contribuintes; quando praticam o fato gerador, e responsaveis, quando a lei os indica
para pagar a exa¢do mesmo sem ter praticado o fato gerador, desde que mantenham
vinculo com esse.' Além disso, o CTN'divide a disciplina dos responsaveis em
responsabilidade dos sucessores (artigos 129 ao 133), responsabilidade de terceiros
(arts. 134 e 135) e responsabilidade por-infractes (arts. 136 a 138).

No caso concreto, a Autoridade Fazendaria compreendeu que haveria
responsabilidade de terceiros ao fundamento do art. 21, 8 29 inciso Il, da Lei n°
6.763/75:

Art. 21. S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&do0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte. (Grifou-se)
A redagédo da Lei Estadual reflete a mesma a regra nacional do art. 135,
dispositivo incluido em se¢do do CTN relativa a “Responsabilidade de Terceiros” por
infracdes, que exige um nexo de causalidade entre a obrigacgéo tributaria e uma conduta

L ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000. p. 87.
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abusiva da sécia (ou de outras pessoas listadas no dispositivo), o que ndo se pode ter
como ocorrido a partir da mera presuncdo legal de ocorréncia do fato gerador
tributério.

O raciocinio fazendario de que gestores de sociedades empresarias, pela sua
condicdo, sdo responsaveis pelas obrigacdes tributarias, viola frontalmente o art. 21, §
2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75, pois aplica a hipotese excepcional de responsabilidade
de terceiros por infracdo sem comprovar a ocorréncia dos fatos que se caracterizam
como requisitos legais para a referida atribuicdo de responsabilidade.

A acusacdo fiscal ndo comprovou qualquer conduta praticada pelos sécios,
pois apenas fez uma acusacdo abstrata de que seriam deles, como administradores, a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigaces tributéarias (principais e acessorias)
da sociedade. N&o se pode admitir a responsabilidade com base no referido dispositivo
legal sem que seja descrita e comprovada uma conduta abusiva atribuivel aos terceiros
e que tenham nexo de causalidade com a obrigacdo tributaria.

A discussdo travada nos autos diz respeito a divergéncias apuradas por meio
de conferéncia de livros, documentos e-constatacdo de que houve ingresso de recursos
sem comprovacdo de origem, sendo certo que o proprio fato gerador foi tido como
ocorrido a partir de uma presuncdo legal,

Em-que pese a possibilidade de a Fiscalizagdo presumir a-ocorréncia do fato
gerador-a partir-das divergéncias de obrigacGes acessorias, ndo se pode estender tal
presuncdo para considerar que teria ocorrido também-uma conduta abusiva de gestores
e, assim, legitimar a atribuicdo do vinculo de responsabilidade sem 6nus argumentativo
e comprobatdrio exaurientes por parte-da Autoridade Fazendaria.

Atribuir a responsabilidade de terceiros no caso concreto, além de violar o
art. 21, 8§ 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75 — e a regra do art. 135 do CTN —, também
afronta o art."1.052 da Lei n° 10.406/02 (Cdédigo Civil), que estabelece a regra geral de
separacdo patrimonial entre a pessoa juridica e 0s seus socios e limita a
responsabilidade destes ao capital social.

Portanto, julgo improcedente o lancamento em face dos socios.

Sala das Sessdes, 22 de julho de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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