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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. -, TITULAR DA _.-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. ;O titular, da empresa | individual
responde ilimitadamente-pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°, da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 €967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no-polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO, Gonstatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacéo do Simples Nacional Declaratorio (PGDASN-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito_e/ou-débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela
Fiscalizagdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do inciso I, § 2° do art. 55 da
citada lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender intimacéo efetuada pelo Fisco, para
apresentacao de documentos. Infracédo caracterizada nos termos dos art. 96 inciso
IV e art.190 do RICMS/02. Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso
V11, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XIl, 881° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢cio CGSN n° 94, de 29/11/11.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. DecisGes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/10/16 a 31/12/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no inciso |, 8§ 2° do citado art. 55.

Constatado, também, o descumprimento da intimacdo efetuada pela
Fiscalizacdo para apresentacdo de documentos fiscais conforme Auto de Inicio de Acédo
Fiscal n° 10.000.030.321-21. B

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54;inciso VI, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75.

Versa, ainda, o presente"PTA, sobre a exclusdo da |Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a-apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissao de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no-art. 26, inciso |, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1% e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolucdo. CGSN n° 94 de 29/11/11.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o titular da.empresa individual.

Inconformados, o Autuado e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 31/52, acompanhada dos
documentos de fls. 53/65 alegando em sintese:

- arguem a nulidade do langamento sob a alegagdo de que o Auto de
Infracdo ndo preenche os requisitos formais elencados pela lei, impossibilitando o
direito da ampla Defesa e do contraditorio;

- acrescentam que o Auto de Infracdo ndo obedece aos requisitos formais
aos atos administrativos e, aos requisitos descritos no art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, especificos para constituicdo do crédito tributario;

- reiteram que o Auto de Infracdo, ndo contém o preciso enquadramento
legal do ilicito fiscal, ndo correlaciona especificamente os dispositivos e os fatos e
apenas anexa ao Auto de Infracdo uma lista de dispositivos legais.

- enfatizam que a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, ndo se deu de
forma a garantir o direito da ampla defesa e contraditorio do contribuinte;

- relatam que ndo é possivel estabelecer a relagcdo entre o fato gerador da
obrigacéo, a Impugnante e a suposta infracdo cometida,
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- entendem que no langamento, em que n&o fiquem claramente expostas as
imputacdes ao contribuinte, deve ser anulado a teor do disposto nos arts. 85 a 94 todos
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —
RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08;

- destacam que ndo perceberam a metodologia utilizada pelo Fisco para
encontrar a base de célculo do imposto exigido e, portanto, ndo conseguiram certificar-
se da correcéo dos célculos realizados pelo Fisco;

- apontam que ha uma repeticdo dos valores em tese apurados nos meses de
outubro a dezembro de 2016 e outubro a dezembro de 2017 que néo ha faturamento, e
tal erro corrobora com a ilegitimidade do langamento;

- informam que a empresa possuia Unica e exclusivamente contrato com a
operadora de cartbes GETNET e nunca firmou contrato com o-Banco Bradesco
Cartbes, CIELO, Banco Santander (Brasil), REDECARD, portanto, ndo reconhece
qualquer operacgéo proveniente de tais operadoras e, requer a apresentacao dos arquivos
enviados ao Fisco por estas operadoras de cartdes que constam faturamento;

- apresentam uma tabela dos faturamentos (fls. 38 e fls. 76) no periodo de
outubro de 2016 a junho.de-2017 e ao decotar o valor atribuido a impugnante do
faturamento das operadoras que'ndo possuem vinculo com esta, no exercicio 2016, ndo
ha qualquer-valor omitido a ser tributado;

- informam que no exercicio 2017, para identificar uma possivel
inconsisténcia nos meses de marco, abril, & junho sera preciso a disponibilizacdo dos
arquivos pela Fiscalizagéo;

- salientam que ndo restou configurada a alegada préatica reiterada, nos
termos do art. 29, incisos V e XI, §8§ 3° e 6° da Resolugdo CGSN n° 94, de 29/11/11 e,
também, as informacdes controvertidas constantes no Auto de Infracdo que maculam a
exacdo fiscal tornando-a ilegitima;

- discordam da aplicacdo cumulativa das multas de revalidacao e isolada;

- entendem que as penalidades exigidas apresentam natureza confiscatoria,
de forma completamente contraria ao Principio da Proporcionalidade constante em
nossa Carta Politica;

- esclarecem que se o crédito tributario vier a ser inscrito na divida ativa, o
titulo extrajudicial dai originado estard contaminado com a mesma nulidade que atinge
os Autos de Infracdo lavrados, sendo em consequéncia nula a execucdo fiscal que vier a
ser intentada, porque ndo havera fundamento juridico para o pedido, nem causa
legitima e legal a pedir, faltando ao titulo executério liquidez, certeza e exigibilidade
nos termos dos arts. 783 e 803, inciso | ambos do Cddigo de Processo Civil - CPC;

- reiteram que o prévio procedimento fiscal para apuracdo das alegadas
irregularidades foi feito de maneira ilegal e abusiva;

- enfatizam que a doutrina especifica é taxativa quanto a obrigatoriedade da
lavratura do Auto de Infracdo no local do estabelecimento fiscalizado, considerando-se
ineficaz e invélida a peca basica do processo administrativo fiscal, in casu, o Auto de
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Infracdo, quando é lavrado na propria reparticdo Fiscal, como ocorreu no presente caso;
ou no escritorio do Agente Fiscal ou em qualquer outro local diverso do
estabelecimento fiscalizado, quando nenhum motivo relevante impedir esse
procedimento normal e usual na fiscalizac&o de todo e qualquer tributo ou contribuicao.

Pedem a procedéncia da Impugnacéo.

Acatando parcialmente as razGes da Defesa, a Fiscalizacdo reformula o
lancamento, as fls. 67/69, para excluir a repeticdo dos valores apurados dos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2016 e nos meses de outubro, novembro e dezembro
2017.

Aberta vista 0os Impugnantes manifestam-se as fls. 74/78, reiterando os
argumentos ja apresentados em sede de impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 89/100, aos seguintes argumentos:

- sustenta que as vendas por meio de cartdo de crédito/débito/similar,
discriminadas por administradora (fls. 16/17), sdo liquidas, vinculadas ao CNPJ do
Autuado e ao Pinpad por ele utilizado. !

Pugna pela procedéncia do langamento.

Em sessdo.realizada'em 06/10/20, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento-em diligéncia para
que a Fiscalizacdo, junte aos autos as informacfes que' foram recolhidas junto as
administradoras de cartdo de credito que embasaram os valores apurados para lavrar o
Auto de Infragcdo. Em seguida vista & Impugnante (fls. 114).

A Fiscalizagdo, em atendimento a diligéncia, concluiu que as informagdes
requeridas ja estavam dispeonibilizadas nas fls. 16/17 dos autos (fls. 116/118).

Em sessdo realizada em 04/02/21, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em determinar o retorno dos autos a origem
para que a Fiscalizacdo atenda a diligéncia determinada pela cdmara em 06/10/20,
detalhando as operagGes por recebimento e por operadora, que resultaram na
consolidagédo das planilhas de fls. 16/17 (fls. 128).

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 130/132.
Aberta vista para os Impugnantes, que ndo se manifestam

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracédo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
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legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

O ntmero do PTA (01.001319819-68) estd no cabecalho das fls. 02/05 do
Auto de Infracdo, conforme disposto no inciso I, art. 89, RPTA, Decreto Estadual n®
44.747/08, e no art. 142, do CTN.

No rodapé da fl. 04 do Auto de Infracdo, estdo indicados o local (Pouso
Alegre) e a data (08/07/19), em obediéncia ao inciso Il, art. 89, RPTA, Decreto
Estadual n® 44.747/08, e ao art. 142 do CTN.

O nome, o domicilio fiscal ou endereco do sujeito passivo e do coobrigado,
assim como 0s numeros de sua inscricdo estadual ou CPF estdo indicados na fl. 02 do
Auto de Infracdo, sob o titulo “IDENTIFICACAO -DO(S) SUIJEITO(S)
PASSIVOS(S)” em atengéo ao disposto no inciso 111, art:"89, RPTA, Decreto Estadual
n®44.747/08, e no art. 142 do CTN.

A descricdo clara e precisa do. fato que motivou| a; emissdo e das
circunstancias em que .foi-praticado encontram-se na fl. 02, sob o titulo
“RELATORIO”, do Auto de Infracio: “Constatou-se, por Conclusdo Fiscal, mediante
cruzamento-entre o faturamento mensal declarado pelo contribuinte em questdo a
SEF/MG com os pagamentos dos consumidores segundo.informacgdes prestadas pelas
operadoras de cartdes de crédito/débito/similares, no-periodo de OUTUBRO de 2016 a
DEZEMBRO 2017, saida de mercadoria - desacobertada de documentagido fiscal”,
conforme disposto no inciso 1V, art:"89, RPTA, Decreto Estadual n® 44.747/08, e no
art. 142 do CTN. O periodo_passou a ser de: OUTUBRO DE 2016 A JUNHO de 2017,
conforme fl. 68 do Termo de Rerratificacdo de 29/10/19.

~_Acitacdo expressa dos dispositivos legais infringidos esta indicada no Auto
de Infracdo, na fl. 03, sob o titulo “BASE LEGAL/INFRINGENCIA” e, os dispositivos
que cominem as respectivas penalidades estdo indicados na mesma folha sob o titulo
“PENALIDADE”. H4, ainda, na fl. 02, sob o titulo “RELATORIO”, a descri¢do das
infracOes praticadas pelo Autuado: ‘...saida de mercadoria desacobertada de documento
fiscal.” e, mais adiante: “Lavramos o Auto de Infracdo para exigir o ICMS devido, bem
como multa de revalidacdo (Lei 6.763/75, art. 56, I1l), multa isolada (Lei 6.763/75, art.
55, Il) e multa isolada (Lei 6.763/75, art. 54, VII, a), pelo fato do contribuinte ndo ter
entregado informagdes solicitadas pelo Fisco.”, em obediéncia ao inciso V, art. 89,
RPTA, Decreto Estadual n°® 44.747/08, e ao art. 142 do CTN.

O valor total devido, discriminado por tributo ou multa, com indica¢do do
periodo a que se refira sdo encontrados sob o titulo “DEMONSTRATIVO DO
CREDITO TRIBUTARIO” ¢ “CREDITO TRIBUTARIO CONSOLIDADO POR
RECEITA” nas fls. 03/04 do Auto de Infragdo em atendimento ao inciso VI, art. 89,
RPTA, Decreto Estadual n°® 44.747/08, e ao art. 142 do CTN

O prazo em que o credito tributario podera ser pago com multa reduzida
esta expresso na fl. 02 do Auto de Infracdo sob o titulo “VALOR DO CREDITO
TRIBUTARIO COM REDUCAO”, “...para pagamento nos 10 (dez) primeiros dias do
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recebimento do Al, desde que o término desse prazo ocorra dentro do més de sua
emissdo. A partir do més subsequente, os juros de mora serdo recalculados até o efetivo
pagamento, nos termos da Resolucdo n°: 2.880/97.” em atendimento ao inciso VII, art.
89, RPTA, Decreto Estadual n°® 44.747/08, e ao art. 142 do CTN.

A intimacdo para apresentacdo de impugnacdo administrativa encontra-se
na fl. 04 do Auto de Infracdo “Fica o contribuinte intimado a promover, no prazo de
30(trinta) dias a contar do recebimento deste, ...a apresentar impugnacéo, sob pena de
revelia e reconhecimento do crédito tributario.” em consonancia ao inciso VIII, art. 89,
RPTA, Decreto Estadual n°® 44.747/08, e ao art. 142 do CTN.

A indicacdo da reparticdo fazendaria para apresentacdo de impugnacéao
administrativa encontra-se na fl. 04 do Auto de Infragdo “..Na hipdtese de
impugnacao, esta devera ser apresentada pessoalmente ou por via postal, com aviso de
recebimento, na Administracdo Fazendaria a que estiver(em)- circunscrito(s) o(s)
sujeito(s) passivo(s) ou na Administracdo Fazendaria, sede da Unidade Fiscal emitente
deste Al...”, em obediéncia ao inciso X, art. 89, RPTA, Decreto Estadual n° 44.747/08,
e ao art. 142 do CTN.

Portanto, ndo s6 _os requisitos formais, destinados aos atos administrativos
em geral, foram obedecidos, como também o$ requisitos| descritos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, especificos para ‘constituicdo ‘do crédito tributério, de
forma que foram garantidos os direitos da Ampla Defesa e-do Contraditorio do
Autuado.

Induvidoso que os. Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, gque aborda todos os aspectos relacionados com a situagéo,
objeto da autuag¢do, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Néo é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhe é
imputada que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a eles comprovarem as suas
alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/10/16 a 31/12/17.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso |, § 2° do citado art. 55.

Constatado também o descumprimento da intimacdo efetuada pela
Fiscalizacdo para apresentacdo de documentos fiscais conforme Auto de Inicio de Acéo
Fiscal n° 10.000.030.321-21.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta-de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso 1, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “4”” da Resolu¢ao CGSN n°94 de 29/111/11.

Registra-se, ademais,, que; foi arrolada na pega fiscal: na condicdo de
Coobrigado, o titular da empresa individual.

Cumpre destacar que'a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto-de Inicio de Acdo
Fiscal = AIAF n° 10.000.030.321-21, anexado as fls. 14,-para exame do cumprimento
das obrigagdes tributérias no periodo de 01/10/16-a30/06/17.

A Contribuinte foi’ intimada a apresentar, documentos (planilha de
detalhamento de vendas). explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque; cartdo de débito e/ou de crédito, referentes aos exercicios de 2016 e
2017,

‘Denota-se dos autos, que apds ser regularmente intimada, para apresentar
documentos por meio do AIAF n° 10.000.030.321-21, (fls. 14) a Contribuinte quedou-
se inerte.

A infringéncia da legislacdo pela Impugnante fica caracterizada nos termos
previstos no art. 16, incisos 11 e XIII da Lei n® 6.763/75, veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. Sdo obrigagdes do contribuinte

(...)

IITI - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;

(...)

XIII- cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéria;

(...)
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O inadimplemento da obrigacdo acessoria de entregar as informacdes

exigidas nas intimacOes expedidas pela Fiscalizacdo ndo foi elidido pela Impugnante.

Correta, portanto, a aplicagdo da penalidade prevista no art. 54, inciso VI,

alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54. As multas para as dquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacdo tributéria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacéao
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

livros, documentos, arquivos eletrdénicos, cdpias-
demonstracédo de programas aplicativos| e outros
elementos que lhe forem exigidos|, ressalvadas as
hipbéteses previstas nos incisos III, VIII e XXXIV
deste artigo -:1.000 (mil)UFEMGs por intlimacéo;

e ) \ .

O procedimento adotado pela Fiscalizagcdo, ao ‘analisar 'a documentacao

subsidiaria-e-fiscal da Autuada para apuragdo das operagoes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no‘art. 194, incisos | e V1I, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194(,- Para papuracdo das operacdes ou das
prestacdes. realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisgo poderd wutilizar quaisquer procedimentos

| tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.813/21/12

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartdées e demalis empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacbes realizadas
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no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° -44.754, de
14/03/2008: B

“Art. 10-A. As administradoras| de g¢gartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas_.-que :Prestam |[servi¢os operacionals
relacionados a administracdo |de cartdes de

crédito Jou de' débito em| conta-corrente e as

empresas |'similares manterado arguivo eletrbnico
referente a totalidade das ‘operag¢des e prestacdes
reallizadas no | periodo de ‘-apuracdo por
estabelecimentos; de cqntrfbdihtes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS.ZdispoﬁiVel-'ho endereco eletrdnico da
Secretaria. - de Estado de Fazenda,
wwwi'fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam

| realizados por meio de seus sistemas de crédito,
~débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;
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IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec..n° 44.754, de
14/03/2008: !

“Art. 13-A - As administradoras$ de '‘cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas’ que |prestam |servi¢os.-—Opéracionais
relacionados & jadministracdo |dé cartdes de
crédito |gu de ' débito eml conta-¢orrente e as
empresas similares entiregardo o arquivo
eletrénido ' de qué trata o art. 10-A déste anexo
até o dia 'quinze de cada més,-relativamente as
operacdes ‘e prestacée§- realizadas no més
imediatamente anterior.

$ 1°. - Aé'empfésaé de que trata o caput deverdo:

I =Z'gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se

"—do aplicativo Validador TEF  disponivel no

endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.”

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.813/21/12

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualgquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

10
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Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicbdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdées realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operag¢bdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débijto ou'\similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1°.-e V%géncia estabelecida.-pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

Tl -Ik as informacdes prelstadas pelas
administrnadoras de cartdes de crédito, de cartdes
de 'débitlo' em cbnta—corrente, por . ‘empresa que
presta servigcos | operacionais..—-relacionados a
administnacdo de cartbes.-de crédito ou de débito
em contatcorrente ou .por similares, relativas as
operacdes ‘e | ‘prestacdes realizadas por
estabeleciméntos de contribuintes do ICMS, cujos

| pagamentos sejam realizados por meio de sistemas

_de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo unico. As informagdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigdes constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢dbes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e

11
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assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informag¢des
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel-~—timbrado da

administradora, contendo a totalidade| ou parte
das informag¢des apresentadas/em |[meio e€letrdnico,
conforme a intimacde.”

Repita-se, por oportuno, que as ‘vendas ndo levadas ja_tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo; de crédito e/ou| débito| (conforme
informacéo da administradora dos cartoes) estando o calculo demanstrado na planilha
de fls. 20/23. ! : '

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacoes tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte a0 pagamento do imposto, e demais acréscimos legais previstos na
legislacéo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades, como
foi aplicado. '

Ressalta-se que a Fiscalizagdo acata parcialmente as razdes da Defesa que
apura que houve repeticdo indevida dos valores dos faturamentos omitidos nos meses
de outubro, novembro e dezembro de 2016 e nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2017, e reformula o credito tributdrio por meio do Termo de
Rerratificacdo constante das fls. 67/69, lavrado em 29/10/109.

Verifica-se que as vendas por meio de cartdo de credito/debito/similar,
discriminadas por administradora (fls. 16/17), sdo liquidas, vinculadas ao CNPJ do
Autuado e ao Pinpad por ele utilizado. Ademais, para as vendas por meio do cartéo de
crédito/débito/similar constitui obrigacdo do Contribuinte o disposto no inciso XV, art.
96, RICMS/02:

Art. 96. S&o obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributéria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

XV - arquivar, por ordem cronoldgica de emissé&o e
por Administradora, os comprovantes relativos as
operacgdes ou prestacdes cujo pagamento tenha sido
efetuado por meio de cartdo de crédito;

Os comprovantes mencionados no inciso XV do art. 96 do RICMS/02 néo
foram apresentados ao Fisco para corroborar a tese apresentada pelos Impugnantes de

23.813/21/12 12
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que ndo haveria omissdo de faturamento se expurgadas as operacGes com as
administradoras com as quais ndo tem contrato.

Verifica-se, portanto, que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Quanto a alegacdo de que a Autuada contratou somente a GETNET e, por
consequéncia, ndo reconheceria as opera¢des com as outras administradoras de cartdes
indicadas no relatorio consolidado (fls. 16/17) do Auto de Infracédo, verifica-se que ha
possibilidade de um credenciador, como por exemplo a GETNET, dar acesso em seus
Pinpads — maquinas que capturam transaces com cartGes de débito e crédito no varejo
- a todas as demais credenciadoras (REDE, CIELO, STONE, dentre outras)
indiscriminadamente, desde que essas empresas concedam a ela o mesmo tratamento
em seus proprios equipamentos. Ou seja, a inser¢cdo de chaves criptograficas de

7

credenciadoras concorrentes em seus equipamentos Pinpad € consequéncia da
aplicacdo aos participantes dos arranjos de pagamentos e as instituicdes de pagamento,
nos termos do art. 7° da Lei Federal n®:12.865/13 que fixou os parametros da

interoperabilidade:

23.813/21/12

_ " [
ATt. 7° Os arranjos de pagamentfo e as

| instituigdes de pagamento observdrdo os|seguintes

principios, conforme parametros a serem
estabelecidds pelo Banco Central do Brasil,
observadas as diretrizes do Conselho Monetario
Nacional: |

I -/intéropérabilidade ao arranjo de pagamento e

| entre arranjos de pagamento distintos

“II - solidez e eficiéncia dos arranjos de
pagamento e das instituig¢des de pagamento,
promogao da competicdo e previsdo de
transferéncia de saldos em moeda eletrdnica,
quando couber, para outros arranjos ou
instituic¢des de pagamento;

ITIT - acesso nao discriminatdério aos servicos e
as infraestruturas necessarios ao funcionamento
dos arranjos de pagamento;

IV - atendimento as necessidades dos wusudrios
finais, em especial liberdade de escolha,
seguranca, protecao de seus interesses
econdmicos, tratamento nao discriminatério,

privacidade e protecdo de dados pessoais,
transparéncia e acesso a informacgdes claras e
completas sobre as condigcdes de prestagdo de
servicgos;

V - confiabilidade, qualidade e seguranca dos
servicos de pagamento; e

VI - inclusdo financeira, observados os padrdes
de qualidade, seguranca e transparéncia
equivalentes em todos os arranjos de pagamento.

Pardgrafo duUnico. A regulamentacdo deste artigo
asseguraré a capacidade de inovacéao e a

13
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diversidade dos modelos de negdcios das
instituig¢cdes de pagamento e dos arranjos de
pagamento

Além das possibilidades elencadas anteriormente para demonstrar que nao
teria recebido os valores constantes no Relatorio Consolidado por Administradora (fls.
05/06), do Auto de Infracdo, os Impugnantes ndo apresentaram os extratos das contas
bancarias em que a credenciadora realiza os depositos das transacOes, recebeu o0s
pagamentos da credenciadora, comprovantes das operagdes realizadas nas “maquinas
de cartdes” e/ou o livro-caixa conforme previsto no § 2°, art. 26, Lei Complementar n°
123 de 14/12/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

(...)

§ 2° As demais microempresas e| as empresas de
pequeno porte, além~do disposto |nos incisos I e
IT do caput deste Iartigo, deverdlo, ainda, manter
o livro=-caixa' em| dque serd |escriturada sua
movimentgcdo finanteira e b?ncéria.

Quanto ao argumento de que seria ineficaz e invalido 0 Auto de Infracéo,
quando € lavrado na propria reparticdo Fiscal, como ocorreu no presente caso, ou no
escritério do Agente Fiscal ou em qualquer outro local diverso do estabelecimento
fiscalizado, sem motivo relevante que impedisse esse-procedimento normal e usual na
fiscalizacdo de todg e qualquer tributo;ou contribuicdo, o Conselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerais assim se ' manifestou no Acorddo n° 18.289/09/22:

-QUANTO AO LOCAL DE LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO,
REALMENTE A LEGISLAGAO MINEIRA SILENCIA-SE A RESPEITO DA
MATERIA, NO ENTANTO, CONSIDERADAS A COMPETENCIA E A
RESPECTIVA CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA, BEM COMO A
INDEPENDENCIA E A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE QUE
GOZAM OS ENTES TRIBUTANTES, INCLUSIVE PARA A INSTITUICAO
DE SEU CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL — TODAS
COROLARIO DO PRINCIPIO FEDERATIVO —, MESMO DIANTE DA
REFERIDA OMISSAO, AINDA ASSIM NAO CABE A APLICAGAO DA
LEGISLACAO FEDERAL AO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
MINEIRO, AINDA QUE POR ANALOGIA, COMO QUER A
IMPUGNANTE.

ALIAS, OPORTUNO REGISTRAR QUE NO AMBITO DO PROPRIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL E PACIFICO O
ENTENDIMENTO DE QUE O LOCAL DA VERIFICACAO DA FALTA, DE
QUE TRATA O ART. 10 DO DEcC. 70235/72, NAO SIGNIFICA O
LOCAL EM QUE TENHA SIDO PRATICADA A INFRACAO, MAS SIM O
DE SUA CONSTATACAO, NADA IMPEDINDO QUE TAL OCORRA
DENTRO DA PROPRIA REPARTICAO FISCAL, APOS ANALISE DA
ESCRITURACAO FISCAL/CONTABIL DO CONTRIBUINTE, EM NADA
PREJUDICANDO O LANCAMENTO, DESDE QUE PRESENTES 0OS
ELEMENTOS NECESSARIOS A FUNDAMENTACAO DA PRETENSAO
FISCAL, COM A DEVIDA E REGULAR NOTIFICACAO DO SUJEITO
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PASSIVO, PROPICIANDO-LHE O EXERCICIO DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. A MATERIA, INCLUSIVE, FOI SUMULADA
PELOS ANTIGOS PRIMEIRO E SEGUNDO CONSELHOS DE
CONTRIBUINTES DO MINISTERIO DA FAZENDA (CF. SUMULAS Ne.
6 E 4, RESPECTIVAMENTE) SOB O SEGUINTE VERBETE:

“E LEGITIMA A LAVRATURA DE AUTO DEJNFRAQAO NO
LOCAL EM QUE CONSTATADA A INFRACAO, AINDA QUE
FORA DO ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE.”

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o| devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente

a operagdo com mercadoria cuja | saida, entrega,
transporte ou manutengdo -em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido ne-~momento! da agéo.fisca%izadora, exceto
se O sUjeito passivo, ou| tercefirp interessado,
provar 1inequivocamente que exisftia |documento
| hdbil antes da agdo fiscal;

(...) S
O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagdo

ndo lhe socorre, conforme o disposto/ no art. 13;°§ 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

_ Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do_imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

23.813/21/12 15
Disponibilizado no Diario Eletronico em 08/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO: DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A",-DA LEI/ESTADUAL N? 15.219/04 E
DO ART. 13, 81e, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR.-A“ALIQUQTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA'AO REGIME. '

PRELIMINAR 'REJEITADA. RECURSO NAO RROVIDO. (APELACAO

' CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4¢ CAMARA CIVEL,  JULGAMENTO EM
12/09/13, RUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, |ainda, outras decisdes' mais-recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo ‘de~Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (FJ-MG - Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des.: Claret de ‘Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 6 Camara
Civel, Data de Publicagdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacéo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacgédo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracédo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razé&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
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Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - QFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL /- INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE! SOLIDARIA DO _.-SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA|- CUMULACAO -
POSSIBILIDADE -, INFRACOES DIVERSAS - JUROS -

' INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - . HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO, DA /CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAOE NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGCAO E

. ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES

_ - DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003

COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL

FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no inciso I, 8§ 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o
valor do imposto incidente na operagdo ou prestagéo.

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigagéo
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
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responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO-APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS! 966, E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO __HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODQ O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
/ 60.2012.404,0000 ~ 2= TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS GERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE).

Portanto,” ndo ha distincdo entre 'a pessoa.-natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que-0s patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigacdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n°® 10.406/02

Art. 0966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulagcdo de bens ou de
servicos. Pardgrafo UGnico. N&o se considera
empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria~"ou |artistica,
ainda com o concurso de | auxiliares ou
colaboradores, salvo se-6 exérciicio dal profisséao
constituir elemento;de empresa.

Art. 967. E ébiigaﬂéria a inscrigdo.dd émpresario
no Registro Pﬁb;ico de Empresas| Mercantis da

“respectiva sede, antes | do inficio de sua

atividade._

Lei h° 13.105/15/

Art. 789, O, devedor responde com todos os seus
bens preslentes /e futuros para o cumprimento de
suas bbriqadées, salvo as restricdes
estaPelecidds em lei.

No que concerne a exclusao de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o pracedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao.de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 94, de
29/11/11.Veja-se a legislagdo mencionada:

23.813/21/12

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)
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XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuic¢dels apurados
aos respectivos entes tributantesi—

(...)

§ 9° - Considera—se'prética reiterada, para fins
do disposto nes ingisos V, XI e XII do.-caput:

I - a ocorréncia, jem 2 (doils) ou |mdis periodos de

“apuracéo,|’ consecutivos | ou alternddos, de

idénticas infragsces, inclusive | de natureza
aces'sérial, " verificada em relacdo ‘aos ultimos 5
(cinco) Qnos—galendério, ~fermalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langamen;a; qu | -

(...

| Regolucdo CGSN n° 94/11

“Art. 76. A exclusido de oficio da ME ou da EPP do

Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(I

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(I

j - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”
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I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo-que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos admlnlstratlvos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n9 123/06

Art. 39590 contendioso administrativo relativo ao
Simples Nacional /! serd de | compefténcia | do oérgdo
[ Julgador | integrante da estrutura |administrativa
do énte |federativo que efetuar .o/ lancamento, o
indeferimento da opcéo ou a éxclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos!administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n® 94/11

| Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento; e

ITTI - dos Municipios, tratando-se de prestacgdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusé&o de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou o langcamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.
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Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusao) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrddo n° 22.394/17/12

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DO| SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE-CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE' IDONEO, NOS TER 10S'DO ART. 194,
INCISOS' 1 E VII DO' RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il |[E MULTA ISOLADA '‘PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. -

SIMPLES | NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACQBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,

'CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES

NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.813/21/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
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APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELAGCAO CivEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, -JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO ,
PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE iSUA EXCLUSAO DO
S_IMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANCAMENTO

. NAO.INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 oU OUTRA

LEGISLACAQ 'CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDQS OS PRINCIPIOS-DA-AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O

| CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

‘NO _ PERIODO COMPREENDIDO __ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusdo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a

23.813/21/12
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notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for-atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado,;de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagéo ao principio.do ndo, confisco, assim foi 0-voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do-Supremo Tribunal Federal, in verbis:

| AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE '‘ORIGEM DECIDIU, NO CASO"ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: | 'NO, QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, ’E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA / AO” RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO

| (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL

-DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 67/69, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes
constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
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mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 67/69. Em seguida,
ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Marco Tulio da Silva (Revisor) e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 2021.

Flavia Sales Campos Vale
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CSD
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