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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sicios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes ‘as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de /poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135;inciso 11l do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. '

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto entre as informagdes
constantes de documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento da
Autuada com as notas fiscais emitidas no mesmo periodo, que o Sujeito Passivo
promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de notas fiscais. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, inciso | do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacéo.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacéo, art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, com adequacédo ao
disposto no inciso I, § 2° deste artigo, ambos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XIl, 881° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢io CGSN n° 94, de 29/11/11.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
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Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/01/14 a 30/06/18, apuradas mediante confronto
de documentos extrafiscais, devidamente apreendidos no estabelecimento autuado e
devidamente extraidos dos arquivos magnéticos copiados do banco de dados do
estabelecimento autuado com a escrituracdo fiscal da Autuada.

Em razdo da prética reiterada de saidas desacobertadas de documentacéo
fiscal, propde-se ainda a exclusdo da Autuada do regime de trlbutagao do Simples
Nacional, conforme Termo de Exclus&o as fls. 15. .

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no [art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao disposto no inciso I, § 2° do
art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se ademais. que foram incluidos no polo passivo da obrigagdo
tributaria, como Coobrigados 0s s6cios gerentes da empresa autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as'fls. 162/208, acompanhada dos documentos
de fls;209/5.071,.com os argumentos infra elencados:

- informa que emite documentos fiscais em todas as operacdes de venda e
que haveria uma insubsisténcia material no Auto de Infracéo;

- esclarece que “o sistema denominado EMPRESAOQ02 era utilizado como
plataforma'de. testes e simulagbes, com o intuito meramente orcamentario, sendo que
todas as-informac0es ali contidas, quando concretizadas em vendas, eram replicadas
para o sistema Empresa 001 e, imediatamente, emitido o documento fiscal pertinente,
notas fiscais eletronicas ou cupons fiscais”;

- salienta que “nem todas as operagdes contidas no relatdrio fiscal, extraidas
do sistema Empresa 002, se converteram em vendas, mas todas aquelas convertidas
foram replicadas para o sistema Empresa 001, para a efetiva emissdo do documento
fiscal,

- aduz que “resta evidente que a Fiscalizacdo se equivocou na exigéncia
fiscal, eis que ndo houve qualquer vinculacdo dos orcamentos com a escrita contabil ou
fiscal, bem como com a movimentacao de estoque;

- destaca que “ndo cabe ao Autuado produzir prova da nao ocorréncia do
fato gerador, mas sim, a Fiscalizacdo produzir provas concretas, fora do mundo das
presuncdes e ficcdes, pelo estrito rigor do art. 142 e pardgrafo Unico do Codigo
Tributario Nacional, que incube ao Fisco o dever de verificar a sua ocorréncia no ato
do lancamento, que é vinculada e obrigatdria sob pena de responsabilidade funcional;

- aponta que “o Fisco, nas situagdes ndo incluidas na sistematica da
substituicdo tributaria, ndo considerou os créditos do ICMS em decorréncia das
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entradas das mercadorias, bem como os valores recolhidos a titulo de antecipacéo do
ICMS em virtude da diferenca da aliquota interna para a interestadual;

- sustenta ser incorreta a exclusdo do Simples Nacional, diante da
inexisténcia da infracgéo;

- relata que ndo ha& cabimento da multa isolada, pois entende ser caso de
“flagrante bis in idem na comunicacdo de dupla penalidade sobre os mesmos fatos
juridicos’;

- entende que as multas violam os principios da vedagdo ao confisco, da
razoabilidade e da proporcionalidade;

- assevera que a inclusdo dos socios ndo teria amparo legal, diante da
auséncia de provas que pudesse enquadrar nas hipoteses previstos do art 135 inciso Il
do CTN e 8 29 inciso Il do art. 21 da Lei n® 6.763/75;

- requer a producao de prova pericial e apresenta quesitos as fls. 204/205.
Pede a procedéncia da impugnacao.

Igualmente inconformados os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente eonstituido, Impugnacao as fls. 5.078/5.085, reiterando 0s
argumentos apresentados pela Autuada, no que tange a regular emissao de documentos
fiscais e a-ndo-comprovacgdo de atos tipificados no art. 135 11 do.CTN e no § 2° inciso
Il da Lei 6763/75.

Acatando parcialmente as ‘razGes da Defesa a Fiscalizacdo promove a
reformulagdo do Crédito Trlbutarlo de~fls. 5.095 e acosta aos autos o0s seguintes
documentos

- Auto de Infragao Demonstrativo do Crédito Tributario, fls. 5.096/5.098.
_="Midia eletronica — CD, fls. 5.099.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 5.105/5.115.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 5.118/5.139, refuta as alegacGes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langamento nos termos da reformulacéo efetuada.

Em sessdo realizada em 12/09/19, a 12 Camara de Julgamento do CCMG
acorda, em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutério para que a
Impugnante, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da
intimacdo, demonstre e comprove a correlacao entre as operacdes objeto do langamento
e correspondentes documentos fiscais que alega terem sido emitidos, bem como a
alegada ndo concretizacdo das operacdes listadas como pedido/orgamento. O prazo
estabelecido para o cumprimento da presente deliberacdo, superior aos 10 (dez) dias
previstos no art. 157 do RPTA, justifica-se pela complexidade na obtencdo das
informacdes e/ou documentos solicitados. Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o
Dr. Talio César Silva e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume, (fls.
5.146).

Aberta vista a Impugnante manifesta-se as fls.5.150/5.151 e acosta midia
eletronica — CD de fls.5.152 e documentos de fls. 5.159/5.165.
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A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 5.167/5.169.

Em sessdo realizada em 13/02/20, a 1?2 Camara de Julgamento do CCMG
decide converter o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagcdo trouxesse aos
autos os arquivos eletrénicos que foram apreendidos, copiados de acordo com o0 AAD
n° 006810 e "Auto Mdltiplo de Copiagem e Autenticacdo de Arquivos Digitais”, bem
como todos os documentos extrafiscais que foram apreendidos, desde que utilizados
para embasar o langcamento (fls.5.172).

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 5.176 e acosta aos autos a midia
eletronica — CD de fls. 5.177 e os documentos de fls. 5.178/5.296.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 5.303/5.306 e colaciona 0s
documentos de fls. 5.307/5.478.

A Fiscalizagdo novamente manifesta-se as fls. 5.482/5.483.

DEciIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infracéao

Argui a Defesa ser nulo o Auto de Inicio de Acgdo Fiscal - AIAF e o Auto de
Infracdo, diante da'auséncia de renovacdo do prazo previsto no 8 3° do art. 70 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -RPTA.
Sustenta ainda a nulidade do Auto de Apreensdo e Deposito, diante de um suposto
abuso no procedimento de Fiscalizagao.

A Impugnante suscita a ocorréncia de cerceamento do direito de defesa e
contraditério; diante da auséncia de documentos no PTA, como os arquivos digitais da
escrituracdo contabil digital de 2014/2017 e extratos bancarios de 01 de janeiro de 2014
a agosto de 2018, que a propria Contribuinte teria encaminhado a Fiscalizagdo, em
atendimento ao AIAF.

Os Coobrigados sustentam nulidade diante da auséncia de intimagdo quanto
ao inicio da acéo fiscal.

Entretanto, ndo assiste razdo a Autuada e tampouco aos Coobrigados, pois 0
Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine,
com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades
aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts.
85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

A Impugnante argui, ainda, a nulidade do Auto de Infracdo sob a alegacgéo
de auséncia regular do Auto de Inicio de Ac¢éo Fiscal - AIAF, bem como por considerar
inidéneo o procedimento adotado pela Fiscalizagdo na acdo empreendida.
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Preliminarmente é importante destacar que a Impugnante fora devidamente
intimada do AIAF, conforme denota-se do documento de fls. 03. Sendo certo que o
AIAF, fls. 02, destaca que trata de inicio da acdo fiscal, indica os documentos
solicitados — no item 4, no qual cita o prazo para a sua respectiva apresentacédo, qual
seja, 10 dias.

Sendo certo que de acordo com o art. 70 do RPTA, ndo ¢ a acéo fiscal que
tem obrigatorio prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais noventa, e sim, a
suspensdo do direito a autodenuncia.

O fato de a Impugnante ter sido cientificada do Auto de Infracdo apds o
expirado o prazo de validade inicial do Auto de Inicio de Acdo Fiscal, 90 (noventa)
dias, ndo acarreta a nulidade do langcamento, por expressa previséo legal contida no art.
70, 8 4°do RPTA, in verbis:

Art. 70. (...)

§ 4° Esgotado o praz® previsto nol paragrafo
anterior, é devolvido ao/ sujeito passivo o
direito a.—dentncia esponténea, o) qual,
entretapto, nédo, exercido, ensejand‘a lavratura de
AI, s independenterniente de ;formaLizagao de novo
inficio de acdo fiscal. (Grifou-se))

No-que tange ao Auto de Apreensédo e Depdsito - AAD n°-006810, relaciona
o que’ fora " apreendido, “volume ' lacre 'n°® 003971 contendo diversos
documentos/pedidos”. Sendo que as fls. 149 contém-o auto mdaltiplo de copiagem e
autenticacdo de arquivos digitais que fora assinado por um representante da empresa.

Cabe destacar que .0 procedimento fiscal encontra respaldo na legislagdo
tributéria, em especial no art: 195 do Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 195. Para 0os efeitos da legislacéo
tributéria, nao tém aplicacdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou

produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.

Por sua vez, o art. 42, 8 1° c/c art. 50, ambos da Lei n® 6.763/75, estabelece
a apreensdo de livros, documentos, arquivos, programas e meios eletrénicos
vinculados, direta ou indiretamente, a escrita fiscal e comercial do contribuinte quando
constituam prova ou indicio de infracdo a legislacdo tributéria:

Art. 42 - Dar-se-& a apreensdo de mercadorias
quando:

(...)

§ 1° - Mediante recibo poderd&o ser apreendidos,

quando constituam provas de infracdo a legislacdo
tributédria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos I, II e III do art. 50.

(...)

Art. 50 - Sdo de exibicgdo obrigatdéria ao Fisco: I
- mercadorias e bens;
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IT - 1livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

IITI - 1livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdénicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributéario.

Nos termos do art. 44 da Lei n°® 6.763/75, abaixo mencionado, a autorizacao
judicial para busca e apreensdo de documentos, bens, objetos, dentre outros, somente é
necessaria quando estes ndo estiverem em dependéncias de estabelecimento comercial,
industrial, produtor ou profissional, o que ndo é o caso dos presentes autos, pois 0s
documentos extrafiscais foram regularmente apreendidos no estabelecimento comercial
e em horario em que se encontrava aberto ao publico.

Art. 44 - Depende de autorizacdo judicilal a busca
e apreensdo de mercadorias, documentos, papéis,
livros fiscais, equipamentos, ‘meios, programas e
arquivos eletrdnicos ou~outrgs objetos quando ndo
estejam em dependéncias de estabelecimento
comercial, industrial, produtor ou profissional.

Paragrafo unico, -/'A busca|e a aﬁreenséo de que
trata o |caput deste artigo também dependerd de

[ autorizacgéo judiéial quando o | estabelecimento
comercial, ' industrial, produtor | ou- profissional
for utilizado como moradia. -

Assim, hé direito outorgado aos agentes do Fisco de poder verificar, durante
a fiscalizacdo tributaria, quaisquer ' documentos do contribuinte que estejam
relacionados com fatos geradores de obrigacdes tributarias, como no caso ora em
analise. L
Induvidoso que a Autuada e Coobrigados compreenderam e se defenderam
claramente ‘da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas
impugnacOes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados com a
situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

N&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, as arguicdes de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de 01/01/14 a 30/06/18, apuradas
mediante confronto de documentos extrafiscais, devidamente apreendidos no
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estabelecimento autuado e devidamente extraidos dos arquivos magnéticos copiados do
banco de dados do estabelecimento autuado com a escrituragéo fiscal da Autuada.

Em razdo da prética reiterada de saidas desacobertadas de documentacao
fiscal, propde-se ainda a exclusdo da Autuada do regime de tributagdo do Simples
Nacional, conforme Termo de Exclus&o as fls. 15.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao disposto no inciso I, § 2° do
art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigados o0s sdcios gerentes da empresa autuada.

A Impugnante, a priori, pleiteia que seja considerado decaido parcialmente
o direito da Fiscalizagdo de langar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 10 de
abril de 2014, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributéario
Nacional — CTN, in verbis: '

Art. 150. _-07%langamento por homolegacdo, que
ocorre pg-guanto’ aos trib@tos cija legislacéo
atribua ao sujeit@ passivo |0 dever |de antecipar o
pagamentog sem prévio exame da autoridade

| administrativa, |opera-se ©pelo |ato- em que a
referida | autoridade, tomando  cenhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a ‘homologa.

(...)

§ 4° Se~a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seré

'_ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato

—-"gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda

Publica se tenha pronunciado, considera-se

homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Entretanto, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no § 4° do art.
150 do CTN, eis que a irregularidade apontada diz respeito a saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante confronto de documentos
extrafiscais com a escrituracdo fiscal da Autuada, ndo havendo que se falar em
homologacdo de ato que tem por proposito diminuir ou anular a obrigagéo tributaria
principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologacdo ndo se aperfei¢oa, dando lugar ao lancamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, estd circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.
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Além do mais, tratando de imputacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante confronto de documentos
extrafiscais com a escrituracdo fiscal da Autuada, conclui-se, também, pela
inaplicabilidade do dispositivo arguido pela Defesa, tendo em vista a caracterizagdo da
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, conforme ressalva ao final do dispositivo.

Reitera-se que constitui regra geral que ao lancamento de oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter side--efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO IND I\/"IDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE/ OFICIO. APLICACAO DA REGRA

| PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS || TRIBUTOS | SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, ' QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A

| AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO

(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em ac6rddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

23.769/21/12

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.
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2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, 1, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO;DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO| DO_ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE| NOS| CASOS DE
TRIBUTOS |SUJEITOS /A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,

| QUANDO NAO HA O'“PAGAMENTO' ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DEGADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, I, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL/NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo-para a-Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exergicio.de 2014 somente se espiraria em 31/12/19, nos termos
do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do-Auto de Infracdo em 10/04/19, conforme Aviso de Recebimento — AR de
fls.157.

Quanto as exigéncias apontadas no Auto de Infracdo, a acdo fiscal iniciou-
se com a apreensdo de documentos extrafiscais e copiagem de arquivos,
compreendendo os exercicios de 2014/2019, conforme Auto de Apreensdo e Deposito
— AAD de n° 006810, cuja cOpia encontra-se as fls. 148 dos autos.

Com as informacgdes consignadas nos documentos extrafiscais, a
Fiscalizacdo apurou o montante de saidas reais, deduzindo as saidas regularmente
acobertadas por documentacdo fiscal.

Registra-se que os documentos extrafiscais contém a identificacdo da
empresa, como CNPJ, telefone, nome do vendedor, data da emissdo e o0 usuario —
VENDAS 2.

Ressalta-se que todas as notas fiscais de venda de mercadorias foram
consideradas quando da formacéo do credito tributario, ora em discusséo.

Quanto ao procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a
documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operagdes realizadas,
conforme mencionado em preliminar, € tecnicamente idéneo e previsto no art. 194,
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inciso | do RICMS/02 e art. 196 do Codigo Tributario Nacional - CTN, nos seguintes
termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)
CTN

Art. 196 - A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer.-diligéncias de
fiscalizagdo lavrard os termos necessarios para
que se documente o inicio do procedimento, na
forma da legislacdo.-daplicavel, que fixard prazo

maximo para a conclusédo daquelas.
E ]

Paragrafo Gnico, - /Os termos a querise refere este
artigo serdo lavrados, semﬁre que possivel, em um
dos livros fiscais| exibidos; quando lavrados em

| separado deles se lentregara, a pessoa“/sujeita a
fiscalizacddo, coépia autenticada pela autoridade a
que se refere este artigo.. o

Ndo procede o argumento de defesa de que, para cada documento
extrafiscal encontrado, houve a regular emissdo de nota fiscal, pois a Impugnante nao
faz qualquer vinculacdo desses documentos com sua escrita fiscal.

Cumpre mencionar que a legislagdo mineira autoriza o uso de documentos
internos que sdo auxiliares as vendas, porém, como registrado pela Fiscalizacdo, a
Impugnante ndo seguiu o roteiro legal a tal mister.

Conforme elucidado pela Fiscalizagdo, o lancamento teve origem em
operacdo de busca e apreensdo no estabelecimento do Contribuinte, onde foram
efetuadas copias de arquivos digitais armazenados no servidor da rede de computadores
da empresa e em computador da area fiscal/contabil. Também foram apreendidos
varios documentos extrafiscais encontrados sobre mesas e armarios do
estabelecimento.

Os arquivos eletronicos foram regularmente  apreendidos no
estabelecimento do Contribuinte, copiados de acordo com AAD n° 006810 e “Auto
Multiplo de Copiagem e Autenticacdo de Arquivos Digitais”.

Foi utilizado equipamento de computacdo FORENSE para a realizacdo de
cépias dos discos internos (HD). Dessa forma, as proprias imagens produzidas a partir
dessas cOpias e todos 0s seus arquivos recuperados sdo autenticados por codigos
“HASH”, padrdo internacional, que garantem a integridade e autenticidade das
evidéncias coletadas.

Por meio da analise dos arquivos digitais armazenados no servidor da rede
de computadores da empresa, constatou-se a existéncia de dois HDs, um deles tinha
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unica fungdo de “espelhamento”, isto é, copia automatica de seguranca de dados
armazenados no HD principal. Foram analisados neste servidor, os arquivos de banco
de dados (Firebird) do sistema gestor utilizado efetivamente pela empresa.

Foram encontrados dois sistemas gestores idénticos, de mesmo fornecedor,
com estruturas de banco de dados separadas e registros de transagcdes comerciais com
numeracao de controle distintos.

Um sistema, denominado ‘Empresa001”, no qual foram encontrados
registros de controles de pedidos de compra e venda, emissdo de cupons fiscais e NFe,
e contas a receber, e outro, denominado “Empresa002”, no qual foram encontrados
registros de controles de pedidos de venda e de contas a receber.

Verificou-se que o sistema “Empresa001” possuia as jinformagdes
comerciais que eram transmitidas a Receita Estadual, enquanto o.sistema “Empresa
002” continha a existéncia de um banco de dados para controle de vendas de
mercadorias sem a devida emissdo de documentos fiscais:

Ambos com cadastros e controles totalmente dlstlntos comprovadamente
utilizados, em paralelo, pela empresafiscalizada. | -

Todos os dados copiados foram devidamente compiladas em planilhas, que
representam todas as’ informacgOes fruto das imagens obtidas no: estabelecimento
autuado e-configuram o controle extrafiscal digital de suas operacgdes.

Com base nessas planilhas, foi realizado o confronto entre o banco de dados
extrafiscal e as informagGes prestadas oficialmente pela Contribuinte a Secretaria de
Estado de Fazenda'de Minas Gerais -SEF/MG, por meio das declaragdes e arquivos
eletrénicos enviados'e documentos fiscais emitidos.

As planilhas relativas a esse confronto, que foram utilizadas para apuragio
do quantum-devido e que nao puderam ser anexadas de forma impressa integralmente,
foram gravadas em meio eletronico e gerados codigos de autenticidade para cada
arquivo (MD-5), conforme CD intitulado “Anexos ao Auto de Infragdo n°
01.001207111-31” anexado as fls. 152 dos autos, permitindo ao Sujeitos Passivo o
acesso ao inteiro teor dos dados e, consequentemente, garantindo ampla defesa e o
direito ao contraditério.

Na busca da verdade material, a Camara de Julgamento ainda determinou a
juntada de todos os documentos e arquivos que foram apreendidos na empresa. O que
foi devidamente atendido pela Fiscaliza¢do, conforme denota-se dos documentos de fls.
5.176/5.296. O Contribuinte e os Coobrigados foram devidamente intimados da juntada
e tiveram acesso aos respectivos documentos, conforme consta da peti¢do de fls. 5.300.

No Anexo VI do Auto de Infragdo foram relacionados todos os pedidos
referentes as vendas de mercadorias desacobertadas, sendo que para cada uma das
operacdes desacobertadas de documentacéo fiscal constam, dentre outras informacdes,
a data da operacdo, o numero do pedido, o codigo e descricdo do produto e o valor.

No Anexo Il do Auto de Infragdo foram relacionados todos os cupons
fiscais emitidos e no Anexo IV foram relacionados todos os cupons emitidos por item,

23.769/21/12 11
Disponibilizado no Diario Eletronico em 21/07/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

detalhando o equipamento emissor do cupom fiscal, data da emissdo, o codigo e a
descri¢do do produto entre outros.

Foram verificados os pedidos relacionados no Anexo VI com 0s cupons
fiscais emitidos, ndo tendo sido verificada nenhuma relacao.

Do mesmo modo foi efetuada a conferéncia dos pedidos referentes as saidas
desacobertadas (Anexo VI) com as notas fiscais emitidas relacionadas no Anexo | e
detalhadas nos Anexos Il e V.

No Anexo V foram relacionados os pedidos emitidos no periodo vinculando
cada um com a respectiva nota fiscal de saida.

No Anexo Il foram relacionadas todas as notas fiscais de saidas emitidas no
periodo vinculada ao respectivo pedido, detalhando inclusive os produtos vendidos.

Assim, restou comprovado que os pedidos relacionados no Anexo VI, e que
foram objetos da autuacdo, se referem as vendas desacobertadas de documentacao
fiscal, ndo procedendo a alegacdo de que o sistema denominado| “Empresa002” era
utilizado como plataforma de testes.-e simulacdes, com o |intuito [meramente
orgamentario. : - '

Por oportuno, é importante ressaltar.que, conforme relatdrios anexados as
fls. 17/37, percebe-se claramente que a Impugnante mantinha'um controle rigoroso dos
pedidos -emitidos, sendo totalmente possivel a vinculagdo com os cupons fiscais, se
estes tivessem realmente sido emitidos.|

A titulo/de exemplo, podemos mencionar o pedido n°® 47.513 de 07/12/17,
cuja copia foi anexada as fls. 80 dos autos. Percebe-se que se trata da venda de uma
“Serra Circular 9. ¥4 x 36 Diamante Azul” a consumidor final. Venda efetivamente
concretizada tendo em vista o carimbo de “pago” aposto no pedido. Resta claro, que
ndo foi emitida nenhuma nota fiscal para este pedido, conforme verifica-se nos Anexos
lleV.

Quanto ao cupom fiscal, filtrando a planilha do Anexo IV — “Relagdo de
Cupons Fiscais emitidos por item”, por “Desc. do Prod.”, percebe-se que também néo
foi emitido nenhum cupom fiscal de venda da mercadoria nesta data, ou até mesmo em
data proxima.

Do mesmo modo, conforme destacado pela Fiscalizagdo, os pedidos n°s
47.440 e 47.441 (fls. 65) emitidos em 04/12/17, que também se referem a venda
efetivamente concretizada tendo em vista o carimbo de “pago” apostos nos pedidos, e
que ndo foi emitido nenhum cupom ou nota fiscal da mercadoria, lembrando que todos
os demais pedidos seguem a mesma linha de raciocinio.

Assim, o fato de os pedidos referentes a mercadorias destinadas a
consumidor final ndo identificar os destinatarios, assim como os cupons fiscais, ndo
torna impossivel a vinculagdo de um com outro, como afirma a Impugnante.

Na tentativa de vincular os pedidos objetos da autuagcdo com os respectivos
documentos fiscais a Impugnante elabora planilha na qual especifica os nimeros dos
pedidos, nimero, data de emisséo e valor da nota fiscal emitida.

23.769/21/12 12
Disponibilizado no Diario Eletronico em 21/07/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em andlise da documentacdo apresentada, constatou-se que alguns pedidos
coincidiram em data, valor e destinatario com as notas fiscais emitidas, e foram
excluidos da autuacdo fiscal, mediante lavratura do Termo de Reformulacdo do
Lancamento, acostado as fls. 5.095/5.099.

Assim, quando a imputacéo fiscal é de saidas desacobertadas e contiverem
0s autos provas de procedimento do contribuinte que induza a tal concluséo, cabe a este
comprovar inequivocamente o contrario, sob pena de considerar-se provada a
irregularidade.

Por oportuno, é importante destacar que fora oportunizado ao Contribuinte
apresentar provas de suas alegacOes, todavia, apresentou planilhas que ndo comprovam
suas alegacdes, na realidade, em determinadas hipéteses séo contraditorias.

A titulo de exemplo, o pedido n°® 46.853, que consta_na-planilha de fls.
5.161, justifica que a venda teria sido concretizada com outro item. Mas no arquivo que
consta do CD, colacionado as fls. 5.165, consta como-justificativa que este pedido na
realidade n&o teria sido realizado. Lado outro, as fls. 5.180 & possivel apurar que, no
documento apreendido na empresa, trata de um pedido que consta a-oposicdo de um
carimbo “PAGQO” ¢/ cartdo. ,

Outro exemplo, o pedldo n? 46.855, 'na planilha de fls. 5.161 informa como
justificativa-que a venda foi concretizada com menos item. Todavia, a planilha que
consta no CD, acostado as fls. 5.165, informa que a operacdo nao fora realizada.
Registra-se, por oportuno, as fls. 5181 contém o decumento que foi apreendido na
empresa, no qual consta que o pedido:foi pago. O que se repete em diversas outras
hipdteses, comprovando a contradicdo nos proprios fundamentos que foram
apresentadas pelo Contribuinte, com as demais provas que constam nos autos.

A Impugnante sustenta a impossibilidade de ter ocorrido saidas sem
documentos-fiscais, mencionando que, em analise no inventario de mercadorias, a
titulo de exemplo, no dia 02/06/18, sequer era possivel concretizar a venda, pois
faltaria mercadorias em estoque.

Entretanto, o levantamento quantitativo € uma das técnicas de fiscalizacdo,
mas ndo a Unica. Por vezes, o levantamento quantitativo pode ndo ser a técnica
adequada, haja vista a préatica adotada pela Autuada de adquirir e vender mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, ndo permitir a apuracdo dessas operacdes sem
que se lance méo de controles paralelos, como ocorreu no presente caso. Os quais, por
decorréncia logica, ndo sdo documentos fiscais e podem, como no caso em tela, serem
documentos extrafiscais.

Nao se trata de presuncdo de saidas desacobertadas, mas da constatacdo das
saidas de mercadorias desacobertadas com base nos arquivos eletronicos copiados e
autenticados, existentes nos computadores localizados no estabelecimento da Autuada.

Quanto a efetividade financeira das transacdes, importante mencionar que
consta de diversos pedidos relacionados no Anexo VI e anexados as fls. 38/92 as
anotacgoes “pago”, “cartdo’ e varias outras que confirmam, de forma incontestavel, que
a venda efetivamente se realizou.
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Assim ndo ha que se falar em orcamentos ndo realizados, como sugere a
Impugnante.

Afirma que a Fiscalizacdo levantou os dados com base em informacdes
contidas no sistema de gestdo da empresa e ndo intimou o Contribuinte para qualquer
manifestacdo, entretanto os proprios argumentos trazidos pela Impugnante no bojo de
sua peca defensoria, por si s6, demonstram que ela teve perfeito e necessario
entendimento das acusacdes que lhe foram imputadas.

Alega que houve violagdo ao principio da ndo cumulatividade do ICMS,
tendo em vista que o Fisco ndo considerou os créditos do imposto em decorréncia das
entradas das mercadorias, bem como os valores recolhidos a titulo de antecipacdo do
ICMS em virtude da diferenca da aliquota interna para a interestadual.

Entretanto, ndo ha que se abater os créditos pelas aquisicdes-de mercadorias
no calculo do ICMS decorrente das saidas desacobertadas, conforme pleiteado pela
Impugnante, em face do encerramento do prazo para-recolhimento do Imposto, nos
termos do art. 89, inciso I, do RICMS/02:

Art. 89« Considega—se esgotadqg ;0 prazo para
recolhimento do, imposto, |inclusive o |devido a
titulo de' substituicdo tributéaria,| relativamente
| & operagdo com mercadoria ‘cuja | saida;, entrega,
transportle ou manutencdo em estoque-ocorra:

I - sem documento fiscalj;s ou quando este ndo for

exibido no momento. da—acdo fiscalizadora, exceto

se o sujeito, passivo, ou terceiro interessado,

provar Jineguivocamente que existia documento
| hdbil antes da acdo fiscal;

T...)

‘Ademais, os valores de ICMS provenientes das aquisi¢cdes de mercadorias
poderdo ser apropriados, a titulo de crédito, pelo Contribuinte quando da recomposicao
do debito, nos respectivos periodos, tendo em vista a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, em estrita observancia ao principio da ndo-cumulatividade do
Imposto.

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:
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(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a quest&o:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA ..DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA ['A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, §-1°, INCISO XiIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL-AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

. CONSIDERANDO QUE,OS DEBITOS 'OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA'LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 819, XIll,."F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE. INCIDIR_A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

-PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGCAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisfes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 6 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacédo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

No que concerne a exclusao de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no
periodo de janeiro de 2014 a junho de 2018, ou seja, de forma reiterada, nos termos dos
arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl, da Lei Complementar n.° 123/06, e inciso 1V,
alineas “d” e “5”, e § 3° e 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucdo do Conselho
Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11.

Veja-se a legislacdo mencionada:
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Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complemehtar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdao
contida no inciso I/ do caput/ do art. 26;

(co0) il i

§..1° - Nas hipéteées previstas nos incisos II a
XIT do caput deste artigo, a exclusdo |produzira

| efeitos ay pargin do préprio | mésy em que

incorridds, impedindo a opgdo~ pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 " (trés) anos-calendario
seguintes. ] =

(...

. §73° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)

Atualmente, a Resolugdo CGSN n° 140/18 revogou a Resolu¢cdo CGSN n°
94/2011 e esta em vigor desde 01/08/18, conforme prescreve o art.154 da Resolucao
CGSN n° 140/18. No entanto, por forca do art. 144 do CTN, pertinente reproduzir os
dispositivos regulamentares vigentes a epoca dos fatos geradores, previstos na CGSN

n® 94, de 29/11/11:
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(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
3 (trés) anos—-calendéario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n® 123,
de 2006;

(...)

J) ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts.-—-57| a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A\

alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 3° A ME-~0u'EPP/! excluida do Simplés' Nacional
sujeitak=se-4, ‘a ;partir do peribdo em que se
‘Processaném os efeitos da exclusfdo, as |normas de

| tributacéo’ aplﬁcéveis as demais pessoas

juridicas. (Lei Complementar'n® 123, -de 2006,

art. 32, |caput)
(...)

§ 6°.Considera-se prética reiterada, para fins do
disposto-nas alineas "d", "j" e "k" do inciso IV

, do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em dois ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos Uultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
langamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolugdo CGSN n° 94/11, a sequir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

23.769/21/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
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indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusé&odo Simples
Nacional pelo ente federado .~ gque. iniciar o
processo de exclusédo de oficiox

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado gue tenha. iniciado
o0 processo-de excllsdo, segundo |a sua respectiva
legislaté&o, observado o disposto no| art. 110.

[}
Neste sentido, a Fiscalizagdo lavrou;o presente'Auto de|Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadarias desacobertadas de documentacgéo fiscal e
emitiu 0.“Termo de Exclusdo do Simples Nacional” (fls. 15).

No caso, o Contribuinte foi'intimado da exclusdo juntamente com o Auto de
Infragdo, impugnando a sua exclusdo ha mesma peca em que contestou o langamento,
respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que-0 Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse -sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acorddo n°® 22.394/17/1%:

23.769/21/12

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO

TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
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SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional, encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla-defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal

procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.769/21/12

EMENTA: APELACAO,CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FU NDAMENTACAQO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO { EXCLUSAO DO

/ SIMPLES | '"NACIONAL - DECISAO | MOTIVADA -

OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAGCAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURAGAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -

. _APRESENTANDO-SE A SENTENGCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489

DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG-  APELACAO  CIVEL  1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONvVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
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RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOSILEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAQO, SENDO EXPRESSAMENTE. CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E_ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDQ ASSEGURADA A| APRESENTACAO DE
IMPUGNAGAO, NAO. HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS IIDA AMPLA DEFESA E DEVIDO
{ PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes noAuto de Infragdo em anélise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao. da conta grafica, consequéncia da exclusdo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo do Centribuinte-quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

-Pelo exposto, verifica-se que se encontra correta a exclusdo da Autuada do
regime simplificado do Simples Nacional.

Quanto a inclusdo dos socios como Coobrigados, diante das provas que
constam nos autos, referente as operacOes realizadas desacobertadas de documento
fiscal, restou comprovado a infracdo a lei tributaria, com o que, é devido a
responsabilidade solidaria dos soOcios-gerentes, administradores, diretores, dentre
outros, na dicgdo do art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Infere-se do art. 135 do CTN que sdo pessoalmente responsaveis pela
obrigacao tributaria decorrente de atos praticados com excesso de poderes ou infracao
de lei, o mandatario, o preposto, o administrador, o sdcio-gerente, 0 gerente ou
representante de pessoa juridica de direito privado, confira-se:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos: (grifou-se).

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Ademais, o art. 21, 8 2°inciso Il da Lei n° 6.763/75 atribui responsabilidade

solidaria ao administrador, nos seguintes termos:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador;, ,0 sbéecilo-gerente,
O gerente, o0 representante’ ou o igestor de
negbécios, pelo impostd devido pe[la sociedade que
dirige ou dirigiu,

]
Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao

haver amparo legal para-coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira

cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso

Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. /55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-sg, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

23.769/21/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)
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E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei. -

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis-in dem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco:

Correta, portanto, a aplicacdo-das, penalidades na exata medlda prevista na
legislagdo tributaria deste Estado., -

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2°do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto.incidente na operagao ou prestacao.

Quanto as assertivas de ilegalidade e mconsﬂtuuonahdade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso; efeito-confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | <do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do brgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
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OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, considerando que o lancamento _observou todas as

determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de .modo a| garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos-pela Impugnante ndo se revelam

capazes de elidir a exigéncia fiscal. :
Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamen'to do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicao de nulidade do lancamento. Quanto a
prejudicial de mérito,-a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de/formalizar o créditg tributario. No meérito,-a unanimidade, em
julgar parcialmente ‘procedente o langamento, nos termos da reformulagdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizagdo as. fls.~5095/5099. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a-impugnacgdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Pelas Impugnantes, ‘sustentou oralmente o Dr. Tulio César Silva e, pela
Fazenda Publica Estadual,”a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Bernardo Motta Moreira e Marco

Tulio da Silva.

CSD

23.769/21/12

Sala das Sessoes, 10 de junho de 2021.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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