CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 5.370/20/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001174551-97

Recurso de Revisdo:  40.060150049-15

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorrido: Souza Cruz Ltda

Proc. S. Passivo: Gustavo Lian Haddad/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

RECURSO DE REVISAO - NAO CONHECIMENTO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. Ndo.comprovada a divergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163, inciso 11 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, ndo se configurando, por
conseguinte, os pressupostos de.admissibilidade para o recurso

Recurso de Revisao nao conhemdo a unanlmldade

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de que a Autuada, no periodo de
01/04/13 a 31/12/13, deixou de recolher-o ICMS diferido nas operacdes de importacdo
do exterior de bens destinados a integrar o ativo imobilizado (de acordo com o item 41,
alinea “b”, da Parte 1 do Anexo II do RICMS/02), em face de encerramento parcial do
diferimento decorrente de saidas isentas ou ndo tributadas, nos termos do art. 12, inciso
I ¢/c art. 15, inciso |, ambos do RICMS/02.

Nessa situacdo, o imposto diferido deveria ser recolhido na proporcao das
operacOes de saidas isentas ou ndo tributadas, de acordo com os critérios estabelecidos
no § 4° do art. 15 c/c § 2° do art. 14, ambos do RICMS/02.

Exige-se ICMS acrescido de Multa de Revalidagdo com fulcro no art. 56,
inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

A 1% Cémara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acorddo n°
23.504/20/12, a unanimidade, julgou improcedente o langcamento, nos termos do parecer
da Assessoria do CCMG. A Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri apresentou
voto em separado, nos termos do art. 54 do Regimento Interno do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Ana Carolina Saba Utimati e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves.

Inconformada, a Fazenda Pdblica Estadual interpde, tempestivamente, o
Recurso de Revisdo de fls. 316/328, afirmando que a decisdo recorrida revela-se
divergente da decisdo proferida no Acorddo n° 23.368/19/32, indicado como paradigma
(fls. 324/327).
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A Recorrida/Autuada, tempestivamente e por procurador regularmente
constituido, as fls. 356/384, contrarrazoa o recurso interposto.

A Assessoria do CCMG, em parecer de fls. 400/414, opina em preliminar,
pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisdo e, quanto ao mérito, pelo seu nao
provimento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas alteracdes.

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada a condicdo de admissibilidade referente” ao rito| processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do Regulamento do-Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° (44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda. condicéo estatwda no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia Jurlsprudenmal

Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso deve-se ressaltar que
essa espécie-de Recurso de Revisdo tem'como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisBes divergentes quanto a aplicagdo da legislagdo tributaria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condi¢des iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Orgao Julgador,

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisdes; evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

-A Fazenda Publica Estadual sustenta que a decisdo recorrida revela-se
divergente da decisdo proferida no Acorddo n° 23.368/19/32.

Ressalta-se que a decisdo indicada como paradigma referente ao Acordao n°
23.368/19/32 (decisdo submetida a Camara Especial deste Conselho de Contribuintes,
em sede recursal, porém ndo sofrendo qualquer alteracdo, conforme Acérddo n°
5.296/19/CE), encontra-se apta para ser analisada quanto ao cabimento do Recurso,
tendo em vista que foi disponibilizada/publicada hd menos de 05 (cinco) anos da
publicacdo da decisdo recorrida (disponibilizada no Diario Eletrénico em 06/03/20),
considerando-se a previsdo constante no inciso | do art. 165 do RPTA.

Sustenta a Fazenda Publica Estadual que a decisdo recorrida diverge da
decisdo paradigma retro, tendo em vista que aquela destaca expressamente que “o
entendimento da Sutri no sentido de que devem ser desconsideradas parcelas tais
como IPI do montante das saidas tributadas para fins de apuracdo do coeficiente de
creditamento previsto no artigo 206 do Anexo XV do RICMS/02, e,
consequentemente, do indice de saidas isentas e ndo tributadas, esta incorreto”, em
sentido contrario ao acérddo indicado como paradigma.
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Destaca a Recorrente que o Acordao paradigma n° 23.368/19/32 envolve
autuacdo também da empresa ora Recorrida, mesmas operacfes e mesma forma de
aplicacéo da legislacdo no calculo do coeficiente de creditamento.

Aduz que “embora o acordédo paradigma, acorddo n° 23.368/19/3¢ trate de
estorno de crédito decorrente de aproveitamento indevido, este aproveitamento
indevido foi apurado em razdo da mesma divergéncia na aplica¢do do “coeficiente de
creditamento”, sendo que neste, “ao contrario do acordio recorrido, considerou-se
correta a apuracao deste coeficiente nos termos da orientacédo da Sutri externada, por
exemplo, na Consulta de Contribuintes n® 256/2008, mencionada nos dois trabalhos

fiscais”.

Entende a Recorrente que “a divergéncia entre as solucgdes juridicas
encontradas pela decisdo recorrenda e pelo paradigma para aplicacéo da legislagdo
que estabelece a forma de célculo do coeficiente de creditamento/indice participacéo

das saidas tributadas do total de saida” seria evidente.

Para melhor analise, transcreve-se 0s excertos da (decisdo paradigma

destacados pela Recorrente:

)

ACORDZ\é PARADIGMA DE N° 23.368/19/361:

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO —
BEM DO | ATIVO, PERMANENTE - COEFICIENTE DE
APROVEITAMENTO. - CONSTATADO O APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE'CREDITOS EM RAZAO DE INCORRETA APURACAO DO
“COEFICIENTE _DE CREDITAMENTO” NO LIVRO CONTROLE DE

._CREDITO DE ICMS DO ATIVO PERMANENTE (CIAP), PREVISTO

5.370/20/CE

NO ART. 66, § 3° DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA
DE_REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI
N° 6.763/75. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO § 8°
DO ART. 70 (VIGENTE ATE 20/12/13) E INCISO Ill DO § 3° DO ART.
66 (A PARTIR DE 21/12/13), AMBOS DO RICMS/02.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..)

CONFORME SE PODE SUBSUMIR DAS NORMAS LEGAIS ACIMA
REPRODUZIDAS, A LEGISLACAO PROMOVE A VINCULAGCAO ENTRE
CREDITOS E SAIDAS TRIBUTADAS, EM CADA PERIODO DE
APURACAO, ATRAVES DA PROPORCAO ESTABELECIDA PELO
CALCULO DO COEFICIENTE REPRESENTADO PELO PERCENTUAL
DE SAIDAS TRIBUTADAS EM RELACAO AS SAIDAS TOTAIS,
MULTIPLICADO PELO TOTAL DE CREDITO APURADO COMO SALDO
DO CIAP.

SABE-SE QUE O “COEFICIENTE DE CREDITAMENTO” E
ENCONTRADO POR MEIO DA DIVISAO DO “VALOR DAS SAIDAS”
ESCRITURADAS NO PERIODO (NUMERADOR DA FRAGAO), PELO
“VALOR TOTAL DAS SAIDAS” (DENOMINADOR DA FRACAO). E
IMPORTANTE OBSERVAR QUE A EXATIDAO DESTE COEFICIENTE
DEPENDE DO LEVANTAMENTO CORRETO DOS VALORES DAS
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SAIDAS QUE DEVERAO COMPOR CADA UM DOS ELEMENTOS
DESTA FRAGAO (NUMERADOR E DENOMINADOR).

PARA CONTEXTUALIZACAO DA DISCUSSAO, CABE TRAZER AS
SEGUINTES INFORMAGCOES SOBRE A AUTUADA E SUAS
OPERACOES:

- A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO AUTUADO E A FABRICAGCAO
DE CIGARROQOS;

- AS SAIDAS DE CIGARROS SE DAO PARA EXPORTACAO OU EM
TRANSFERENCIA PARA SUAS FILIAIS NESTE ESTADO E NAS
DEMAIS UNIDADES DA FEDERACAO, QUE SAO RESPONSAVEIS
PELA COMERCIALIZACAO;

- AS OPERACOES DE TRANSFERENCIA INTERNA (CFOP 5.408)
OCORREM COM DIFERIMENTO DO ICMS, EM-CONFORMIDADE
COM O REGIME ESPECIAL N° 45.000003997-10, DO QUAL E
DETENTORA, SENDO POSTERGADO O |SEU DESTAQUE E
RECOLHIMENTO PARA A ETAPA SEGUINTE, QUE E REALIZADA POR
SUAS FILIAIS DENOMINADAS “DEPOSITOS DE VENDAS®.

ASSIM SENDO, AS OPERACOES coM 0S CFORs 5.408 E 6.408 —
TRANSFERENCIA DA /;PRODUCAO | DO ESTABELECIMENTO EM
| OPERACAO| 'COM PRODUTO SUJEITO| AO ~REGIME DE
SUBSTITUICAO, TRIBUTARIA; 6.151° — TRANSFERENCIA DA
PRODUGCAO| DO ESTABELECIMENTO E 7.101 — VENDA DA
PRODUGAO| DO ' ESTABELECIMENTO SAO AS OPERAGOES QUE
DEVEM SER CONSIDERADAS NO CALCULO DO INDICE DE
APROVEITAMENTO DE CREDITO, ESTIPULADO NO § 8°, DO ART.
| 70.(VIGENTE ATE 20/12/13) E INCISO lll, DO 8§ 3° DO ART. 66 (A
-PARTIR DE 21/12/13), AMBOS DO RICMS/02.

ESCLARECE O FISCO QUE PARA CALCULO DO INDICE DE
PARTICIPACAO CONSIDEROU-SE AS SAIDAS COM DIFERIMENTO
(CFOP 5.408) coMO TRIBUTADAS, EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DA SECRETARIA DE FAZENDA DESTE ESTADO
(SEF/MG), MANIFESTADO NA CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°
112/2010.

(..)

DEVERAO SER COMPUTADOS NO CALCULO DO COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO, TODAS AS SAIDAS QUE AFIGURAM CARATER
DEFINITIVO, COMO E O CASO DAS TRANSFERENCIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE. APENAS NAO
SERAO CONSIDERADAS, AS SAIDAS SOB O REGIME DA
SUSPENSAO, OU SEJA, DEPENDENTES DE UM EVENTO FUTURO
PARA SEREM TRIBUTADAS, TAIS COMO REMESSA PARA
CONSERTO, REPARO, INDUSTRIALIZAGAO, DEMONSTRAGAO ETC.

RESSALTA-SE, QUE ESSE E O ENTENDIMENTO QUE PREVALECE
NO AMBITO NA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS
GERAIS (SEF/MG), CONFORME SE DEPREENDE DA RESPOSTA
DADA A CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 256/2008, PELA
DIRETORIA DE ORIENTACAO E LEGISLACAO TRIBUTARIA DA
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SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO (DOLT/SUTRI/SEF), DA
QUAL SE EXTRAI O TRECHO A SEGUIR REPRODUZIDO:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 256/2008
(MG DE 07/11/2008)

DOCUMENTO FISCAL - LIVRO FISCAL - CIAP -
ESCRITURACAO — OS VALORES RELATIVOS AS PARCELAS
QUE NAO SOFREM TRIBUTACAO, MAS QUE SAO CONSIGNADOS
NO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL, CASO DO |IPl QUANDO NAO
COMPOE A BASE DE CALCULO DO ICMS, DEVERAO SER
CONSIDERADOS NO CAMPO “TOTAL DAS SAIDAS” DO LIVRO DE
CONTROLE DE CREDITO DE ICMS DO ATIVO PERMANENTE —
CIAP.

(...) RESPOSTA:

1 — PARA FINS DE APURAGAO DOS VALORES DAS OPERAGOES DE
SAIDA (CAMPO “TOTAL DE.SAIDAS” DO LIVRO CIAP, MODELO
“C”), DEVERAO SER COMPUTADOS.,APENAS OS VALORES DAS
SAIDAS QUE..AFIGURAM! CARATER/ DEFINITIVO,; DEVENDO SER
DESCONSIDERADAS' AS/'SAIDAS SOB O REGIME DA SUSPENSAO,
OU SEJA, DEPENDENTES DE UM EVENTO FUTURO PARA SEREM

| TRIBUTADAS, :TAIS COMO REMESSA: PARA CONSERTO, REPARO,

INDUSTRIALIZAGAO, DEMONSTRAGCAO ETC. TAMBEM NAO DEVERA
SER INCLUIDA A PARCELA RELATIVA AO ICMS/ST, NA HIPOTESE
DE SUA RETENGAO PELA CONSULENTE NA CONDICAO DE
SUBSTITUTA TRIBUTARIA.

DESSE MODO, SERAO COMPUTADAS AS SAIDAS TRIBUTADAS

. COM DEBITO DO IMPOSTO, AS QUE OCORREM SOB O REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, AS DIFERIDAS, AS COM BASE DE
CALCULO REDUZIDA, AS PARCELAS OQUE NAO SOFREM
TRIBUTACAO, MAS QUE SAO CONSIGNADAS NO VALOR TOTAL DA
NOTA FISCAL (CASO DO IPI E ISSON) E AS SAIDAS SEM DEBITO
DO _IMPOSTO (ISENTAS OU NAO-TRIBUTADAS). ESSAS SAIDAS
REFEREM-SE_A OPERACOES DESTINADAS A TERCEIROS OU A
ESTABELECIMENTOS DO MESMO _ CONTRIBUINTE, EM
TRANSFERENCIAS.

POR SUA VEZ, NO CAMPO “TRIBUTADAS E EXPORTACAO” DO
LIVRO CIAP, MODELO “C”, SERA LANCADO O VALOR DA BASE DE
CALCULO SOBRE_A QUAL INCIDIU O IMPOSTO, BEM COMO AS
SAIDAS QUE OCORREM SOB O REGIME DE_SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AS DIFERIDAS, AS COM BASE DE CALCULO
REDUZIDA, RELATIVAMENTE A PARCELA TRIBUTADA, AS SAIDAS
OU PRESTACOES QUE TIVEREM DESTINADO MERCADORIAS OU
SERVICOS AO EXTERIOR E_AS OPERACOES OU PRESTACOES
ISENTAS OU NAO-TRIBUTADAS COM PREVISAO LEGAL DE
MANUTENCAOQO DE CREDITO.

RESSALTE-SE QUE NO REFERIDO LIVRO CIAP, MODELO “C”, NAO
HA CAMPO ESPECIFICO PARA LANCAMENTO DAS SAIDAS ISENTAS
OU NAO-TRIBUTADAS.
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2 — SIM. OS VALORES RELATIVOS AS PARCELAS QUE NAO
SOFREM TRIBUTACAO, MAS QUE SAO CONSIGNADAS NO VALOR
TOTAL DA NOTA FISCAL, CASO DO IPl QUANDO NAO COMPOE A
BASE DE CALCULO DO ICMS, DEVERAO SER CONSIDERADOS NO
CAMPO “TOTAL DAS SAIDAS” DO LIVRO CIAP, MODELO “C”.

DOLT/SUTRI/SEF, 06 DE NOVEMBRO DE 2008.

A CONSULTA DE CONTRIBUINTE No 256/2008,
RETROTRANSCRITA, DEIXA CLARO QUE PARA CALCULO DO
COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO DO IMPOSTO DO ATIVO
PERMANENTE, NO “TOTAL DAS OPERACOES/PRESTACOES”
(DENOMINADOR DO COEFICIENTE) DEVERAO SER COMPUTADOS
OS VALORES DAS SAIDAS QUE AFIGURAM CARATER DEFINITIVO.

ASSIM NO DENOMINADOR SERAO COMPUTADAS:
- AS SAIDAS TRIBUTADAS COM DEBITO DO IMPOéTO,

- AS SAIDAS QUE OCORREM-SOB O /REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA,

]
-AS SAIDAS DIFERIDAS, | [

-AS SAIDAS COM BASE,DE CALCULO REDUZ|DA,

| - AS PARCELAS QUE NAO SOFREM TRIBUTACAO, MAS QUE SAO
CONSIGNADAS'NO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL (CASO DO IPI E
ISSQN), -

- E AS SAIDAS SEM DEBITO DO IMPOSTO (ISENTAS OU NAO-
TRIBUTADAS):

! NO"TOCANTE AO NUMERADOR DO COEFICIENTE, DEVEM SER
__"CONSIDERADAS APENAS AS OPERACOES TRIBUTADAS, SENDO
QUE SE EQUIPARAM AS TRIBUTADAS AS OPERACOES COM
DESTINO AO EXTERIOR, BEM COMO AS SAIDAS QUE OCORREM
SOB O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, AS DIFERIDAS, AS
ISENTAS E COM BASE DE CALCULO REDUZIDA EM QUE HAJA
PREVISAO DE MANUTENCAO INTEGRAL DO CREDITO.

(..)

Sustenta a Fazenda Publica Estadual que a decisdo recorrida deixou de
aplicar a legislacdo na forma da orientacdo da Sutri, resultando em diferenca de
resultado de julgamento.

Observa-se que o acorddo indicado como paradigma, no que toca a
divergéncia apontada pela Recorrente trata do aproveitamento indevido de créditos de
ICMS de bens do ativo permanente, em razdo da_incorreta apuracdo do “coeficiente de
creditamento” no livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP),
previsto no art. 66, 8 3° do RICMS/02, em desacordo com o disposto no 8 8° do art. 70
(vigente até 20/12/13) e inciso 1l do 8 3° do art. 66 (a partir de 21/12/13), ambos do
RICMS/02.

Naguela ocasido, foram consideradas pelo Fisco as operacdes de CFOPS
5.408 e 6.408 (Transferéncia da producdo do estabelecimento em operacdo com
produto sujeito ao regime de substituicdo tributaria); CFOP 6.151(Transferéncia da
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producéo do estabelecimento) e CFOP 7.101(Venda da producdo do estabelecimento)
no calculo do indice de aproveitamento de crédito, sendo que as operacdes de CFOP

5.408 ocorreram com diferimento do imposto, em conformidade com o Regime
Especial n® 45.000003997-10, do qual era detentora.

Destaca-se da decisdo consignada no Acérddo paradigma n°® 23.368/19/32,

0S seguintes excertos que esclarecem o objeto de discussao daqueles autos:

5.370/20/CE

Esclarece o Fisco que para calculo do indice de
participacao considerou-se as saidas com
diferimento (CFOP 5.408) como tributadas, em
consonancia com o entendimento da Secretaria de
Fazenda deste Estado (SEF/MG), manifestado na
Consulta de Contribuinte n° 112/2010. Confira-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 112/2010

CREDITO DE ICMS - _ATIVO |[PERMANENTE -
COEFICIENTE DE CREDITAMENTO - No céalculo do
valor a ser abatido &, titulo de crédito de ICMS relativo
a entrada de bens destinados ao ativo permanente a
gue se refere o § 8° do jart. 70 |do RICMS/02,

| consideram-se tributadas as operacoes alcancadas
pelo diferimento.

A Impugnante alega que nao é toda e qualquer saida
que deva ser'computada no calculo, apenas aquelas
que abstratamente ‘estao sob o campo de incidéncia do
ICMS, mas,que, concretamente, ndo foram tributadas
| por forca de regra isentiva, imunizante, beneficio
fiscal, etc.

Entende que nao apurou de forma equivocada o
“coeficiente de saidas tributadas” por ter deixado de
incluir no calculo do “denominador” os CFOPs
5.408, 6.151 e 6.408, que retratam meras
transferéncias de bens entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte.

(.)

Entretanto, nao lhe cabe razao.

Deverao ser computados no calculo do coeficiente de
creditamento, todas as saidas que afiguram carater
definitivo, como é o caso das transferéncias entre
estabelecimentos de mesma titularidade. Apenas
nao serdo consideradas, as saidas sob o regime da
suspensao, ou seja, dependentes de um evento futuro
para serem tributadas, tais como remessa para
conserto, reparo, industrializacdo, demonstracao etc.

Ressalta-se, que esse é o entendimento que prevalece
no ambito na Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), conforme se depreende da
resposta dada a Consulta de Contribuinte n°

7
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256/2008, pela Diretoria de Orientacado e Legislacao
Tributaria da  Superintendéncia de Tributacao
(DOLT/SUTRI/SEF), da qual se extrai o trecho a seguir
reproduzido:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 256/2008
(MG de 07/11/2008)
DOCUMENTO FISCAL - LIVRO FISCAL - CIAP -

ESCRITURACAO - Os valores relativos as parcelas que
nao sofrem tributacdo, mas que sao consignados no
valor total da nota fiscal, caso do IPI quando nao
compoe a base de calculo do ICMS, deverdao ser
considerados no campo “Total das Saidas”,do livro de
Controle de Crédito de ICMS do Ativo-Permanente —
CIAP.

(...)

Cabe ainda destacar/o entendimento exarado pela SEF
na Consdulta de Contribuinte n° 206/2014, que afirma

¢,

as’ transferéncias entre ' estabelecimentos do

| mesmo contribuinte de produtos acabados, por

terem carater definitivo e serem consideradas
como operacionais, devem compor tanto o
denominador, quanto o numerador (desde que
tributadas)”.

()

-Registra a Fiscalizacdo que a Impugnante destaca o
imposto mnas notas fiscais de saidas em
transferéncias interestaduais (copias de fls. 70/79),
demonstrando atitude contraditoria, pois no momento
da emissao das notas fiscais, a Impugnante
reconheceu a incidéncia de ICMS nas operacdes de
transferéncia entre seus estabelecimentos, contudo
para o calculo do coeficiente de creditamento a
Impugnante alega que as transferéncias nao sao
tributadas e que, portanto, nao entram no calculo
do referido coeficiente.

Ressalte-se que a legislacao tributaria é clara a
respeito da autonomia dos estabelecimentos.
Considerando-se o disposto no inciso II, § 3°, art. 11
c/c art. 25, ambos da Lei Complementar n® 87/96, a
localizacdo do estabelecimento € referéncia para
determinacdo do aspecto espacial da hipotese de
incidéncia do ICMS, além de se constituir no nucleo de
apuracao autdénoma do imposto, em que débitos e
créditos se confrontam. Decorre da autonomia dos
estabelecimentos a incidéncia do ICMS mesmo nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular, conforme previsdo contida no art.

8
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12, inciso I da Lei Complementar n°® 87/96, e no art.
6°, inciso VI da Lei n°® 6.763 /735, in verbis:

(...)

Portanto, nao restam didvidas que as operacoes de
transferéncias entre estabelecimentos de mesma
titularidade, de produtos acabados, compoéem o
coeficiente de creditamento, tanto no numerador,
quanto no denominador da equacao, visto que tem
carater de saidas definitivas, além de serem
consideradas como saidas operacionais.

(Destacou-se).

Como se V&, o objeto da discussdo no acérddo paradigma é a.inclusdo ou
nao das operacgdes de transferéncias entre estabelecimentos de mesma titularidade
no coeficiente de creditamento, previsto no art. 66, § 3° do RICMS/02.

As Consultas de Contribuintes de n°s 206/2014 e 256/2008 (esta referida
pela Recorrente), foram utilizadas para sustentar a tese do Fisco de que-as operagoes
de transferéncias entre estabelecimentos de mesma titularidade, de| priodutos acabados,
compdem o coeficiente de creditamento, tanto no numerador quanto no denominador
da equagdo, visto.que tem carater de saidas definitivas.

Ja a matéria discutida no acordao recorrido trata da falta de recolhimento do
ICMS-‘em decorréncia do encerramento parcial do diferimento do imposto na entrada
de bem destinado ao ativo imobilizado e' de matéria-prima, produto intermediario,
embalagem e produto acabado, importados diretamente do exterior, relativo a
proporcéo das operagdes ou prestacOes isentas/ndo tributadas, com base nos criterios
estabelecidos no 8§ 4° do art. 15 c/c § 2° do art. 14, ambos do RICMS/02.

Entretanto, na decisdo recorrida, a discussdo se restringiu, Unica e
exclusivamente, se era correta ou ndo a inclusdo do IPI na apuracéo do indice de
saidas isentas e ndo tributadas em relagdo as saidas totais, para efeito de apuragao
do ICMS devido em razéo do encerramento do diferimento do imposto.

Para uma melhor analise, transcreve-se os excertos do acordao recorrido:
ACORDAO RECORRIDO N° 23. 504/20/12

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. NOS TERMOS DO
ART. 173, INCISO |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, O
PRAZO DECADENCIAL APLICAVEL AO LANCAMENTO DE OFICIO E
DE 5 (CINCO) ANOS CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
SER EFETUADO. NO CASO DOS AUTOS NAO SE ENCONTRA
DECAIDO O DIREITO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE
FORMALIZAR O CREDITO TRIBUTARIO.

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO -
ENCERRAMENTO — SAIDA POSTERIOR ISENTA OU NAO
TRIBUTADA. INFRACAO NAO CARACTERIZADA.
IMPUTACAO FISCAL DE FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS EM
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DECORRENCIA DO ENCERRAMENTO PARCIAL DO DIFERIMENTO
DO IMPOSTO NA ENTRADA DE BEM DESTINADO AO ATIVO
IMOBILIZADO E DE MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO,
EMBALAGEM E PRODUTO ACABADO, IMPORTADOS DIRETAMENTE
DO EXTERIOR, RELATIVO A PROPORCAO DAS OPERACOES OU
PRESTACOES ISENTAS/NAO TRIBUTADAS, COM BASE NOS
CRITERIOS ESTABELECIDOS NO § 4° DO ART. 15 C/C § 2° DO ART.
14, AmMBOS DO RICMS/02. ENTRETANTO, DEVE SER
CONSIDERADO, PARA FINS DE APURACAO DO INDICE DE SAIDAS
ISENTAS/NAO TRIBUTADAS, O VALOR DA OPERACAO TRIBUTADA
ACRESCIDO DO MONTANTE DO IPl, DONDE RESULTA A
CONCLUSAO DE QUE, NA HIPOTESE DOS AUTOS, NAO
OCORRERAM SAIDAS ISENTAS/NAO TRIBUTADAS APTAS A
FUNDAMENTAR O ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO. ASSIM, AS
EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E MULTA--BE-‘REVALIDACAO,
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il, DA LEI'N° 6.763/75, DEVEM
SER INTEGRALMENTE CANCELADAS.

DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.
7 ]
LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

. : ,
() ,
' A APURACAO 'DO iNDICE DAS SAIDAS ISENTAS/NAO TRIBUTADAS

ENCONTRA4SE | DEMONSTRADA NO ANEXO 3 DO AUTO DE
INFRACAO (FLS..34/38).

DE ACORDO COM /ASFNOTAS EXPLICATIVAS CONSTANTES DO
REFERIDO,/ANEXO 3, PARA APURACAO DO INDICE DE SAIDAS
| ISENTAS/NAO TRIBUTADAS, O FISCO UTILIZOU A SEGUINTE
-SISTEMATICA.

INICIALMENTE, APUROU O INDICE DE PARTICIPACAO DAS SAIDAS
TRIBUTADAS, CORRESPONDENTE AO SOMATORIO DOS VALORES
DE “SAIDAS TRIBUTADAS E DE EXPORTACAO” DIVIDIDO PELO
“TOTAL DAS SAIDAS E PRESTACOES”.

Os VALORES DE “SAIDAS TRIBUTADAS E DE EXPORTACAOQ”
CORRESPONDEM AOS VALORES DE BASE DE CALCULO SOBRE A
QUAL INCIDIU O IMPOSTO ACRESCIDOS DAS SAIDAS OU
PRESTACOES QUE TIVEREM DESTINADO MERCADORIAS OU
SERVICOS AO EXTERIOR.

JA O VALOR “TOTAL DAS SAIDAS E PRESTACOES” EQUIVALE AO
VALOR TOTAL DAS OPERACOES E PRESTACOES DE SAIDAS
ESCRITURADAS PELA CONTRIBUINTE NO PERIODO.

CONSIDERANDO QUE A PROPORCIONALIDADE ENTRE SAIDAS
TRIBUTADAS E NAO TRIBUTADAS DEVE LEVAR EM
CONSIDERAGCAO A ATIVIDADE-FIM DO ESTABELECIMENTO, OU
SEJA, AS OPERAGOES COM PRODUTOS RESULTANTES DA
UTILIZAGAO DOS BENS DO ATIVO, O FISCO ANALISOU APENAS OS
VALORES DAS OPERAGCOES RELATIVAS A0S CFOPs 5.155,
5.408, 6.151, 6.408 E 7.101, UMA VEZ QUE AS MERCADORIAS
PRODUZIDAS PELA AUTUADA SAO EXPORTADAS OU SAO
TRANSFERIDAS PARA SUAS FILIAIS.

10
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TAIS VALORES FORAM EXTRAIDOS DOS RELATORIOS
DENOMINADOS “DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA POR CFOP —
C190”, TAMBEM CONSTANTE DA MIDIA ELETRONICA DE FLS. 45.

IMPORTA REPRODUZIR OS SEGUINTES ESCLARECIMENTOS DO
FISCO A RESPEITO DA FORMA DE APURACAO DO INDICE DAS
SAIDAS TRIBUTADAS:

(.)

NOTA-SE, ENTAO, QUE O IMPOSTO DEVIDO EM RAZAO DO
ENCERRAMENTO PARCIAL DO DIFERIMENTO FOI APURADO PELO
FISCO NA PROPORCAO INVERSA DO CREDITO DO IMPOSTO
GERADO NA AQUISICAO DE BEM DESTINADO AO ATIVO, CUJO
APROVEITAMENTO OBEDECE A REGRA DE 1/48 (UM INTEIRO E
QUARENTA E OITO AVOS), OBSERVADA A TOTALIDADE DAS
SAIDAS TRIBUTADAS E DAS OPERACOES-ASSIM EQUIPARADAS
POR FORCA DO ART. 66, § 3°, DO RICMS/02.

EM SUA PECA DE DEFESA, A IMPUGNANTE RELATA QUE, COMO
EXPLICITADO PELO PROI?RIO FIsco NO ANEXO 3-bO AUTO DE
|NFRAQAQ, OS PRODUTOS DE SUA FABRIGACAO (CIGARRO E
FUMO DESFIADO) SAO TRANSFERID(IDS PARA ESTABELECIMENTOS

; (CENTROS DE DISTRIBUIGOES) DA 'SOUZA| CRUZ, LOCALIZADOS

DENTRO E/ FORA DO ESTADO DE MINAS GERAIS PARA
POSTERIOR| COMERCIALIZACAO (CFOP’s 5:155, 5.408, 6.151 E
6.408), OoU SAO EXPORTADOS' (CFOP 7.101), CONFORME
OPERAGCOES EXEMPLIFICADAS PELAS NOTAS FISCAIS ANEXADAS
AS FLS. 202/218 (Doc. 03 DA IMPUGNAGAO).

)

“EM CONTRARRAZAO AOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA

DEFESA, O FISCO REFORCA SEU POSICIONAMENTO DE QUE
“CONSIDEROU-SE COMO SAIDAS TRIBUTADAS O VALOR DA BASE
DE CALCULO DAS OPERACOES E cOMO O IPlI NAO COMPOE A
BASE DE CALCULO DO ICMS NAS OPERACOES DE SAIDAS EM
TRANSFERENCIA, ELE NAO PODE SER INCLUIDO NAS SAIDAS
TRIBUTADAS, POIS CONSTITUI-SE EM UMA RUBRICA NAO
TRIBUTADA”.

ENTENDE, TAMBEM, QUE “O IP| DEVE SER INCLUIDO NO VALOR
TOTAL DAS SAIDAS, UMA VEZ QUE SE ENCONTRA INDICADO NO
VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL”.

ACRESCENTA QUE “NAO HA QUE SE FALAR EM EXCLUSAO DO IPI
DA BASE DE CALCULO, CONFORME SUSTENTOU A IMPUGNANTE,
ELE SIMPLESMENTE NAO FAZ PARTE DA BASE DE CALCULO DO
ICMS NAS SAIDAS EM TRANSFERENCIA DA IMPUGNANTE, OU
SEJA, O CALCULO UTILIZADO APENAS ESPELHOU A REALIDADE
DAS OPERACOES DA AUTUADA”.

O FISCO RESSALTA QUE E ESSE O ENTENDIMENTO QUE
PREVALECE NO AMBITO NA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA DE MINAS GERAIS (SEF/MG), MANIFESTADO NAS
CONSULTAS DE CONTRIBUINTE N°S 256/08, DE 07/11/08, E
088/13, DE 26/04/13, ANEXADAS AS FLS. 40/43 DOS AUTOS
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(ANEXO 4 DO AUTO DE INFRACAO), BEM COMO NA CONSULTA
INTERNA N 162/09, DE 14/10/09, RESPONDIDAS PELA
DIRETORIA DE ORIENTACAO E LEGISLACAO TRIBUTARIA DA
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO
(DOT/DOLT/SUTRI/SEF).

(..

NOTA-SE, ENTAO, QUE A CONTROVERSIA DOS AUTOS GIRA EM
TORNO DO CRITERIO UTILIZADO PARA OBTENCAO DO INDICE DE
SAIDAS ISENTAS/NAO TRIBUTADAS, COM VISTAS A APURAR O
ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO DE ICMS, POIS, PARA A
IMPUGNANTE, O LEGISLADOR NAO PREVE A EXCLUSAO DO IPI
DO VALOR DAS OPERACOES TRIBUTADAS, COMO FAZ CRER O
Fisco.

(.

A CONTROVERSIA, NESTE CAS®, USUALMENTE |[ENVOLVE AS
PARCELAS QUE ENSEJAMDIREITO AO'CRED|TO DO IMPOSTO OU A
EXIGENCIA DE EVENTUAL ESTORNO DESTE.

COMO AS SAIDAS ISENTAS, NAO TRIBUTADAS E COM REDUCAO
DE BASE DE CALCULQ IMPLICAM, REGRA GERAL, EM ESTORNO DE

| CREDITO, NOS TERMOS DO ART. 206/ DO ANEXO V DO
RICMS/02, ELAS DEVEM INTEGRAR O DENOMINADOR (ITEM 2 —
“TOTAL DAS SAIDAS - VALOR TOTAL DAS OPERAGCOES E
PRESTAGCOES DE SAIDAS ESCRITURADAS PELO CONTRIBUINTE
NO MES”) E'DEVEM SER EXCLUIDAS DO NUMERADOR (ITEM 1 -
“TRIBUTADAS “E EXPORTACAO - O VALOR DAS OPERACOES E

| PRESTACOES TRIBUTADAS E DE EXPORTACAO ESCRITURADAS
-NO MES’) PARA FINS DE APURACAO DO COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO.

RESSALTA-SE QUE ALGUMAS PARCELAS, MESMO NAO
TRIBUTADAS, PERMITEM A MANUTENCAO DO CREDITO, QUE E O
CASO DAS OPERACOES DE EXPORTACAO, DAS ISENCOES E
REDUCAO DE BASE DE CALCULO PARA AS QUAIS HA PREVISAO
LEGAL PARA MANUTENCAO INTEGRAL DO CREDITO.

NESSAS HIPOTESES, O TOTAL DESSAS OPERACOES TAMBEM
CONSTARIA DO NUMERADOR DA FORMULA DO COEFICIENTE DE
APROVEITAMENTO.

DA MESMA FORMA, O IPI TAMBEM E UM EXEMPLO DESSA
PARCELA, POIS, AINDA QUE NAO COMPONHA A BASE DE
INCIDENCIA DO ICMS NA SAIDA POSTERIOR DA MERCADORIA, E
VALOR QUE NAO DA ENSEJO A ESTORNO DE CREDITO, NAO
DESCARACTERIZANDO A APLICACAO, AO CASO CONCRETO, DO
INSTITUTO DO DIFERIMENTO.

EMBORA O IPI COMPONHA O PRECO DA MERCADORIA, MAS NAO
COMPONHA A BASE DE CALCULO DO ICMS, NAO HA NA
LEGISLACAO EM VIGOR QUALQUER EXIGENCIA DE ESTORNO DE
CREDITO PROPORCIONAL NESSES CASOS.

(..)
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IMPORTA REITERAR, PORTANTO, QUE DA MESMA FORMA QUE O
FISCO CONSIDEROU COMO TRIBUTADAS AS OPERACOES DE
SAIDA DA CONTRIBUINTE ABARCADAS PELO DIFERIMENTO
(CONCEDIDO POR REGIME ESPECIAL), POR ENTENDER QUE
HAVERA INCIDENCIA DO ICMS NA ETAPA SEGUINTE, AS
PARCELAS DE I[Pl TAMBEM DEVEM SER CONSIDERADAS
“TRIBUTADAS”, POIS, AINDA QUE NAO COMPONHAM A BASE DE
CALCULO DO ICMS NESTA ETAPA DA CADEIA DE CIRCULACAO DA
MERCADORIA, TAIS PARCELAS IRAO COMPOR O CUSTO DO
PRODUTO, HAVENDO, PORTANTO, A INCIDENCIA DO IMPOSTO
SOBRE ELA EM ETAPA POSTERIOR.

DIANTE _DISSO, NAO OBSTANTE O POSICIONAMENTO DA
SUPERINTENDENCIA DE  TRIBUTACAO EXTERNADO  NAS
CONSULTAS DE _CONTRIBUINTES TRAZIDAS PELO FISCO,
ENTENDE-SE _QUE NAO ASSISTE RAZAO A0 | FiIsco, Ao
DESCONSIDERAR O VALOR REFERENTE AO IPl DO MONTANTE
DAS SAIDAS TRIBUTADAS; PARA /FINS | DE APURACAO DO
COEFICIENTE _DE CREDITAMENTO, PREVISTO NO ART. 206 DO
ANEXO V DO-RICMS/02; E, CONSEQUENTEMENTE, DO INDICE DE
SAIDAS ISENTAS/NAO TRIBUTADAS. | '

(DESTACOU-SE).

O-que se verifica da leitura das decisoes ora confrontadas e que, em ambas,
0 valor das operacdes de transferéncias (diferidas ou normalmente tributadas),
compuseram tanto o numerador quanto o denominador, para fins de apuracdo do
coeficiente de creditamento de bens do ativo-imobilizado.

Portanto,, em |relacdo a esse tema, as decisbes em questdo sdo
convergentes, isto é, ambas acompanharam o entendimento externado pela Sutri/MG
nas solugdes dadas as consultas de contribuintes citadas pela Recorrente e mencionadas
nas referidas decisoes.

Nesse sentido, conclui-se que ndo ha qualquer divergéncia entre 0s
fundamentos das decisdes quanto a aplicacdo da legislacéo tributaria.

Contudo, como ja afirmado, na decisdo proferida pela Camara a quo,
tratada no acdrdéo ora recorrido, houve uma discusséo especifica, em momento algum
mencionada na decisdo indicada como paradigma, quanto a parcela inerente ao IPI,
que ndo havia integrado a base de célculo do ICMS nas operagdes analisadas, no
tocante a legalidade de sua inclusdo ou ndo no calculo do indice percentual de saidas
isentas e néo tributadas.

Verifica-se, assim, que a decisdo indicada como paradigma ndo tem
qualquer vinculacdo com a matéria relativa ao IPI, na situacdo especifica enfrentada
pela Cadmara a quo.

Em que pese o fato de a Camara a quo ter afastado entendimento externado
em consulta de contribuinte, tal fato ocorreu em relacdo a tema especifico, ndo
enfrentado pela decisdo indicada como paradigma.

Verifica-se, pois, que a Recorrente ndo logrou éxito em comprovar a
alegada divergéncia jurisprudencial, mesmo porque, reitere-se, as decisdes ora
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analisadas apresentam o mesmo entendimento quanto a inclusdo do valor das
transferéncias, tanto no numerador quanto no denominador, para fins do calculo do
coeficiente de creditamento de bens integrantes do ativo imobilizado, nos termos
estabelecidos na legislacdo e em consultas de contribuintes respondidas pela
Sutri/SEF/MG.

Diante do exposto, reputa-se ndo atendida a segunda condicéo prevista no
inciso Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), frustrando a exigéncia de
preenchimento cumulativo das condi¢es estabelecidas no referido dispositivo legal.

Por consequéncia, ndo se encontram configurados os pressupostos para
admissibilidade do Recurso de Reviséo.

Diante do exposto, ACORDA a Cémara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em ndo conhecer do Recurso de Revisao, por auséncia-de pressupostos
legais de cabimento. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente.a Dra. Joana
Faria Salomé. Pela Autuada, sustentou oralmente a Dra:"Ana Carplina Saba Utimati.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade
Morais (Revisora), Eduardo de Souza Assis, Marcelo Nogueira de Morais e Gislana da
Silva Carlos. ' '

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2020.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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