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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. No_caso dos autos, ndo 'se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA. Constatado, mediante analise
dos extratos bancérios relativos a movimentagao financeira de empresa comercial,
obtidos mediante RIOF, a transferéncia de'recursos para a conta corrente do
Autuado, caracterizando saidas de mercadorias sem a emissdo da documentacio
fiscal correspondente. Infracdo caracterizada pelos documentos carreados pelo
Fisco; ndo ilididos pelo Impugnante. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidagéo prevista_no inciso H do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e Multa
Isolada capituladano art, 55, inciso-H e § 2°, inciso I, da citada lei.

Decadéncia nao reconhecida. Decisdao unanime.
Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre falta de recolhimento do ICMS decorrente da venda
de mercadoria desacobertada de documento fiscal destinada a empresa Comércio de
Couros Vitoria Ltda - ME, localizada em Campo Belo, Minas Gerais.

A infracdo a legislacdo tributaria foi apurada na movimentacdo financeira
da conta XXX-X, agéncia YYY-Y, do Banco Bradesco S/A, pertencente a empresa
Comeércio de Couros Vitoria Ltda - ME, obtida mediante Requisicdo de Informacdes
Sobre Operagdes Financeiras RIOF, formalizada nos termos do art. 204, § 1° da Lei n°
6.763/75 c/c art. 79 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

A movimentacdo financeira demonstra transferéncias de valores da empresa
Comércio de Couros Vitéria Ltda - ME, localizada em Campo Belo, Minas Gerais,
para a conta corrente do Autuado.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 do citado diploma
legal, limitada nos termos do inciso | do § 2° do dispositivo.
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O Auto de Infragdo encontra-se as fls. 02/04 dos autos, e tem como anexos:
AIAF (Auto de Inicio de Acao Fiscal) as fls. 08; planilha constando as transferéncias
diarias de valores da conta corrente da empresa Comércio de Couros Vitoria Ltda — ME
para a conta corrente do Autuado (fls. 10/12); Demonstrativo do Crédito Tributario -
fls. 13; os formulérios de Requisicdo de Informacdes sobre Operaces Financeiras,
dirigida ao Banco Bradesco, encontram-se juntados as fls. 15, 18, 19 e 86 dos autos e
as informac6es da instituicdo financeira encontram-se juntadas as fls. 24/85.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacao as fls.
90/96 dos autos. Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 102/112, refuta as alegacdes da
Defesa, pedindo, portanto, a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG exara o despacho interlocutério de-fls: 119.

A Reparticdo Fazendaria responsavel intima o_Sujeito Rassivo no endereco
lancado no Auto de Infracdo, porém ndo obtendo éxito (intimacgéo |devolvida, vide fls.
120/122).

Procede-se a nova intimagdo, agora para outro eﬁderego Pesquisado, sendo
recebida a intimacgéo por signatario, conforme documentos as fls. 124/125. Contudo, o
Autuado ndo se manifesta. |

/A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 127/142, opina, em preliminar,
pela rejeicao das prefaciais arguidas. 'Quanto 'ao mérito, opina por ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Pulblica de formalizar o crédito tributario em relagéo
ao periodo anterior a 18/05/19 e, pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo -

- -0Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracGes de estilo.

Da Preliminar

Num primeiro momento, o Impugnante requer que seja declarado nulo o
Auto de Infracdo sob a alegacdo de que ele foi realizado sob 0 manto de uma presuncao
sem qualquer previsao legal.

Afirma que o erro € tanto l6gico quanto juridico.

Sob o ponto de vista ldgico, alega que o fato do Autuado ter créditos de
valores de uma determinada empresa em sua conta corrente ndo significa que esses
valores sejam decorrentes da venda de mercadorias.

Afirma que esses valores poderiam ser decorrentes de uma série de outros
negocios juridicos como restituicdo de emprestimos ou, como de fato ocorreu,
prestacdo de servicos.

Sob o ponto de vista juridico, afirma que sdo varias as violagoes.
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Aduz que ndo existe fundamento juridico para a associacdo feita pela
Fiscalizacéo entre transferéncias de valores e realizacdo de operacGes com mercadorias
tributaveis.

Entende que essa presuncdo fere os principios da legalidade, tipicidade,
seguranga juridica, propriedade, ndo confisco, etc.

Alega, também, que foi feita uma requisicdo de informagdes bancarias junto
a um terceiro, sem que houvesse qualquer pedido de informacGes ao Impugnante.

Desse modo, entende que essas informacgdes bancéarias de um terceiro s
permitem que as provas eventualmente obtidas sejam utilizadas contra ele, terceiro,
concluindo que as informagdes sdo imprestaveis para fins de langamento de um crédito
tributério contra ele, Autuado.

N&o obstante todos esses argumentos apresentados pelo- Autuado, com o
intuito de ver declarado nulo o langamento, verifica-se, por outro ‘lado, que a
Fiscalizacdo seguiu estritamente 0 que estabelece a-legislacao tributaria para efeito de
langcamento.

Observa-se que o art. 194 do RICMS/02 preve que, para efeito de se
verificar a correta apuracdo do ICMS pelo contribuinte, \a Fiscalizagdo podera se
utilizar de quaisquer procedimentos tecnicamente idoneos.

No dispositivo é apresentada, uma lista exemplificativa, que demonstra
algumas possibilidades de roteiros fiscais para se apurar a corregdo da apuragdo do
|mposto realizada pelos contribuintes: |

Arti 1047 Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, ©

_-—~Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
ITII - levantamento quantitativo-financeiro;
IV - levantamento quantitativo de mercadorias e

valores (quantivalor);
V - conclusédo fiscal;

VI - aplicacéao de indices técnicos de
produtividade no processo de industrializacgdo ou
relacionados com a prestacdo de servicgo;

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

VIII - auditoria fiscal de processo produtivo
industrial;
IX - andlise da pertinéncia do itinerério,

distdncia e tempo extraidos da leitura de
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registrador instanténeo e inalteréavel de
velocidade e tempo (tacdgrafo), com a operacdo ou
prestacdo de servigco constante do respectivo
documento fiscal. (Grifou-se)

Verifica-se, ainda, que o paragrafo quarto desse mesmo dispositivo
estabelece a possibilidade de se arbitrar o valor da operacdo referente a saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal.

Atente-se para o fato de que o dispositivo estabelece que constatada, por
indicios na escrituracdo do contribuinte ou por_qualgquer outro elemento de prova,
saida de mercadoria sem emissdo de documento fiscal, a operacao sera arbitrada pela
Autoridade Fiscal.

No caso em tela, o arbitramento se submete aos valores repassados pela
empresa comercial ao Autuado.

§ 4° Comstatada, por indicios na escrituracgdo do
contribuinte ou por_.qualquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem-émissdo de documento| fiscal, o valor
da openacdo ou’ da prestacdo sera'larbitrado pela
autoridade fiscal | para fiins de | exigéncia do

[ imposto |e, multas, se devidos|, tomando como
critério, conforme o caso, "0 preco unitario das
saidas, das entradas ou das _prestagcdes mais
recentes |verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto |nos' artigos 53 e 54 deste Regulamento.
(Grifou-se) !

| Verifica-se, pois, que o levantamento realizado pela Fiscalizacdo junto ao
contribuinte destinatario da- mercadoria, encontra guarida na legislagdo, ndo se
observando, por conseguinte, qualquer motivacdo para acarretar a nulidade do
Iangamento da forma como pretendido pelo Sujeito Passivo.

Num segundo momento, sustenta, também, o Impugnante, a arguicdo de
nulidade do langamento sob a alegacdo de que o Auto de Infracdo ndo indica quais
teriam sido as operacOGes relativas a circulacdo de mercadorias praticadas pela
Impugnante e quais teriam sido as mercadorias objeto das transacoes.

Entende que, dessa forma, encontram-se violados os principios da ampla
defesa e do contraditorio, previstos na Carta Magna.

Assevera que resta violado, também, o art. 89, inciso 1V do RPTA, segundo
0 qual o Auto de Infragdo deve apresentar “descri¢do clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi praticado”.

Com efeito, ndo procede a alegacdo de que o Auto de Infragdo ndo cumpre a
previsdo constante do art. 89 do RPTA.

Observa-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes.

Consta do relatério do Auto de Infracdo a motivacdo do langamento,
encontrando-se expressas as infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas.
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A metodologia utilizada no presente trabalho encontra-se devidamente
descrita na prépria acusacéo fiscal, que assim define:

Falta de recolhimento do ICMS decorrente da venda de
mercadoria desacobertada de nota fiscal destinada a
Comércio de Couros Vitoria Ltda - ME, Inscricao
Estadual 0021477680047, CNPJ 18105713000185,
localizada em Campo Belo/MG. A infringéncia a
legislacao tributaria foi apurada na movimentacao
financeira da conta 174-0, agéncia 1884-8, do Banco
Bradesco S/A, pertencente ao Comércio de Couros
Vitoria Ltda - ME, obtida mediante Requisicao de
Informacoes Sobre Operacoes Financeiras RIOF,
formalizada nos termos do art. 204, §. 1° da Lei
Estadual n°. 6.763/75 c/c art. 79 do-Regulamento do
Processo e dos Procedimeéntos Tributarios
Administrativos RPTA Deereto n°. 44.747 /08.

Em conformidade ao disposto no art. 14 da Lei
6763/75, contribuinte do imposto € gualquer pessoa,
fisica ou juridica, que realize | operacao de|circulacao
de mercadoria ou, prestacao de servico, descrita como
| fato’ gerador do imposto. A condicao de contribuinte
independe de estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando | que pratique com habitualidade ou em
volume operagoes que caracterize intuito comercial.

Todos os requmtos foram observados formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Interessante que o Impugnante reclama que no lancamento ndo ha a
indicacdo de quais teriam sido as operacGes relativas a circulacdo de mercadorias
praticadas por ele, Impugnante, e quais teriam sido as mercadorias objeto das
transagoes.

Contudo, ele mesmo, Sujeito Passivo, esclarece que as operagoes se referem
a compra de couro bovino fresco pela empresa Comércio de Couros Vitoria Ltda — ME.

Deve ser ressaltado, ainda, que ao iniciar o trabalho fiscal, a Fiscalizacdo
emitiu o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000029588.96, recebido pelo
Sujeito Passivo em 12/04/19 (fls. 08/09), informando o periodo fiscalizado (01/01/14 a
31/12/15) e que o objeto da auditoria era as operacdes referentes a comercializagdo de
mercadoria realizada entre o Sujeito Passivo e a empresa Comeércio de Couros Vitoria
Ltda — ME.

N&o é o fato do Impugnante discordar da infracdo que Ihe € imputada que
acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ele comprovar as suas alegagdes.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos ao Sujeito Passivo todos os prazos legalmente previstos para
apresentacdo de sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do ilicito
fiscal praticado, fato esse que serd devidamente examinado quando da analise de mérito
do lancamento.

Rejeitam-se, pois, as arguicdes de nulidade do langcamento sob os aspectos
abordados.

Do Mérito
Da Prejudicial de Mérito

O Impugnante foi devidamente intimado do Auto de Infragdo-em 18/05/19,
conforme documento de fls. 87 dos autos.

Pleiteia, inicialmente, que seja considerado /‘decajdo o' direito da
Fiscalizagdo de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 18/05/14, sendo
aplicavel o disposto no § 4° do art. 150-do Codigo, Tributario/Nacional = CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei nao fixar prazo a
homologacéo, ele sera de'5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo /sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra Qeral que; ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos‘e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

— Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
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262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANGCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C Do CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, 1,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE Al LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL,-Q RECOLHIMENTO NAO E REALIZARO.

2. A ALEGACAO DE,QUE A NOTIFICAQAO O [LANCAMENTO NAO
OCORREU | DENTRO, /DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI

| ENFRENTADA',PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL

INCIDE, NO PONTO, O'/ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg'no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 — RS

(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO

REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, |, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2014 somente expirou em 31/12/19, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a perda do direito da Fiscalizacdo de
promover o lancamento do crédito tributéario exigido, uma vez que o Sujeito Passivo foi
regularmente intimado da lavratura do Auto de Infracdo em 18/05/19 (fls. 87 dos

autos).
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Cumpre ainda ressaltar que, tratando-se de imputacdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, a caracterizacdo de dolo €
elementar, considerando a tipicidade da conduta.

Nesse sentido, ndo é possivel ao Sujeito Passivo se aproveitar da previsao
constante do 8§ 4° do art. 150 do CTN, tendo em vista ressalva contida ao final do
dispositivo para os casos de dolo, fraude e simulacéo.

Do Mérito Propriamente Dito

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS decorrente da venda
de mercadoria desacobertada de documento fiscal destinada a empresa Comércio de
Couros Vitoria Ltda - ME, localizada em Campo Belo, Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS (18%), Multa de Revalidagao prevista nojinciso Il do
art. 56 da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 do citado
diploma legal, limitada nos termos do inciso | do § 2° do dispositivo.

A infracdo a legislagéo tributaria foi apurada na movimentacdo financeira
da conta XXX, agéncia XXXX, do Banco Bradesco S/A, per ncente a empresa
Comercio de Couros Vitéria Ltda -"ME, obtida mediante Requisi 40 de Informacdes
Sobre Operagdes Financeiras RIOF, formalizada nos termos do art, 204, § 1° da Lei n°
6.763/75 c/c art..79 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos ' Tributéarios
Administrativos. RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.-

A movimentacéo financeira demonstra transferéncias de valores da empresa
Comercio de Couros Vitoria Ltda - ME, localizada em Campo Belo, Minas Gerais,
para a conta corrente do Autuado.

Destaca-se qge; -de acordo com o disposto no art. 14 da Lei n°® 6.763/75,
contribuinte do.imposto é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize operacao de
circulagdo de mercadoria ou prestacdo de servico, descrita como fato gerador do
Imposto.

A condicdo de contribuinte independe de estar a pessoa constituida ou
registrada, bastando que pratique com habitualidade ou em volume operacdes que
caracterize intuito comercial.

No caso em tela, as operacdes referentes ao periodo de marco de 2014 a
dezembro de 2015 perfazem o montante de quatro milhdes de reais, numa média de
aproximadamente R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil) reais por més.

O Impugnante alega que ndo praticou qualquer operacdo relativa a
circulagcéo de mercadorias ou prestou qualquer servigo sujeito ao ICMS.

Afirma que as atividades relacionadas & empresa Comércio de Couros

Vitoria Ltda — ME limitaram-se a corretagem de negocios, nos termos do art. 722 do
Cadigo Civil:

Art. 722. Pelo contrato de <corretagem, uma

pessoa, ndo ligada a outra em virtude de mandato,

de prestacdo de servicos ou por qualquer relacédo
de dependéncia, obriga-se a obter para a segunda
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um ou mais negbdcios, conforme as instrucdes
recebidas.

Menciona que o objeto dos negocios intermediados era o couro bovino
fresco.

Afirma que, pelos servicos prestados, recebia uma remuneracdo equivalente
a 3% (trés por cento) sobre o valor dos negocios.

Esclarece, ainda, que por imposicdo da empresa Comércio de Couros
Vitéria Ltda — ME, que alegava ter problemas financeiros e riscos de retencGes de
recursos em sua conta corrente, passou a repassar, periodicamente, para ele, Autuado,
os valores necessarios aos pagamentos dos frigorificos (fornecedores do couro bovino
fresco) e ele, Autuado, por sua vez, passou a realizar, diretamente, 0s pagamentos
desses fornecedores.

Sustenta que ele, Impugnante, ndo poderia ser fornecedor de couro bovino
fresco, tendo em vista que esse produto € um subprodute-do abate de bovinos, atividade
desenvolvida por abatedouro ou frigorifico.

Alega, também, que ndo tem sentido a realizacdo <dessas operagdes
desacobertadas de documentos fiscais, tendo ‘em vista que encontram-se alcancadas
pelo instituto do diferimento do imposto, nos:termos do art. 240 do Anexo IX do
RICMS/02.¢lc-item 38 do Anexo!ll.

Aduz'que com os valores apurados pela Fiscalizacdo e considerando o prego
do couro bovino fresco a época da ocorréncia das-operacgoes, ele teria de ter produzido
um milhdo e trezentos mil quilos:em 22 (vinte e dois) meses, o que demandaria o abate
de, pelo menos, 1.400 (mil e quatrocentos) bois gordos mensalmente.

Afirma que esse “volume de operacOes so pode ser realizado por abatedouro
ou frigorifico. de porte.

“Informa, ainda, que para lidar com esse tipo de operacdo é necessario um
estabelecimento apropriado para estocar os produtos, em condigdes adequadas, para
conservacdo do couro, com estrutura fisica, pessoal e insumos, sendo impossivel
desenvolver atividades desse porte de maneira informal.

Conclui, assim, que o langamento ndo pode prosperar.

Antes de iniciar a analise de mérito, importante trazer a contextualizacdo da
auditoria fiscal que culminou no langamento.

Para tanto, reproduz-se parte da manifestacdo da Fiscalizacéo:

As informacdes foram solicitadas as Instituicoes
Financeiras para Auditoria nas operacoes de compra e
venda de couro realizada pelo Comércio de Couro
Vitoria Ltda — ME. O objetivo era confirmar para quem
se destinavam os pagamentos referente a aquisicao de
couro. Era para os supostos fornecedores localizados
em outros Estados, cujas notas fiscais geravam
créditos para a empresa ou para contribuintes
localizados em MG, cujas operacoes, se realizadas com
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a devida documentacao fiscal, ndo geravam -crédito
para o adquirente, em razao do diferimento do ICMS,
conforme disposto no item 34 do Anexo II combinado
com o art. 240, ambos do RICMS/02.

Antes ainda da auditoria, fizemos diligéncias junto ao
fisco dos supostos fornecedores interestaduais,
solicitando informacdes quanto a existéncia e
regularidade das empresas. Com a resposta veio a
informacao de que as empresas nao exerciam atividade
nos locais indicados no cadastro de contribuinte do
Estado; emitiam notas fiscais com valores exorbitantes
e incompativeis com o porte das empresas, sem o
pagamento do imposto indevido e com o objetivo de
transferir créditos indevidos a outros contribuintes. S6
depois é que solicitamos as Instituijcoes Financeiras,
as informacdes bancarias para verificar o destino dos
pagamentos. Tudo em conformidade com a legislacao
tributaria mencionada no relatério do Auto de Infracao
ora impugnado | i

Ao recebermos as; informacdes financeiras (extratos

| bancarios) ‘constatamos que '‘nao havia pagamentos

destinados aos supostos fornecedores e sim a diversas
pessoas fisicas, produtores rurais e pessoas juridicas,
perfeitamente’ identificado, no caso do Impugnante,
pelo Banco Bradesco S/A.

De ;acorde com a informacodes recebidas, documentos

. de fls. 14 a 86, o impugnante recebeu no periodo de

marco/2014 a dezembro/2015, transferéncia de
recurso financeiro no valor de R$4.067.850,68 (quatro
milhdes sessenta e sete mil oitocentos e cinquenta
reais e sessenta e oito centavos). Os valores estao
somados no demonstrativo de fls. 10 a 13 dos autos.

(..)

Conforme expusemos acima, antes de autuar a
Impugnante auditamos a empresa Comeércio de Couro
Vitéria Ltda — MG, apés uma extensa investigacao,
com diligéncias fiscais junto a outros Estados e
solicitacao de Informacdes a Instituicées Financeira,
tudo em conformidade com a legislacao tributaria. O
resultado foi a emissao dos Auto de Infracdo nuimeros
01.000972285-06, 01.000984801-01 e 01.000984802-
71, todos decorrente da falta de recolhimento do ICMS
proveniente do aproveitamento indevido de crédito
referente ao registro de notas fiscais de entrada
emitidas por pessoas juridicas localizadas em outras
Unidades da Federacao e que nao correspondiam aos
verdadeiros fornecedores da mercadoria (couro)
adquirida.
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O Comércio de Couro Vitoria Ltda - ME, adquiria
couro de fornecedores mineiros, acobertado por notas
fiscais emitidas por empresas localizadas em outras
unidades da Federacdo, com destaque do ICMS. O
imposto destacado era apropriado em forma de crédito
e deduzido das operacoes subsequente. Repetindo,
caso os fornecedores mineiros emitissem as notas
fiscais para acobertar as operacoes realizadas, o ICMS
seria diferido em cumprimento ao disposto no item 34
do Anexo II e art. 240, ambos do RICMS, sem destaque
do imposto e crédito a ser apropriado pelo adquirente.

Apesar de toda a argumentacdo do Impugnante, o que se tem dos autos € o
fato, com as provas correspondentes, de que o Sujeito Passivo recebeu, durante o
periodo de 22 (vinte e dois) meses (marco de 2014 a dezembro de-2015), valores em
média de R$ 180.000,0 (cento e oitenta mil) reais ao més da-empresa Comércio de
Couros Vitoria Ltda — ME. .

No que lhe concerne, o Impugnante alega que hdo se trata de venda de
couro bovino fresco e sim corretagem de operacGes entre a empresa comercial e
frigorificos/abatedouros. .= '

Ndo obstante, 0 Impugnante’ ndo traz aos autos ‘nenhum documento para
comprovar essa alegada corretagem que, segundo ele, resultaria Aum recebimento de
3% (trés por cento)/sobre o valor das operagdes. Especialmente, ndo traz notas fiscais
de prestacéo de servicos dessa alegada corretagem-de negocios.

] Por outro lado, reconhece que os valores recebidos ndo se referem a alegada
corretagem de negdcios e sim-aos valores das operacdes. Justifica que recebe os valores
integrais das operacGes por questdes relacionadas a empresa destinataria dos produtos,
a Comercial de Couros Vitoria Ltda — ME, que alegava ter problemas financeiros e
riscos de retencdes de recursos em sua conta corrente.

Também em relacdo a essa alegacdo, nenhuma prova € carreada aos autos.

A Assessoria deste Conselho determinou a realizagdo de um despacho
interlocutdrio para que o Impugnante trouxesse aos autos a prova de suas alegacdes de
que recebia o valor total das operacOes e repassava para os alegados fornecedores,
frigorificos e abatedouros.

Porém, apesar do Impugnante ja ter sido intimado do Auto de Infracdo no
seu endereco constante nessa peca fiscal, a Reparticdo Fazendaria competente enviou o
despacho interlocutério pelos Correios, por aviso de recebimento (AR), ndo obtendo
éxito nesse mesmo endereco em que havia sido recebido o Auto de Infracao.

Buscou, ainda, a Reparticdo Fazendaria, intimar o Impugnante do despacho
no seu endereco cadastrado junto a Receita Federal do Brasil. Nessa ocasido, houve
éxito no recebimento da intimagédo, porém o Sujeito Passivo ndo se manifestou.

Nesse sentido, verifica-se que o fato sob analise € o de que existem
comprovadamente repasses de valores da ordem de quatro milhdes de reais, no periodo
que vai de marco de 2014 a dezembro de 2015, da empresa Comercial de Couros
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Vitoria Ltda — ME para o Sujeito Passivo. Valores esses relacionados a operagdes com
couro bovino fresco, como reconhecido pelo préprio Sujeito Passivo, em sede de
Impugnacdo, sem emisséo de qualquer documento fiscal.

Por outro lado, a alegacdo do Impugnante de que a infracdo foi apurada por
meio da Requisicdo de Informacdes dos Dados Bancarios (RIOF) de uma terceira
pessoa, sem qualquer solicitagdo ao Impugnante e que ndo poderia ser utilizada contra
ele, ndo procede.

Observa-se que as informacg6es financeiras estdo diretamente relacionadas
ao Sujeito Passivo, pois sdo transferéncias diretamente para sua conta corrente, fato
esse que ndo é por ele, Sujeito Passivo, negado.

Como j& esclarecido, em sede de andlise da arguicdo de nulidade do
lancamento, observa-se que o art. 194 do RICMS/02 prevé que,-para efeito de se
verificar a correta apuragdo do ICMS pelo contribuinte, a Fiscalizacdo poderad se
utilizar de quaisquer procedimentos tecnicamente idonees.

Verifica-se, ainda, que o paragrafo, quarto desse mesmo--dispositivo
estabelece a possibilidade de se arbitrar o valor da operacéo referente a saida de
mercadoria desacobertada de-documento fiscal. '

Atente-se para o fato de que o dispositivo estabelece que constatada, por
indicios na escrituragdo do contribuinte ou por qualguer outro elemento de prova,
saida de mercadoria sem emisséo de documento fiscal, a-operagdo sera arbitrada pela
Autoridade Fiscal. | [

] N4o ha divida que no langamento existe um robusto elemento de prova que
sdo as transferéncias de valores da conta corrente da empresa Comercial de Couros
Vitoria Ltda — ME paraa-conta corrente do Sujeito Passivo.

- No que se refere ao valor da operagao utilizado no langamento, o
arbitramento previsto na norma se submete aos valores repassados pela empresa
comercial ao Autuado.

§ 4° Constatada, por indicios na escrituracdo do
contribuinte ou por qualquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operagdo ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade fiscal ©para fins de exigéncia do

imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o0 preco unitédrio das
saidas, das entradas ou das ©prestacgdes mais

recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.
(Grifou-se)

Cumpre, ainda, esclarecer que o langamento encontra guarida no § 2° do art.
196 do RICMS/02 c/c § 1° do art. 144 do CTN, que assim estabelecem:
RICMS/02

Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacéo tributdria federal.
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Efeitos a partir de 21/12/2019 - Renumeracdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.807, de 20/12/2019.

§ 1° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo que dispde sobre
os tributos federais.

Efeitos a partir de 21/12/2019 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
ambos do Dec. n° 47.807, de 20/12/2019.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, consideram-se
realizadas as operagcdes ou prestagcdes
tributaveis, sem pagamento do imposto, a
constatacdo, pelo Fisco, de ocorréncias que
indiquem omissdo da receita, tais como:

I - saldo credor de caixa .Ou' recursos sem a
correspondente origem;.

ITI - manutencdo, no passivqg exigivel, de valores
relativos a obriigacbes | ja pagas ou cuja
exigibilidade né&o jseja comprovadal;'

- L [
ITT - |falta 'de| escrituracdo| |de pagamentos
| efetuados;, ;

IV - existéncia de valores creditados em conta de

depédsito ou de investimento mantida em

instituigdo financeira, em relacdo aos quais o

titular, | .reqularmente intimado, ndo comprove,

mediante documentagdo hadbil e idbénea, a origem
| dos' recursos utilizados nessas operacgées.

“CTN

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

Salienta-se que nas oportunidades que o Sujeito Passivo teve de se
manifestar contra o langcamento, em momento algum comprovou, mediante
documentacdo habil e idénea, a origem dos recursos transferidos para sua conta
corrente.

Vale ressaltar que a justificativa para o procedimento utilizado pelo Sujeito
Passivo e pela empresa Comércio de Couros Vitoria Ltda — ME pode ser explicado no
fato da empresa Comeércio de Couros Vitoria Ltda — ME adquirir couro de fornecedores
mineiros, no caso o Autuado, porém acobertado por notas fiscais emitidas por empresas
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ficticias localizadas em outras unidades da Federagdo, com destaque do ICMS, com o
objetivo de apropriar-se desses créditos.

Reitera-se que as operagOes internas encontram-se submetidas ao instituto
do diferimento do imposto.

Portanto, verifica-se que restaram plenamente caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infracdo: de ICMS (18%), Multa de Revalidagcdo prevista no
inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 do
citado diploma legal, limitada nos termos do inciso | do § 2° do dispositivo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Quanto a
prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo-ao periodo anterior a
18/05/19. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o‘lancamento, nos termos
do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Antonio Carlos Diniz-Murta. Participaram do julgamento, alem dos
signatarios, as Conselheiras _Gislana |da Silva Carlos (Revisora) e| Cindy Andrade
Morais. '

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2020.

) Ivana Maria de Almeida
- Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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