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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA | EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAQ.-O. titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso X1 da Lei n° 6.763/75, c/c os arts.. 966 e 967 do Cdodigo Civil. Legitima a
sua inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA = SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE-RECEITA -
CARTAO DE/CREDITO E/OU DEBITQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacéo e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado | tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e V do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11 e/ Multa-Isolada prevista no art. 55, inciso 11 ¢/c o disposto no inciso | do §
2° do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO -
Constatado que a Autuada deixou de atender a intimagdo efetuada pelo Fisco,
para apresentacdo de documentos. Infracdo caracterizada nos termos do art. 96,
inciso 1V e art. 190, ambos do RICMS/02. Exige-se a Multa Isolada prevista no
art. 54, inciso VI, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29, incisos
Ve Xl, §§1° 3°e 9° da Lei Complementar n° 123/06.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisédo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela

23.390/19/32 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 08/11/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Autuada a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, no periodo de novembro de 2014 a
outubro de 2016.

Versa, ainda, sobre descumprimento da intimacdo efetuada pela
Fiscalizacdo para apresentacdo de livros e documentos fiscais conforme Auto de Inicio
de Acdo Fiscal n° 10.000027148.49, as fls. 02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11, Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il, observado o limite do § 2° e Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a”, todos da Lei n® 6.763/75.

Em razdo de a receita ter extrapolado o limite previsto no § 1° do art. 18-A
da Lei Complementar n® 123/06, a Contribuinte foi desenquadrada de-oficio da
condicdo de Microempreendedor Individual - MEI a partir de novembro de 2014 e, em
razdo da pratica reiterada de venda de mercadorias sem .o-devido acobertamento
documental, foi iniciado o processo de exclusdo de oficio do regime de tributacdo do
Simples Nacional, conforme Termo de Exclusdede fls. 80/81.

Arrolada na condicdo de Cobbrigada a /pessoa fisica do empresario
individual, em fungdo de.sua responsabilidade pelos atos praticados na gestdo da
empresa, com fulcro-ho-art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do
Cadigo Civil.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.

86/98.

Apbs contextualizacdo do contetido do Auto de Infracdo (Al), invoca o art.
151, inciso 11l do CTN, que trata da suspenséo da exigibilidade do crédito.

No meérito, tece consideracdes sobre a natureza das obrigacgdes tributarias
principal ‘e acessoOria e sobre o posicionamento da jurisprudéncia relativamente a
aplicacdo de penalidades, invocando os principios da capacidade contributiva, da
vedacdo ao confisco e da proporcionalidade.

Cita decisdo do STF sobre rejeicdo de aplicagdo de multa em valor superior
a 100% (cem por cento) do tributo.

Pede a improcedéncia do langamento.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 106/125, onde afirma que:

- 0 relatorio do Al é claro e descreve todos os dispositivos legais em que se
baseia;

- 0 procedimento fiscal adotado é idéneo e a documentacdo subsidiaria
utilizada é regulamentada pelos arts. 10-A e 13-A do Anexo VII e art. 132, incisos Il e
111, da Parte Geral do RICMS;

- tratando-se de vendas de mercadorias sem notas fiscais, a apuracéo fiscal
se faz fora do regime do Simples Nacional, nos termos do art. 13, § 1° da Lei
Complementar n® 123/06;
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- 0 desenquadramento de oficio do regime tem respaldo na citada lei
complementar e foram observados todos 0s requisitos previstos, inclusive o § 9° do art.
29, que define como prética reiterada da infracdo a sua ocorréncia a partir do 2° periodo
de apuracdo;

- ainclusédo do Coobrigado tem respaldo no art. 135, inciso I11, do CTN;
- as multas tém respaldo na legislacdo estadual.
Por fim, pede a procedéncia do lancamento e do termo de excluséo.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo e os valores constantes-em extratos fornecidos
por administradora de cartes de crédito e/ou debito, no periodo de novembro de 2014
a outubro de 2016. ! .

Versa, ainda, sobre descuMprimento da intimagdo efetuada | pela
Fiscalizacdo para apresentacdo de livros' e documentos:fiscais conforme Auto de Inicio
de Acdo Fiscal n® 10:000027148.49,as fls. 02.

Exigé-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56 inciso Il, Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 1l, observado o limite do § 2° e Multa Isolada
capitulada no/art. 54, inciso V11, alinea “a”, todos da Lei n® 6.763/75.

Denota-se dos autos; que apds ser regularmente intimada, em 07/02/19, para
apresentar seus livros fiscais e outros documentos, por meio do Auto de Inicio de Agdo
Fiscal - AIAF,a Contribuinte quedou-se inerte.

A infriﬁgéncia da legislagéo pela Impugnante fica caracterizada nos termos
previstos no art. 16, incisos 11 e X111l da Lei n°® 6.763/75, veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. Sdo obrigagdes do contribuinte

(...)

IITI - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdénicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;

(...)

XITI- cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéria;

(«o0)
O inadimplemento da obrigacdo acessoria de entregar as informacdes

exigidas nas intimacOes expedidas pela Fiscalizacdo e no AIAF ndo foi elidido pela
Impugnante.
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Correta, portanto, a aplicagdo da penalidade prevista no art. 54, inciso VI,
alinea “a” da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacédo tributéaria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacédo
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cépias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem/ exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas hos incisos
III, VIII e XXXIV .déste artigo - 1.000
(mil) UFEMGs por intimacdo;

]

(...) [ ' !

Em relagdo & segunda infringéncia, ao' confrontar as vendas mensais
realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou debito (informadas pela administradora
dos cartdes) com as saidas por meio de tais cartdes, declaradas pela-Contribuinte, a
Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas ‘de documentos fiscais, no periodo

autuado.

O/ procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
! subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art:. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.390/19/32

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:
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“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas Qque prestam servi¢os operacionails
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderegco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. | n° 4.754; de
14/03/2008: : i | :

“Art. 13-A' - |As administradoras de |cartées de
crédito, de cdrtées de& débito em conta-corrente,
as empresas queé prestam servicos operacionais
relacionados a ' administracdo de~-—-cartédes de

| crédito ‘ou de débito em conta-corrente e as

empresas similares/ __entregardo o arquivo
eletrénico de |que ‘trata o art. 10-A deste anexo
até o /dia quinzé de cada més, relativamente as
operagdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§/1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I~ gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.390/19/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos

fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
5
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permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigcos operacionais relacionados a
administracdo de cartdées de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do -ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar:?”

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo_dada
pelo art. 1° e-vigéncia estabelecida| pelo art.
4°, III, ambds do Dec. n° 45.152) de 17/08/2009:

L |

“Pardgrafo/unico - As‘\Informacdes a que se refere
o inciso TIII do' caput| serdo mantidas, geradas e
transmitidas em' arquivo eletrénico Segundo as
disposigdes constantes do | Anexo VII deste
! Regulamento e,| quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fliscal rda circunscrigdo do
estabelecimento - ~,contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacbes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimagdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o célculo demonstrado na planilha de fls. 38/40.

Conforme consta nos autos, a Contribuinte, originalmente enquadrada no
regime de tributacdo simplificado Simples Nacional a que se refere a Lei
Complementar n°® 123/06, na categoria Microempreendedor Individual (MEI),
extrapolou, em mais de 20% (vinte por cento), o limite de faturamento para tal
condicdo, previsto no § 1°, do art. 18-A, da referida lei.

A planilha de fls. 38 demonstra que o excesso de receita, comprovado pelas
informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito, débito e
assemelhados, ocorreu no més de outubro de 2014 e ensejou 0 desenquadramento de
oficio da condigdo de MEI, nos termos do 8§ 7°, inciso IV e § 8° do citado art. 18-A da
LC n° 123/06.

Ocorrido o desenquadramento, a Contribuinte passou a ser obrigada a
emissdo de documentos fiscais em todas as operagcfes que praticasse. No entanto, além
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de néo fazer a comunicagdo do excesso de receita, a Contribuinte continuou operando
sem a emissdo de notas fiscais, como se ainda estivesse na condi¢do de MEI.

Nessa hipotese de saida de mercadoria sem emisséo de documentos fiscais,
a apuracao do imposto se faz fora do regime do Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impestos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos ‘gquais
serd observada a legislagdo apligavel|l as demais

pessoas juridicas:
]

XIII - ICMS devido: |
(...)

f) na; operacdo ‘ou prestacdo desaeobertada de
. documento fiscal; j

(...)

‘A Contribuinte se limita a questionar a dimensdo das multas aplicadas, sob
0 argumento| de desproporcionalidade e confisco. No entanto, as multas encontram
respaldo na lei estadual.

A multa de revalidacdo, prevista do art. 56, inciso Il, da Lei 6.763/75,
decorre do descumprimento da obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do
ICMS nas saidas desacobertadas de notas fiscais.

A multa isolada prevista no art. 55, inciso I, da mesma lei, decorre do
descumprimento da obrigacdo acessoria de emissdo de notas fiscais. Seu valor
observou ao limite previsto no 8§ 2°, inciso I, do mesmo artigo.

E a multa isolada do art. 54, inciso VII, da mesma lei, decorre do
descumprimento da obrigacdo acessoria de prestar informacdes solicitadas no Auto de
Inicio de Acdo Fiscal - AIAF pelo Fisco, conforme o disposto no arts. 96, inciso 1V e
190, do RICMS/02.

N&o héa que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacéo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra 0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposigdes legais,
mas, ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Foi incluida no polo passivo a pessoa fisica do titular da empresa individual,
conforme registrado no cadastro da SEF/MG.

Cumpre destacar que os fundamentos da empresa individual sao
estabelecidos no Codigo Civil, nos arts. 966 e 967, in verbis:

Art. 966. Considera-se _empresadrio guem exerce
profissionalmente atividade econdmica | organizada
para a produgdo~ou‘ia c¢hirculacdp de bens ou de
servicos.~(Grifou-se) | '

(...)

Art. 967./E obrigatéria a inscricdo do! empresario
no Registro Publico /de Empresas ~Mercantis da

| respectiva sede, antes do=¥ inicio de sua
atividade.

De acordo com o conceito legal de empreséario, tem-se que ndo ha distin¢éo
de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Para todos os efeitos
legais é pessoa fisica, embora inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
Néo ha separagdo do patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade
patrimonial é ilimitada.

: Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE).

Nesse caso, 0 empresario individual tem conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as vendas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal ttm como finalidade suprimir o
tributo devido.

Lei n® 6.763/75
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Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. o

(Grifou-se) .
CTN:

Art. 135. Sa&o pessoalﬁente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes ftributdrias
resultantes de' atos p_raticadosI com |exicessqg de
poderes,; ou infracdo de lei, contrato|l social ou
estatutos:

.(...)

ITI + os diretpores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de'direito privado.

(Grifou-se).

No que diz respeito a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do
Simples Nacional, ‘embora hdo impugnado expressamente o ato administrativo,
registre-se-que o procedimento da Fiscalizacdo se encontra correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl e § 9° da Lei
Complementar n° 123/06.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandra Codo

Ferreira de Azevedo (Revisora) e Erick de Paula Carmo.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 2019.
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