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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = SOCIQ - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEIGAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75. '

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante a conferéncia de
documentos fiscais e arquivos eletronicos, aproveitamento indevido de créditos de
ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos
do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. Como nao foram carreados aos autos
comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos
fiscais, legitimas as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos da Lei
n° 6.763/75, esta Ultima limitada conforme § 2°, inciso do art. 55 da mesma lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de janeiro a junho de 2013, créditos
do imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seu procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 46/65 (docs. 66/184) e
fls. 185/199 respectivamente, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 225/249.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo (Al) por suposto
cerceamento de seu direito de defesa, pois ndo foram apresentadas as razdes que
motivaram a inidoneidade dos documentos da empresa fornecedora, ferindo assim o
principio do contraditério e da ampla defesa e, ainda, por ndo ter sido anexado aos
autos o processo de verificacdo da inidoneidade. Entende que ndo basta a simples
juntada da publicacdo do ato declatorio, pois ndo d& ciéncia das causas da ilagéo.

Cita Acorddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (Processo.-n®-101122-
50.2018.8.26.0224) que reconheceu como validas as operacdes da empresa AGLX
(empresa fornecedora) até a data do seu efetivo cancelamento; maio de 2014,
entendendo que seria um equivoco do Fisco ndo reconhecer que a fornecedora praticou
as operacdes comerciais se o proprio estado de-Sdo Paulo'as reconhece.

Alega, ainda, que a Fiscalizagdo ndo provou,clara e precisamente o fato que
motivou a emissdo do Auto de Infragdo e as circunstancias em. que foi ! praticado.
Afirma que o 6nus. da prova é de quem alega.

Entretanto, sem razdo a’/Autuada, conforme restara demonstrado no presente
acordao. '

Verifica-se que, conforme Anexo Ht do Auto de Infracdo, fls. 23, encontra-
se copia da folha do Diario Ofiial de Minas Gerais contendo a publicacdo do Ato
Declaratorio 'n° 11.518.720.00022 de 18/05/15, fundamentado nos comunicados
oficiais da Secretaria-da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo (fls. 24/25)
que em 07 de maio de 2014: “DETERMINA o enquadramento na situagdo cadastral
como-NULA, com efeitos a partir de 06-03-2001, data da abertura, das Inscri¢des
Estaduais do contribuinte ... AGLX INDUSTRIA E COMERCIO DE CONDUTORES
ELETRICOS LTDA. .....”.

A Fiscalizacdo do estado de Sdo Paulo apurou devidamente, por meio de
Procedimento Administrativo, SF-1000233-850873/2013, a constatacdo da ocorréncia
das hipoteses de simulacdo de existéncia do estabelecimento ou da empresa e
simulacdo do quadro societario da empresa conforme legislacéo pertinente do estado.

A declaracdo de inidoneidade dos documentos emitidos pela fornecedora
paulista, AGLX, estdo devidamente amparados nos principios do direito administrativo
quanto a legalidade e publicidade.

As Secretarias de Fazenda de Minas Gerais e de S&o Paulo tornaram
publicas em Diarios Oficiais a situacdo cadastral nula da empresa AGLX, cujas
publicacdes encontram-se no processo. Neste sentido, ndo ha que propor nulidade do
Auto de Infracdo por desconhecimento de motivos que impossibilitassem o
contraditério e a ampla defesa.

Com relacdo ao acorddo que a Impugnante anexa aos autos as fs. 90/97,
afirmando que o estado de S&o Paulo reconheceu as operagdes da fornecedora, tem-se
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que, da leitura e andlise desse acérddo ndo ha qualquer questionamento, feito pelo juiz,
ao trabalho realizado pela Fiscalizagdo do estado de S&o Paulo quanto ao
reconhecimento de simulacdo de existéncia do estabelecimento ou da empresa e a
simulacdo do quadro societario.

De acordo com o citado acérddo, em relacdo a diligéncia efetuada na
empresa AGLX, que determinou posteriormente a nulidade de sua inscri¢do, ndo foram
encontradas mercadorias, maquinarios, ndo havia indicios de movimentacdes de
entradas ou saidas de mercadorias compativeis com 0s documentos apresentados a
Fiscalizacdo paulista. A empresa foi autuada nos exercicios de 2010 a 2013 pelo Fisco
paulista e o presente Auto de Infracdo refere-se ao periodo de janeiro a julho de 2013,
periodo abarcado, portanto, pela Fiscalizacdo de S&o Paulo.

Ademais, 0 Auto de Infragdo contém todos os elementos fundamentais para
que se determine, com seguranca, a natureza das infragcdes. O- lancamento foi
devidamente instruido, todos o0s requisitos necessarios para / efetiva-lo foram
observados, formais e materiais, previstos nos arts.-85 a 94 do RPTA estabelecide pelo
Decreto n° 44.747/08. _ -

Induvidoso que a Autuada compreendeu, a acusacdo, fiscal, completa e
irrestritamente, conforme se verifica/pela impugnagdo apresentada que aborda todos o0s
aspectos relacionados com a situagéo, objeto da autuagéo. -

Desse modo, ndo se justifica a alegada ‘nulidade do Al, nem mesmo se
vislumbra, . no’ caso, cerceamento de defesa, razda pela qual indefere-se a preliminar
arguida.

As demais questdes abordadas confundem-se com o mérito e assim seréo
tratadas. -

Do Mérito

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS
destacado em notas fiscais de aquisicdes de mercadorias provenientes da empresa
AGLX Industria e Comércio de Condutores Elétricos Ltda, estabelecida em Sao Paulo,
declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, conforme Ato Declaratério n°® 11.518.720.00022, publicado no Diario Oficial

de Minas Gerais do dia 18/05/15, nos termos do art. 39, 8§ 4° inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(«..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacédo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)

IT - ideologicamente falso:
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a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos; o

a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses’ anteriores e
que contenha informag¢des que ndo fcorrespondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

b) o documento_relativo /a4 recolhimento ge imposto
com autenticacdo falsa; [

(...)

Convém-destacar que a situacdo cadastral da empresa AGLX-Industria e
Comércio de Condutores Elétricos Ltda., encontra-se nula desde a data da sua abertura
pela-“Fiscalizacdo paulista, ou ;seja 06/03/01, por simulacdo de existéncia de
estabelecimento e simulagdo do’ quadro societario, conforme publicagdo no Diério
Oficial do Estado de Sao Paulo de 07/05/14; as fls. 25.

A'Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal e que ndo cabe a ela a competéncia do pagamento de imposto
devido pelo remetente.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislacéo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para 0 seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso I, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:
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I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigcos com O
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a concluséo de que o
contribuinte deve compensar 0 imposto devido em cada operagdo de circulagdo de
mercadoria com 0 imposto cobrado na operagao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto,
esta condicionado a idoneidade da documentacao, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, /para efeito de
compensacdo com débito do imposto, recpnhecido ao
estabelecimento gue ‘tenha recebido as mercadorias
ou para o gual tenham sido prest?dos osfFservicos,
estd condicionado a idomneidade da documentacéao e,
se for /o/ caso, a escrituracdp nos| prazos e
condicéés festabelecidos na legislaciao.

Lei Estadual n$% 6.763/75

UArt. B30/ - O direito/ao crédito, para efeito de
compensacdo com, débito ‘do imposto, reconhecido ao
estabelecimento -gque tenha recebido a mercadoria
ou /0o bem oul~para o qual tenha sido prestado o
sexvico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes

i estabelecidos na legislacéo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipotese de declaracdo de falsidade ideoldgica documental, o crédito somente sera
admitido mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

(...)

V- a operagdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou 1inidbneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago; (Grifou-se)

Com relacdo a afirmacdo da Autuada de que o 6nus da prova é de quem
alega, cita-se o art. 373, inciso Il do CPC:

Art. 373. O dnus da prova incumbe:

(...)
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IT - ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor. (Grifou-se)

E importante destacar que nio foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pela remetente das mercadorias, 0 que
legitimaria o creditamento pretendido.

O que se verifica, portanto, € que, nem a Autuada, nem o Coobrigado
trouxeram aos autos a contraprova de demonstracdo fatica do pagamento integral do
imposto destacado nas notas fiscais emitidas pela fornecedora.

A Impugnante entende, ainda, que ndo pode ser considerado incorreto o
aproveitamento do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que
as transacdes foram firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade ideolégica das
notas fiscais autuadas.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratério tem 0 condio apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos;atos declaratorios, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade ideolégica, uma vez gue 0s Vvicios
0s acompanham desde-suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Braéiieiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782): Il

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um;, direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data

5 do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Por outro lado, a expedicdo de um ato declaratério € precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma
das situacdes irregulares elencadas na lei. Ampla divulgacéo € dada aos atos expedidos
pela Autoridade Fazendéaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, constando os
motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade ideoldgica dos respectivos
documentos.

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acdo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade ideoldgica
relacionados no presente lancamento, nos termos do disposto no art. 134-A do
RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderé
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéao
do ato declaratdério, apresentando:
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(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratdrio além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar—a- efetiva
realizacdo das operagdes.

SUMULA Ne 509 - E LiCITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE
APROVEITAR OS CREDITOS DE/ICMS DECORRENTES DE-NOTA
FISCAL POSTERIORMENTE DECLARADA | INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA. (SumuLA
509, PRIMEIRA | SECAO;/ JULGADO EM 26/03/2014, DE
31/03/2014)

Contudo, deve ‘ser observado que nao compete a este ()rgéo'J'uigador negar
eficacia a legislacdo vigente, a teor do art. 182 da Lein° 6.763/75, que assim dispde:

Art.; 182. N&o,/se.,incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I-; a’' declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive

- em relacdo a consulta a que for atribuido este

- efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Reiterando, em se tratando de créditos de ICMS destacados em documento
fiscal declarado inidoneo, falso ou ideologicamente falso, a Unica possibilidade de
admissdo do aproveitamento dos referidos créditos cinge-se a hipotese em que tenha
sido apresentada prova concludente de que o imposto devido pelo emitente foi
integralmente pago, nos termos do que preceitua o art. 70, inciso V, do Regulamento
do ICMS.

Em outras palavras, ndo tendo sido comprovado o recolhimento do tributo
pelo emitente do documento fiscal, descabe cogitar da possibilidade de admissdo dos
créditos, ainda que reste comprovada a efetividade da operacdo e/ou o pagamento ao
respectivo remetente das mercadorias.

Com efeito, ha que se ressaltar que ndo se discute, in casu, a ocorréncia da
operacdo (pelo contrario, afirma-se a realizacdo de operagdo acobertada por documento
fiscal havido por falso, inidéneo ou ideologicamente falso) e tampouco o pagamento ao
fornecedor das mercadorias, até porque nédo parece razoavel que o legislador tributario
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estadual se ocupe em tutelar eventual direito creditério do emissor do documento fiscal
viciado.

Discute-se tdo somente o direito ao aproveitamento dos créditos destacados
no documento fiscal e, neste particular, a legislacdo € clara ao estabelecer, como
condicdo Unica e indispensavel ao creditamento, a comprovacgdo do recolhimento do
tributo pelo emitente do documento fiscal.

Nesse sentido, a instrucdo probatdria referente a comprovacgédo da efetiva
realizacdo das operacdes, mediante a apresentagdo de livros contabeis, notas fiscais e
comprovantes de pagamento bancario das notas fiscais ndo tem o conddo de
desqualificar o langamento, que se encontra devidamente caracterizado.

As consultas feitas pela Impugnante no Sintegra, ndo sdo capazes de
comprovar a regularidade das empresas emitentes dos documentos fiscais declarados
inidoneos. A consulta do Sintegra traz a seguinte informacéo:-““0s dados| acima 'estao
baseados em informagdes fornecidas pelos proprios contribuintes cadastrados. N&o
valem como certidao de sua efetiva existéncia de fato e de direito, nao sao oponiveis a
Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributaria derivada de operagdes com eles
ajustada’”. |

Assim, conforme previsgo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados

aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a‘infringéncia a legislagao tributaria. E,

come-a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir-o trabalho fiscal, legitimo

o‘estorno do crédito com a consequente exigéncia . de ICMS e multas de revalidacéo e
Isolada, esta Ultima prevista no inciso XXXl doart. 55 da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..0)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacgéo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacdo
tributéaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas Jjuridicas de direito privado.
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu,; ou de que
faz ou fez parte.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicao, de /nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pelos Impugnantes,
sustentou oralmente a Dra. Maria Fernanda Bertanha Giust e, pela Fazenda Pulblica
Estadual, a Dra. Maria-Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do_julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Revisor) e Luiz Geraldo de

Oliveira.
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Sala das Sessdes, 27 de junho de 2019.

André Barros de Moura
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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