CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.421/19/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001235929-40

Impugnacéo: 40.010148209-19, 40.010148210-95 (Coob.), 40.010148211-
76 (Coob.), 40.010148214-19 (Coob.), 40.010148213-38
(Coob.)

Impugnante: Lojas Riachuelo SA

IE: 062053333.09-70
Flavio Gurgel Rocha (Coob.)
CPF: 013.609.928-98
Newton Rocha de Oliveira Junior (Coob.)
CPF: 102.558.854-15
Oswaldo Aparecido Nunes (Coobt)
CPF: 874.563.548-04 .
_Pedro Roberto de Siqueira (Coob.)
CPF: 140.826.674-15

Proe: S. Passivo: Silvana Lavacca Arcuri/Outro(s), Silvana Lavacca Arcuri
Origem: | DF/Juiz de Fora
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O administrador responde
pelos-creditos correspondentes as obrigacBes tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poder ou infracéo de lei, contrato social ou estatuto,
por forca do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75 e subitem 1.8.8 do Anexo unico da Portaria SRE n° 148/15.

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. No caso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se a entrada de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apurada por meio de levantamento quantitativo.
Procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso Il c/c § 4°, ambos
do RICMS/02. Exigéncias da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea
“a” da Lei n° 6.763/75. Infracdo caracterizada relativamente aos exercicios de
2014, 2015 e 2016.
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MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, a saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. Procedimento tecnicamente
idoneo previsto no art. 194, inciso 11 c/c § 4°, todos do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 1l, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75. Infracao
caracterizada relativamente aos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

MERCADORIA - ESTOQUE DESACOBERTADO - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, a
manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.
Procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 11 c/c § 4°, todos do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso 11, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada relativamente aos exercicios de 2014, 2015 e
2016.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime. '
Langamento procedente. Decisdo pelo voto|de qualidade.

RELATORIO

A presente autuacdo versa sobre o recolhimento-a menor de ICMS em
decorréncia do fato de que a Autuada promoveu a entrada, saida e manutencdo em
estoque de. mercadorias desacobertadas de dotumentacdo fiscal, relativamente aos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, apuradas por meio de levantamento quantitativo
efetuado com base em informagdes constantes dos arquivos eletrénicos enviados pelo
Sujeito Passivo. ‘-

Exige-s_e:

- em decorréncia da acusacdo fiscal de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime normal de apuracdo do imposto (débito/crédito) desacobertadas de
documentacdo fiscal: Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75;

- em decorréncia da acusacdo fiscal de saida de mercadorias sujeitas ao
regime normal de apuracdo do imposto (débito/crédito) desacobertadas de
documentacdo fiscal: ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75;

- em decorréncia da acusacdo fiscal de manutencdo em estoque de
mercadorias sujeitas ao regime normal de apuracdo do imposto (débito/crédito)
desacobertadas de documentacdo fiscal: ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Registra-se, ademais, que foram incluidos no polo passivo, como
coobrigados, os administradores da sociedade empresaria Autuada.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 43/69, argumentando,
em sintese, 0 que se segue.

De inicio, em sede preliminar, os Impugnantes pugnam pela exclusdo dos
Coobrigados do polo passivo da obrigacdo tributaria, argumentando que a
responsabilizacdo dos diretores pressupde a existéncia de poderes de gestdo, bem como
a prética de ato doloso que implique em excesso de poder ou infracéo a lei, estatuto ou
contrato social, 0 que ndo estaria configurado nos presentes autos.

Para corroborar sua argumentagdo, transcreve os dispositivos legais
pertinentes ao tema, bem como excertos jurisprudenciais que reputa assentes com o seu
entendimento.

Na sequéncia, arguem a nulidade do lancamento ao arguménto de que o
Auto de Infracdo ndo conteria 0 necessario respaldo probatério;apto-a fundamentar as
acusacoes fiscais.

Neste sentido, destaca que a .empresa Autuada opera com.:gigantesca
quantidade de itens de mercadorias, sendo comum, segundo esclarece, a ocorréncia de
furtos, trocas de etiquetas, dentre outras ocorréncias que ocasionariam divergéncias no
seu estoque e duplicidades nas exigéncias fiscais, conforme exemplo que menciona.

Ainda em sede preliminar, pugna pelo’ reconhecimento da decadéncia
relativamente ao periodo compreendido entre ‘os meses de-janeiro a abril de 2014, com
supedéaneo no/art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

No que pertine_ ao mérito do lancamento, os Impugnantes reafirmam que
ndo realizam, e jamais realizaram, operacédo de circulacdo de mercadorias sem a devida
emissdo de documentos fiscais. Apds reiterar que, pela natureza das suas atividades,
opera com uma gama extensa de itens, 0os quais geram uma enorme quantidade de
codigos-internos de identificacdo, atribui eventuais diferencas ao fato de que,
eventualmente, o sistema informatizado da empresa gera a venda sem a prévia
conferéncia da existéncia daquele codigo de produto em estoque, além da possibilidade
de erros decorrentes da venda de mercadorias sem etiqueta ou com etiqueta trocada,
bem como da ocorréncia dos mencionados furtos de mercadorias.

Isto posto, os Impugnantes questionam também a legitimidade do Estado de
Minas Gerais para exigir o tributo e seus acréscimos legais referentes as mercadorias
em estoque desacobertadas de documento fiscal, argumentando, neste particular, que
tais mercadorias seriam oriundas de seu centro de distribuicdo situado em Guarulhos
(SP), além de invocar também a inexisténcia de fato gerador do ICMS nas
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular (cf. definido na Simula 166 do
STJ).

Em seguida, os Defendentes ponderam que teria havido erro na apuracdo da
base de calculo relativa as supostas saidas desacobertadas, eis que, no seu entender,
deveria ser considerado, nestes casos, o valor de custo dos produtos e ndo o seu valor
de venda, em que pese insistirem no sentido do descabimento da autuacdo fiscal, por
entendé-la baseada em meros indicios e presuncdes.
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Por fim, apds defenderem a necessidade de baixa do feito em diligéncia, 0s
Impugnantes defendem a impossibilidade de cumulagdo da multa isolada e da multa de
revalidacdo, pugnam no sentido do carater confiscatério das penalidades cominadas e
pedem o cancelamento do Auto de Infracéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em bem elaborada manifestacdo de fls. 101/119, refuta
pontualmente cada uma das alegacdes da Defesa e pede a procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracado

Os Impugnantes arguem a nulidade do langamente; Sob o,argumento de que
o faltaria ao Auto de Infragéo o necessario respaldo probatorlo de’sorte @ amparar as
acusacoes fiscais. .

Demais disso, destaca também que a grande quantidade de itens de
mercadorias comercializadas, aliada a ocorréncia de furtos, trocas de etiquetas, dentre
outras ocorréncias, justi‘ficariam as divergénciasno seu estoque.

Contudo, cabe ressaltar gue a forma mediante a qual deve ser realizado o
lancamento (ato administrativo adstrito a Iel) encontra=se determinada, no Estado de
Minas Gerais, pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e
/ dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

- Art, 85. A exigéncia de crédito tributario seré
formalizada mediante:

(...)

IT - Auto de Infragdo (AI), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de

penalidades por descumprimento de obrigacdo
acessoéria;

(...)
Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario

poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - a indicacéao da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacédo, em se
tratando de crédito tributdrie~contencioso.

(vo0)
Isto posto, tem-se que o Awuto; de Infracdo efetivamente |observou os

requisitos formais e legais necessarios e suficientes para sua plena eficécia, estando
amparado, dentre outros, em dispositivos da legislacao ‘mineira.

Além disso, cabe destacar que a Fiscalizagdo apresentou de-forma clara no
corpo_do Auto de Infracdo, do relatério fiscal e nos demais documentos anexados ao
PTA, todas as irregularidades cometidas, a, base legal-que sustentou o trabalho, as
infringéncias |/ e penalidades correspondentes;~ além dos célculos das exigéncias
/ separados por item.

Na levantamento realizado, a Fiscalizacdo valeu-se de aplicativo especifico
que efetua.os  calculos automaticamente e as bases de calculo por ele apuradas
significam, por fidelidade & metodologia do levantamento quantitativo de mercadorias,
0 resultado da aplicacdo de critérios objetivos que retratam o que dispde a legislacdo de
regéncia.

O referido aplicativo opera com as informacdes de entradas, saidas e
estoques transmitidos pelo préprio contribuinte, via SPED.

Portanto, os dados utilizados para consecucdo do trabalho fiscal foram
disponibilizados ao Fisco pela propria Impugnante, em cumprimento as exigéncias
legais.

Todos os procedimentos fiscais estdo descritos no “relatorio fiscal” e os
arquivos usados (retirados do SPED da Autuada) se encontram nos CDs anexos ao
Auto de Infracdo, onde se identificam os arquivos referentes aos estoques iniciais,
finais, notas fiscais de entrada e saida e cupons fiscais, relativos aos exercicios
autuados.

Assim, foram entregues aos Impugnantes todos os elementos e as
informacdes necessarias, ndo tendo fundamento a tese de que teria havido um
insuficiente respaldo probatorio das acusagdes fiscais.
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Para comprovar que os Impugnantes tiveram acesso a todas as informagdes
necessarias a sua defesa basta que seja considerada a Impugnacdo apresentada, onde
sdo abordados todos os aspectos legais e materiais pertinentes ao Auto de Infracéo,
tendo sido contestados todos os pontos afetos ao langamento, o que demonstra que 0s
Sujeitos Passivos dispunham de entendimento pleno do seu conteudo.

Como se ndo bastasse, cumpre destacar que outras autuacdes fiscais de
mesmo contetdo foram lavradas contra a Autuada (v.g., a que se referem os Acérddos
n® 23.233/19/3? e 23.234/19/3%), consoante bem ressaltado pela Fiscalizacao.

Destarte, ndo restou configurada a alegada nulidade da presente autuacéo.

Com referéncia ao argumento da ilegitimidade passiva dos Coobrigados,
bem como em relagdo as questdes dos furtos, trocas de etiquetas, etc, por versarem
sobre matéria afeta ao mérito do lancamento, como tal serdo adiante enfrentadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a presente autuacdo versa;sobre o recolhimento.a-menor
de ICMS em decorréncia do fato de-que“a Autuada promoveu a entrada, saida e
manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal,
relativamente aos exercicios de 2014, 2015 e 2016, apuradas por meio de levantamento
quantitativo efetuado com base em informagdes constantes dos arquivos-eletrdnicos
enviados pelo Sujeito Passivo.

Exige-se:

- em decorréncia da;acusacéo fiscal de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime normal de apuracdo do imposto (débito/crédito) desacobertadas de

documentacao fiscal: Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75; =

- em decorréncia da acusacdo fiscal de saida de mercadorias sujeitas ao
regime normal de apuracdo do imposto (débito/crédito) desacobertadas de
documentacdo fiscal: ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75;

- em decorréncia da acusacdo fiscal de manutencdo em estoque de
mercadorias sujeitas ao regime normal de apuracdo do imposto (débito/crédito)
desacobertadas de documentacdo fiscal: ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art.

56, inciso II, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Os Impugnantes pleiteiam que seja reconhecida a decadéncia parcial do
crédito tributario, com fundamento no disposto no § 4° do art. 150 do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o credito tributario.
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No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a, ao apreciar o Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim

expressa.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANC}AMIE-'NTO POR
HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150,.8 43, E 173, 1, DO
CTN. : .

1. NA HIPOTESE EM QUE O_RECOLHIMENTO DO$ TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGA(;/:\OI OCORRE EM DESCENFORMIDADE
COM A LEGISLACAO APLICAVEL E,/POR CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO
LANCAMENTO DE OFiCIO (CTN, ‘ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5
(CINCO) ANOS, NOS TERMOS DO ART. 173, |, bo CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRQ DIA DO |[EXERCICIO SEGUINTE AQUELE -EM QUE ESSE

| LANCAMENTO (DE OFICIO)'PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO! (RESP 448.416/SP, REL. MINISTRO
JOAQ OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
25/04/2006, DJ 12/06/2006, P. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentagdo do “decisum”.
Apo0s abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou: -

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO PASSIVO
NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGAGOES.
ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO FISCO NAO
PODERA SER CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE
ESTA PRESSUPOE A EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE
OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE
LHE FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, no presente caso, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e, sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, o que foi rigorosamente
observado, uma vez que os Impugnantes foram intimados da lavratura do Auto de
Infracdo em 17/05/19, conforme fls. 35/39.
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Isto posto, cumpre ressaltar que foram realizados levantamentos
quantitativos com a utilizacdo de programa (aplicativo) que utiliza, como instrumento
de analise, arquivos eletrdnicos enviados mensalmente pela Autuada, a partir dos quais
a Fiscalizacdo chegou as referidas imputacdes fiscais.

Registre-se  que a metodologia utilizada pela Fiscalizagdo para
desenvolvimento dos trabalhos € procedimento iddéneo com previsdo regulamentar,
conforme art. 194, incisos Il e Il do RICMS/02, a seguir transcritos:

Art. 194 - Para a apuracgdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...) .
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

O levantamento quantitative-de ‘mercadorias; baseado em arqu vos Sintegra
enviados pela prépria Impugnante, é meio adequado de fiscalizacdo e constitui-se em
técnica fiscal que se _baseia em principios ' matematicos visando a apuracdo da
movimentagdo de mercadarias ocorrida no estabelecimento. —

Trata-se de uma operacdo matematica extremamente simples, na qual o
sistema, a partir do estoque inicial declarado pela Impugnante, acrescenta as entradas e
subtrai as saidas constantes dos documentos fiscais de entrada e saida, respectivamente.
Dessa operacdo chega-se ao estoque final de mercadorias, que deve, por 6bvio, ser o
mesmo estoque fisico existente no estabelecimento do contribuinte.

A utilizacdo desta-técnica ndo é, entretanto, inatacavel. Contudo, para
desconstituir os resultados atingidos com sua aplicagcdo, cabe ao contribuinte,
apresentar as falhas existentes.

Portanto, por meio da técnica fiscal utilizada, pode-se concluir que o
trabalho fiscal ndo se baseia em procedimento despido de suporte probatério e
tampouco em roteiro inadequado face as vicissitudes do seu ramo comercial e do seu
porte, como sustenta a Impugnante.

Os dados utilizados foram todos informados pela propria Autuada e, por
expressa disposicdo legal, devem refletir exatamente as operacdes ocorridas e 0s
estoques existentes em seu estabelecimento.

E crucial ressaltar que a Fiscalizagdo trabalhou com exercicio ou periodos
fechados, ou seja, apurou as irregularidades descritas no Auto de Infracdo sem a
realizagdo de contagem fisica das mercadorias em estoque, valendo-se, como dito, dos
registros constantes nos arquivos eletrénicos transmitidos pela propria Autuada.

Nesse sentido, ao contrario do alegado pela Defesa, a Fiscalizacdo agiu
exatamente como teria que agir, analisando os arquivos, o0s resultados apurados e 0s
relatorios apresentados sem se ater ao porte da empresa fiscalizada.
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N&ao foram anexados ou manuseados 0s documentos fiscais uma vez que,
por imposicdo das normas de regéncia do ICMS, as informagdes transmitidas
necessariamente devem refletir as operacBes de entradas, saidas e estoques do
contribuinte informante, nos termos do art. 10 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10. Os contribuintes de que tratam o § 1° do
artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisicdes e prestacgdes
de servicos realizadas no periodo de apuracéo,
contendo o registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

(...)

§ 5° O contribuinte, observado o .disposto| nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arguivo
eletrdnico de que trata esté artigo, atendendo as
especificagdes descritas; no Manual de| Orientacédo
previsto na Parte 2 .desfle Anexo,] vigente.na data
de sua entreda, | :

E exatamente por isso que a Fiscalizagdo pode se valer dessas informacoes
eletronicas para realizar-as analises convenientes e necessarias ao_procedimento de

fiscalizacéo.

Portanto, falece raz&o aos Impugnantes relativamente ao produto registrado
sob 0 codigo 10000666 (“Blusa ML' T E7847 Estampada™), mencionado as fls. 52 dos

autos.

A propésito deste ponto, deixou consignado a Fiscalizagéo, in verbis:

23.421/19/12

Nitidas incongruéncias, sim, maculam as alegacdes da
empresa notificada. Ora, o estoque final, apurado pelo
contribuinte em 31 de dezembro de 2014, é obviamente o
estoque inicial do exercicio seguinte, vigente a partir de
1° de janeiro de 2015. Como afirmamos anteriormente, o
Fisco nao produz dados, apenas utiliza os dados
informados pela Reclamante em sua escrita contabil. Foi
o proprio contribuinte quem declarou, através da
formalizacdo da contagem fisica de seus produtos, o
estoque existente em seu estabelecimento em 31 de
dezembro de 2014. Nao pode o Fisco, sob pena de
extrapolar suas limitacoes legais, patentear, a posteriori e
sem provas, que tal estoque é ficticio. Assim, quem
declarou que possuia em estoque, em 31 de dezembro de
2014, uma unidade desacobertada do produto utilizado a
titulo de exemplo, em seu instrumento de defesa, foi a
propria Suplicante.

E, ao contrario das alegacdoes desta, o Fisco néo
“considerou que o real estoque de 2014 seria de 07
unidades” (fls. 53). O presente trabalho consignou, sim,
como acima descrito, a contagem de mercadorias
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efetuada pela empresa (no caso, 08 unidades), autuando
a unidade excedente do produto registrado sob o cédigo
10000666 (Blusa ML T E7847 Estampada), que se
encontrava desacobertada em estoque na contagem
efetuada pela propria Reclamante em 31 de dezembro de
2014. Apenas isso. Tudo em estrita observancia aos termos
legalmente previstos e aos dados informados pela
Impugnante.

A Impugnante alega também que d& entrada a determinadas mercadorias
que sdo lancadas em seu sistema com um determinado codigo, mas que, nas
subsequentes saidas, por uma série de razdes relacionadas ao grande numero de itens
com 0s quais opera, sdo registradas em outros cddigos, o que provocaria distor¢do no
levantamento quantitativo.

De igual modo, alegam também a ocorréncia de furtos, venda de
mercadorias sem etiqueta ou com etiqueta trocada, eventos estes que também
justificariam as inconsisténcias apuradas no levantamento’' quantitativo.

1

Ocorre que, no caso presente, tais alegacOes;ficaram no campo ‘da retorica,
pois 0s Impugnantes ndo demonstram nos autos a ocorréncia das' referidas situacoes.
Qualquer processo, seja judicial ou administrativo, nutre-se da prova, a qual deve ser
carreada pelas partes para analise do'érgéo julgador.

Com efeito, tomando-se como exemplo a questdo dos alegados furtos de
mercadorias, como bem salientado’ pela Fiscalizagio;"ha que se destacar que tais
ocorréncias haveriam de ser demonstradas ‘mediante observancia dos procedimentos
previstos no art. 71, inciso V (estorno de créditos), c/c com o art. 73 (emissdo de nota
fiscal para este fim), ambos do Regulamento do ICMS, os quais ndo foram observados
pelos Impugnantes.

Assim, conforme destaca a Fiscalizacéo:

Se a sistematica operacional do contribuinte admite
habitualmente distor¢coes nos estoques, fato reconhecido
expressamente pela Impugnante, bem como omissdes
eventuais de entradas ou de saidas de produtos, cabe a
Autuada solucionar, com urgéncia, a gravissima situacao
em causa. Afinal de contas, o efetivo controle do estoque
deve servir de fundamento as operacdes comerciais de
qualquer contribuinte, e nao somente para fins
tributarios. Ao contrario do que afirma a Reclamante, o
presente Auto de Infracdo demonstra, de forma
inequivoca, que o montante de todo o ICMS devido néo
foi efetivamente recolhido; nao havendo, portanto,
nenhuma imputacdo injusta por parte da Fazenda
Publica do Estado de Minas Gerais.

Cumpre reiterar, por oportuno, que o porte da empresa e mesmo o fato de
lidar com grande quantidade de itens ndo se constitui em razdo apta a justificar ou
tampouco atenuar a ilicitude que resulta da ocorréncia de divergéncias em seus
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registros fiscais e contabeis, consoante demonstrado no levantamento quantitativo
levado a efeito pela Fiscalizacéo.

No mesmo sentido, ndo procedem os questionamentos dos Impugnantes no
tocante a legitimidade do Estado de Minas Gerais para exigir o tributo e seus
acréscimos legais referentes as mercadorias em estoque desacobertadas de documento
fiscal. Em que pesem as alegacfes de que tais mercadorias seriam oriundas de seu
centro de distribuicdo situado em Guarulhos (SP), afirmacéo esta que também padece
de comprovacdo, o fato € que a Fiscalizacdo apurou a inexisténcia de documentos
fiscais acobertadores dos produtos em questdo, situacdo na qual aplica-se o disposto no
inciso | do art. 89 do RICMS/02, in litteris:

Art. 809. Considera-se esgotado o prazo ,para
recolhimento do imposto, inclusive o.-devido a
titulo de substituicdo tributédria, .relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento.-fiscal, ou quando este né&o; for
exibido no.memento da agdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito |passivo, / ou tercéiro interesslado,
provar /inequivocamente | que existia| documento
hadbil antes dalacdo fiscal; (destacou-se)

No tocante a manifestagdo dos Impugnantes em relacdo a Simula 166 do
STJ,.conveniente mencionar que a'propria Lei Complementar-n® 87/96, em seu art. 12,
é clara quanto a incidéncia do ICMS em operacOes de transferéncias de mercadorias
entre estabelecimentos de mesma titularidade:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

= I, -/ da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Deve-se destacar que o fundamento tomado pelo STJ, mediante Simula n°
166, foi firmado antes do advento da Lei Kandir (LC n°® 87/96 — ICMS), publicada em
setembro de 1996, que, em seu art. 12, inciso I, conforme o acérddo em parte transcrito,
traz a previsdo de incidéncia do ICMS nessas ocasides: "Considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto no momento da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”.

Ressalta-se que ha juristas de renome, a exemplo de Vittorio Cassone, que
defendem a tributacdo pelo ICMS das transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, conforme abaixo:

"Por isso, reputo constitucional o art. 12, I, da LC n° 87/96,
ao estabelecer: Considera-se ocorrido o fato gerador do
ICMS no momento da saida de mercadoria de
estabelecimento do contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular" (Cassone, Vittorio -
Direito Tributario - 13% Edicdo - Ed. Atlas - 2001 - pag.
298).
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Da mesma forma, o eminente Professor Alcides Jorge Costa a admite, ao
entendimento que toda agregacdo de valor a mercadoria, que a leve ao consumo, ainda
que sem transferéncia da posse ou da propriedade, configura hip6tese de incidéncia do
ICMS (ICM na Constituicdo e na Lei Complementar, pag. 83/90).

Acresca-se que, por forca do disposto no art. 110 do RPTA (art. 182, inciso
I, da Lei n° 6.763/75), ndo se incluem na competéncia deste Orgdo julgador
administrativo “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de
ato normativo”.

A proposito das alegacOes de utilizacdo de meras presuncgdes e suposicdes
por parte da Autoridade langadora, bem assim no que tange ao pedido de baixa do
processo em diligéncia, com razdo a Fiscalizagdo quando manifesta-se no seguinte
sentido:

A esse respeito, cumpre destacar..que o citado Auto de
Infracdo jamais detectou —a existéncia | de saidas
supostamente desacompanhadas de documentos fiscais,
mas, sim, em _contraste absoluto com a deglaracdo da
Defendente; / detectou a existéncia de saidas
comprovadamente © desacompanhadasi de | documentos
fiscais, como atestam os relatorios e os arquivos eletrénicos
elaborados /pelo Kisco e apensados aos autos. ‘Esse mesmo
principio se aplica igualmente as entradas e aos estoques
| desacobertados. A formalizacao do-erédito tributario ora em
analise jamais se baseou em-suposicoes. Por conseguinte,
resulta 'sem sentide = e com finalidade marcadamente
protelatéria — arsolicitacdo de baixa dos autos em diligéncia.

Também falece razdo aos Impugnantes quando argumentam que teria
havido erro na apuracdo da base de calculo relativa as supostas saidas desacobertadas.
Com efeito, em--casos tais, impde-se o arbitramento das operagbes, consoante
estabelece o art. 53, inciso 11, do Regulamento do ICMS, observados, para tanto, 0s
parametros definidos no art. 54 do mesmo Regulamento, consoante procedimento
adotado no langcamento ora em apreco.

Relativamente as multas aplicadas, aduz a Defesa que estariam sendo
exigidas multas sobre infragdes conexas e, além disso, que a cobranca de multas em
montante superior ao valor total do tributo afrontaria a garantia constitucional do ndo
confisco.

Cabe esclarecer que a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art.
56, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo da falta de recolhimento de ICMS e ICMS/ST
pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da citada lei (Multa
Isolada), foi exigida pela falta de emissdo da documentacéo fiscal, em desacordo com o
que preconiza a legislacdo. Vé-se, portanto, que sdo infracdes distintas, uma relativa a
obrigacao principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do nédo
cumprimento de uma obrigacdo acessoria.

Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n.°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE_INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E_PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE_NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O /TRIBUTO. 2- A
TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INBPICE PE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS~DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS..QUE PERMITIDA PELA LE| ESTADUAL N°
63/1975, COM A REDAGAD ALTERADA PELA LEI| ESTADUAL Ne
10.562/1991; QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS$ CRITERIOS
ADOTADOS NA .CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERA|S, DEVENDO
INCIDIR A /PARTIR DE '1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995, (GRIFOU-SE).

_ Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Luciaem deciséo do Supremo Tribunal Federal,-in-verbis:

AO EXAMINAR O /CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A MULTA DE
REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO, PREVISTA NO ART. 56, II, E § 29,
I, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75, RELATIVA AO RECOLHIMENTO
INTEMPESTIVO DO TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER
ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO.
(...) OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9° DO
ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES AUTOS”
(FLs. 819-820). DE MAIS A MAIS, OBSERVANDO OS VALORES
CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO,
CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA,
NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG .REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS GERAIS DE
07/04/2015.

A aplicacdo cumulativa das multas de revalidacdo e isolada também obteve
autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ICMS - CREDITAMENTO
INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR - BENEFICIOS FISCAIS
CONCEDIDOS UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE
ORIGEM - NAO APROVAGCAO PELO CONFAZ -
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE
- OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE -
INEXISTENCIA - SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO
- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR - MULTAS
DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO - POSSIBILIDADE
- INFRAGOES DIVERSAS - JUROS - INCIDENCIA SOBRE MULTA
- INICIO - FATO GERADOR - OBRIGAGCAO PRINCIPAL -
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO -
INVIABILIDADE - PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA
DOS EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA,
POR TEREM SIDO APLICADAS EM/,RAZAO DE /INFRACOES DISTINTAS.
APELAGAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003 OMARCA DE
CONTAGEM. / APELANTE(S);  BRF BRASIL FOODS | S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR
BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

N&o se verifica aqui, a violagdo' ao/ ndo confisco susmtada pelos
Impugnantes porguanto o presente Auto de Infra(;ao foi-tavrado observando o estrito
cumprimento; das normas tributarias mineiras--as quais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento; a teor do retrocitado art. 182 da Lei n°
6.763/75, que assim determina;

L Art.' 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
& jutgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicacgédo da equidade.

As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas pela legislacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no conteudo, e encontram-se regularmente capituladas
no Auto de Infracao.

Por fim, quanto a inclusdo dos administradores no polo passivo, também
ndo merece qualquer reparo o trabalho fiscal, tendo em vista a responsabilidade que
Ihes cabe relativamente aos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social
ou estatuto, nos termos do que dispde o art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, § 2°,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

No mesmo sentido, com supedaneo no comando contido no paragrafo unico
do art. 89 do RPTA, foi editada a Portaria da Subsecretaria da Receita Estadual n°
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148/15, devidamente capitulada no Auto de Infragédo, que, em seu art. 1°, subitem 1.8.8,
arrola expressamente a presente situacdo (entrada, saida e/ou estoque desacobertados,
apurados mediante Levantamento Quantitativo) como ensejadora da responsabilizacao
do socio-administrador.

Tambem neste particular, cumpre salientar que as autuac¢des lavradas contra
os diversos estabelecimentos da Autuada no passado (conforme, a guisa de exemplo, os
Acorddos n° 21.317/17/28, 21.318/17/28, 21.319/17/28 22.200/19/28 23.233/19/3% e
22.234/19/3%), cujo objeto é coincidente com as acusagfes fiscais que lhe sdo
imputadas no presente Auto de Infracdo, por si sO, denotam que os administradores
estavam devidamente cientificados das referidas irregularidades e, a despeito dos
lancamentos anteriores, permaneceram inertes no tocante a correcdo dos problemas
detectados. o

Assim, verifica-se que restaram plenamente caracterizadas as infringéncias
a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas.as exigéncias constantes do
Auto de Infracdo ora em apreco

Diante do exposto, ACORPA & 1 Camara de Julgamento dg CCMG, em
preliminar, a wunanimidade, em . deferir reqguerimento | de juntada de
Procuracdo/Substabelecimento apresentado da Tribuna. Ainda, “em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Quanto-a prejudicial
de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer ‘a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, pelo-voto de qualidade, em julgar
procedente 0 langamento. Vencidos, em parte, 0s Conselheiros Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri (Relatora) e Wagner Dias Rabelo, que o julgavam parcialmente procedente
para excluir os Coobrigados do polo passivo da obrigacdo tributaria. Designado relator
0 Conselheiro:Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior (Revisor). A Conselheira
Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri apresentara voto em separado, nos termos do art. 54
do Regimento Interno do CCMG, em relacdo a decadéncia. Pelos Impugnantes,
sustentou oralmente a Dra. Vanessa Oliveira Lins de Alencar e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participou do julgamento, além do signatario e
dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Marco Tulio da Silva.

Sala das SessOes, 18 de outubro de 2019.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado

GJP
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Acordao: 23.421/19/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001235929-40

Impugnacéo: 40.010148209-19, 40.010148210-95 (Coob.), 40.010148211-
76 (Coob.), 40.010148214-19 (Coob.), 40.010148213-38
(Coob.)

Impugnante: Lojas Riachuelo SA

IE: 062053333.09-70

Flavio Gurgel Rocha (Coob.)

CPF: 013.609.928-98

Newton Rocha de Oliveira Junior (Coob.)
CPF: 102.558.854-15

Oswaldo Aparecido Nunes (Coobt)

CPF: 874.563.548-04 . :
_Pedro Roberto de Siqueira (Coob.)

CPF: 140.826.674-15 |

Proc:'S. Passivo: Silvana Lavacca Arcuri/Outro(s), Silvana Lavacca Arcuri

Origém: L) DF/Juiz de Fora

. Voto proferido-pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme consta do Relatério, foi apurada pela Autoridade Fiscal a
ocorréncia de entrada, manutencdo em estoque e saida de mercadorias sem
acobertamento fiscal nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, apuracao realizada a partir

do método de fiscalizacdo de ‘levantamento quantitativo’ previsto no art. 194 do
RICMS/02.

Foram incluidos como Coobrigados no polo passivo da autuagdo 0s
diretores da empresa, nos termos dos arts. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Portaria SRE n° 148/15.

Segundo o art. 146, inciso Il da Constituicio Federal, cabe a lei
complementar disciplinar normas gerais de direito tributario. Na parte que nos
interessa, cumprindo este comando, temos o art. 135 do Cddigo Tributario Nacional —
CTN que assim dispde:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e empregados;
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.

Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n° 6.763/75 traz em

seu art. 21, 8 2, inciso Il previsdo semelhante:

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o ©pessoalmente responsadyeis “pelos
créditos correspondentes a ob¥igacdes ftributiarias
resultantes de atos praticados ,com [excesso de
poderes ou infracédo, de /,lei, contrato| social ou
estatuto: i ! L

(..2) ' . '

II - o diretor}, ‘0 administrador, ‘o séclio-gerente,
O gerente, o/ Trepresentante ou*.o gestor de
negbébcios, pelo| imposto devido pela sociedade que

ldirige ou dirigiu, Qque gere-ou geriu, ou de que

faz gu fez parte.

Observamos que as citadas normas ao disciplinarem o instituto da

responsabilidade tributéria limita sua aplicacdo aqueles que estejam na direcdo,
geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo somente quando pratiquem atos com
excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos; estamos entdo diante de
uma responsabilizacdo decorrente de uma conduta ilicita dessas pessoas fisicas.

Comentado o art. 135, o Professor Hugo de Brito Machado, em sua obra

“Comentarios ao Codigo Tributario Nacional” (Atlas, 2004), destaca:

23.421/19/12

“Dessa forma, os diretores e soécios-gerentes apenas
podem ser responsabilizados, nos termos do art. 135 do
CTN, quando atuem fora dos limites de sua competéncia.
Essa atuacao, obviamente, & aquela que se da com
infracdo das normas que limitam essa competéncia, que
sao exatamente a lei societaria, o contrato social ou os
estatutos.

Também chegaremos a essa conclusdo através de um
exame detido na legislacdo comercial, que, ja dissemos,
nao difere substancialmente das disposicoes especificas
do CTN. O artigo 10 da lei das Sociedades por Quotas
determina a responsabilidade pessoal do socio-gerente
por atos praticados com violacado do contrato ou da lei. O
‘contrato’, no caso, nao é um contrato de mutuo, ou de
compra e venda. E o contrato social. Da mesma maneira,
a ‘lei’ referida no dispositivo ndo é qualquer lei, mas a lei
analoga ao contrato social, qual seja, a lei societaria.
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Essa é a licdo de Fran Martins, e de Amador Paes de
Almeida.

Sendo assim, a violacdo da lei societaria pode ocorrer,
dando azo a responsabilizacdo do sécio-gerente ou
diretor, em dois momentos distintos. O primeiro, quando
o fato gerador é praticado pelo diretor ou socio-gerente
fora de suas funcoes, extrapolando os limites impostos
pelos atos constitutivos ou pela lei societaria. E o caso,
por exemplo, do soécio-gerente que realiza operacdo
mercantil vedada pelo contrato social. O segundo,
quando embora o fato gerador tenha sido realizado pela
pessoa juridica, a divida tributaria nao for adimplida em
virtude de ato contrario a lei societaria praticado pelo
diretor ou sécio-gerente, como é o caso de-liguidacao
irregular da sociedade, do desvio de recursos destal para
a pessoa natural do diretor, ou.quaisquer| outros atos
que, no dizer de Misabel /Abreu de Machado Derzi,
embora praticados .-em nome do |contribuinte;sao
contrarios aos seus interesses.” | 0

Portanto, para fins de caracterizacdo da. responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do_CTN, ser faz/necessaria a demonstracdo dedois elementos: 0s
socios, diretores, -gerentes ou representantes ‘devem praticar atos -de -gestdo, e o
inadimplemento da obrigagéo tributaria deve decorrer de atos contrarios a lei, contratos
e estatutos, destacando que aqui nao se trata de mera vielacao a lei tributaria referente
ao tributo que deixou de ser adimplido, e sim-.de violagdo a lei que traga diretrizes
relacionadas ao exercicio do cargo de gestao.

Neste cenéario, ‘entendo que ndo ha nos autos qualquer comprovacao acerca
desses dois elementos. A Fiscalizacdo ndo demonstra, além da juntada de documentos
conferindo poderes aos Coobrigados, quaisquer elementos que comprovem a atuacao
destes na pratica apurada, ndo foi apontada qualquer conduta dolosa dos gestores no
desempenho de suas fungdes, requisito indispensavel a inclusdo no polo passivo da
relacdo tributaria.

Vale destacar, conforme reiteradamente € enfrentado por este Tribunal, ser
bastante comum que fiscalizagdes realizadas a partir do ‘método quantitativo’
encontrem irregularidades, essas motivados por erros contabeis. Tais erros também nédo
caracterizam uma conduta dolosa para fins de responsabilizacdo, pois erros sao
factiveis, comuns e justificaveis.

Por fim, embora o art. 89, paragrafo unico do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08 remeta a fiscalizacdo aos casos de responsabilizacdo da Portaria SRE n°
148/15, ¢ importante destacar que essa lista casos ‘potencialmente’ caracterizadores da
coobrigacdo. Entretanto, referida norma, por mera presuncdo ndo tem o condao de
afastar o dever do agente publico de comprovar a violacdo exigida pelo art. 135 do
CTN, devendo cada caso ser analisado segundo suas especificidades.
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Pelo exposto, ndo tendo a Fiscalizacdo feito provas acerca da conduta
dolosa dos gestores na préatica de ato ilicito — violacdo a lei, estatuto ou contrato social,
deve-se concluir pela exclusdo dos Coobrigados do polo passivo do langamento.

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:

Impugnante:

23.421/19/12 Rito: Sumario
01.001235929-40

40.010148209-19, 40.010148210-95 (Coob.), 40.010148211-
76 (Coob.), 40.010148214-19 (Coob.), 40.010148213-38
(Coob.)

Lojas Riachuelo SA

IE: 062053333.09-70

Flavio Gurgel Rocha (Coob.)

CPF: 013.609.928-98

Newton Rocha de Oliveira Junior (Coob:)
CPF: 102.558.854-15

Oswaldo Aparecido Nunes (Coob.)

CPF: 874.563.548-04

; “Pedro Roberto de Siqueira (Coob.)

Proc. S. Passivo:
Origem:

CPF: 140.826.674-15
Silvana Lavacca Achri/Outro(s), Silvana Lavacca Arcuri
DF/Juiz/de Fora

Vota proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre este voto em separado e a decisdo proferida no acérdédo
em referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Em que pese concordar com conclusdo do acérddo no que se refere a ndo
caracterizacdo da decadéncia no caso concreto, as razdes de decidir desta Conselheira e
do Conselheiro Wagner Dias Rabelo s&o distintas.

N&do se discute que o ICMS é, em sua esséncia, um lancamento por
homologacdo nos exatos termos do art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN que

assim dispde:

23.421/19/12

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.
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§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributéaria
quaisquer atos anteriores a homologacéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicéo
de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo, , sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia-do|fato
gerador; expirado esse prazo sem que; a "Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e_definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada /a ocorréncia. de

dolo, fraude ou_simulacad.
L

Ap6s exaustivo debate, a jurisprudéncia sejposicionou no sentido de que
para aqueles tributos classificados na modalidade de'langcamento por homologagéo o
prazo decadencial aplicavel é o do art. 150, § 4° do CTN, salvo nas hip6teses em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulagdo, ou se restar comprovado que
ndo_ocorreu a‘antecipacdo de pagamento. Ou seja, ainda-que haja a atividade da

Fiscalizacdo de iniciar por meio de Auto de Infracdoa constituicdo de credito tributério
suplementar, 'tal acdo ndo tem o conddo .dealterar a natureza juridica original do
lancamento para fins de aplicacdo da norma decadencial especifica.

Assim, em decisao;vinculante - Resp n°® 973.733/SC, o Superior Tribunal de
Justica - STJ firmou-entendimento de que a homologagédo do art. 150, 8 4° do CTN
refere-se ‘a0 pagamento antecipado realizado pelo contribuinte. Nas palavras do

Ministro Luiz Fux:

"ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FIScoO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE OFiCIO) CONTA-
SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS CASOS EM QUE A LEI
NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU QUANDO, A
DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO DO CONTRIBUINTE,
INEXISTINDO DECLARACAO PREVIA DO DEBITO".

O julgado recebeu a seguinte ementa:

23.421/19/12

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C, DO CPC. TRIBUTARIO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4, E 173, bo CTN.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, NOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA
PREVISAO LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGAO: RESP
766.050/PR, REL. MINISTRO LuUIZ FUX, JULGADO EM 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM 22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP
276.142/SP, REL. MINISTRO Luiz FuXx, JULGADO EM 13.12.2004, DJ
28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO DIREITO
TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO POTESTATIVO DE O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO PELO 'LANCAMENTO, E,
CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA, ENCONTRA-SE REGULADA POR
CINCO REGRAS JURIDICAS GERAIS-E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS
FIGURA A REGRA DA DECADENCIA DO DIREITO DE'LANGAR NOS CASQS DE
TRIBUTOS SUJEITOS.AO LANCAMENTO DE OFiCIO, OU 0S-CASO$ DOS
TRIBUTOS SWJEITOS' A0 LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO EM QUE O
CONTRIBUINTE /NAO | EFETUA 'O/ PAGAMENTO, ANTECIPADO (EURICO
MARCOS DINIiz DE SANTI, "DECADENCIA E PRESCRICAO!NO DIREITO
TRIBUTARIO", 32 ED., 'MAX LIMONAD, SAO PAULO,..2004, PAGS.
163/210). ' —

©3. O DIES A QUO | DO' PRAZO |QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA

DECADENCIAL REGE:SE PELO' DISPOSTO NO ARTIGO 173, |, bo CTN,

SENDO CERTO QUE/O "PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE

EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO" CORRESPONDE,

INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A

OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS

SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE

- INADMISSIVEL A APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS

PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO CODEX TRIBUTARIO,

ANTE A CONFIGURACAO DE DESARRAZOADO PRAZO DECADENCIAL

DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANGCAMENTO NO DIREITO

TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE, RIO DE JANEIRO,

2005, PAGS. 91/104; LuUCIANO AMARO, "DIREITO TRIBUTARIO

BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA, 2004, PAGS. 396/400; E EURICO

MARCOS DINIZ DE SANTI, "DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO

TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD, SAO PAuLO, 2004, PAGS.
183/199).

(.

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO REGIME
DO ARTIGO 543C, po CPC, E DA RESOLUGCAO STJ 08/2008.
(DESTAQUES DO ORIGINAL)

A doutrina se manifestava neste mesmo sentido, valendo citar o
posicionamento da Doutora Christiane Mendonca, no artigo intitulado "Decadéncia e
Prescricdo em Matéria Tributaria”, publicado livro Curso de Especializagcdo em Direito
Tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho, editora
Forense:

Nos lancamentos por homologacdo - o prazo de cinco
anos é contado da data da ocorréncia do fato gerador,

23.421/19/12 22
Disponibilizado no Diario Eletronico em 20/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

art. 150, 84°. Ocorre que quando o contribuinte nao
cumpre o seu dever de produzir a norma individual e
concreta e de pagar tributo, compete a autoridade
administrativa, segundo art. 149, IV do CTN efetuar o
lancamento de oficio. Dessa forma, consideramos
apressada a afirmacdo genérica que sempre que for
lancamento por homologacdo o prazo sera contado a
partir da ocorréncia do fato gerador, pois ndo é sempre,
dependera se houve ou nao pagamento antecipado. Caso
nao haja o pagamento antecipado, ndo ha o que se
homologar e, portanto, cabera ao Fisco promover o
lancamento de oficio, submetendo-se ao prazo do art.
173, I do CTN. Nesse sentido, explica Sacha Calmon
Navarro Coelho: "A solucdo do dia primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento-poderia
ter sido efetuado aplica-se ainda aos impostos sujeitos a
homologacdo do pagamento_.na hipotese |de ndo ter
ocorrido pagamento antecipado... Se tal ndo houve, nao
ha o que se homoloegar." {

Também /a  jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica € firme no mesmo sentido de 'que na hipotese de
auséncia de pagamento de tributo sujeito a lancamento
por homologacao, o prazo decadencial para-constituicdo

. do crédito tributario'segue a regra do art. 173, I do CTN,

contando-se os cinco. a anos a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em o lancamento poderia ter
sido/efetuado.

Ocorre que, embora ndo haja mais davidas de que para se considerar como

termo inicial 'da decadéncia a data da ocorréncia do fato gerador se faz necessario
verificar acerca da ocorréncia de antecipacdo do pagamento do tributo, permanece sob
debate qual seria a abrangéncia do termo 'pagamento’ adotado por aquele Tribunal
Superior. Em outras palavras, quais pagamentos realizados pelo contribuinte devem ser
considerados para fins de aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN?

No caso do ICMS, o préprio Superior Tribunal de Justica, aplicando sua

jurisprudéncia pacifica concluiu que pelo principio da ndo cumulatividade a verificacdo
acerca da ocorréncia de pagamento deve se dar ao final do periodo de apuracéo

considerando-se 0s créditos escriturados. Cito entendimento da Primeira Se¢édo do STJ

no AgRg nos EREsp n° 1.199.262/MG. Nos termos do voto do Ministro Relator:

23.421/19/12

"COMO EFEITO, NAO IMPORTA, PARA EFEITOS DA CONTAGEM DA
DECADENCIA, PERQUIRIR AS CIRCUNSTANCIAS APRESENTADAS PELO
CONTRIBUINTE PARA JUSTIFICAR O PAGAMENTO A MENOR. A DEDUCAO
AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM
CREDITO UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO APURADO EM DETERMINADO PERIODO
(PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO
O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO,
Al SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.
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NA ESPECIE, CONFORME ASSENTADO PELA DECISAO AGRAVADA, O
ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR
QUE, NO CASO DOS AUTOS, HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO
TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, b0 CTN."

Ora, a Autuada é contribuinte regular do ICMS. Assim estamos diante de
recolhimento a menor do imposto - caracterizado por erro na escrituracdo das suas
operacOes, erros apurados a partir do roteiro fiscal conhecido como “Levantamento
Quantitativo de Estoque™.

Referido método de fiscalizacdo tem como objetivo conferir as entradas e
saidas de mercadorias do estabelecimento do contribuinte, num determinado periodo,
tomando-se como pontos de referéncia os inventarios inicial e final registrados pela
empresa. O levantamento quantitativo em exercicio fechado é feito-tendo como
referéncia o ano civil o que desloca o fato gerador do ICMS para o Gltimo dia do ano
fiscalizado.

No caso concreto, considerando que-0 levantamento quantitativo.-refere-se
aos exercicios de 2014 (fato gerador 31/12/14), 2015 (fato gerador 31/12/15) e 2016
(fato gerador 31/12/16) e que os Impugnantes foram intimados da lavratura do Auto de
Infracdo em 17/05/19, conforme fls. 35/39, deve-se afastar a decadéncia.

Sala das Sessdes, 18 de outubro-de 20109.

Rita'Eliza Reis da Costa Bacchieri
5 Conselheira
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