CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.373/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001206182-55
Impugnacéo: 40.010147891-75
Impugnante: Bioclass Industria de Cosmeéticos Eireli
IE: 062406435.00-30
Proc. S. Passivo: Vinicius Mattos Felicio/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Constatacdo de-recolhimento la menor do
ICMS, em razdo da falta de estorno de créditos-do imposto, relativos |a aquisi¢cdes
de mercadorias, cujas saidas posteriores ocorreram ¢om o beneficio daisencdo do
imposto ou se referiram a transferéncias interestaduais entre estabelecimentos de
mesma titularidade, sem:a tributacdo do ICMS, em funcéo de decisdo judicial
favoravel a Autuada, no sentido da néo tributacéo dessas transferéncias. Infracéo
caracterizada, -nos' termos do art. 71, inciso I, do RICMS/02. Corretas as
exigéncias relativas ao ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidagdo e
Isolada previstas, respectivamente, no art./;56, inciso Il e art. 55, inciso XIII, alinea
“b” ¢/c § 2°, inciso 11, todos da/Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE. ICMS/ST- BASE DE CALCULO. Constatado que a Autuada,
substituta ‘tributaria do estado de Minas Gerais, efetuou a retencdo e o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, incidente nas
operacOes destinadas a contribuintes mineiros, em decorréncia da adocao de base
de calculo do imposto em desacordo com o estabelecido no item 3, alinea “b”,
inciso | do art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias referentes a diferenca de ICMS/ST apurada, acrescida das
Multas de Revalidacéo e Isolada capituladas, respectivamente, nos arts. 56, § 2°,
inciso I e 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1- Recolhimento a menor do ICMS decorrente do aproveitamento indevido
dos créditos de ICMS, no periodo de 01/04/14 a 31/01/19, destacados nos documentos
fiscais de entrada de insumos e servigos empregados na fabricagdo de produtos cujas
saidas subsequentes, destinadas as areas de Livre Comércio, ocorreram com o beneficio
da isencdo do imposto nos termos do item 50, alinea a, Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02.
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Exige-se ICMS, Multas de Revalidacdo (art. 56, inciso 11) e Multa Isolada
(art. 55, XIII, alinea “b”), ambos da Lei n® 6.763/75.

2 - Retencdo e o recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo
tributéria, incidente nas operacdes destinadas a contribuintes mineiros, em decorréncia
da adogéo de base de célculo do imposto em desacordo com o estabelecido no item 3,
alinea “b”, inciso I do art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, no periodo de
01/04/14 a 31/10/18.

Exige-se ICMS/ST, Multas de Revalidacéo (art. 56, § 2°, inciso I) e Multa
Isolada (art. 55, VII, alinea “c”’), ambos da Lei n°® 6.763/75.

Tais ilicitos foram apurados mediante a verificacdo das notas fiscais
eletronicas e do SPED fiscal da empresa do periodo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e ‘por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 534/593, contra a qual a|Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 713/735.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Lancamento

A Autuada alega que haveria nulidade do Atto de Infragdo, em funcéo de
falta de motivacdo, de liquidez e certeza, as' Gltimas ao entendimento de que a
Fiscalizagdo utilizou de proporgdes (saidas isentas) e arbitramento quando poderia
precisar a apuracdo analisando as operac¢des nota a nota.

Sustenta, -assim, /que dada a obscuridade do trabalho fiscal, Obice
instransponivel para o exercicio do direito de defesa por parte do contribuinte, vem a
tona a-nulidade da autuacao.

No entanto, as afirmag6es da Impugnante ndo se coadunam com a realidade
dos fatos, pois ndo ha qualquer vicio no presente lancamento que possa acarretar a sua
nulidade, muito menos qualquer hipétese de cerceamento de defesa.

H& que se destacar, inicialmente, que nas planilhas inseridas na midia
eletrbnica acostada aos autos constam todos os dados de todas as notas fiscais objeto do
lancamento, permitindo a Autuada a completa verificacdo dos célculos efetuados pelo
Fisco para a apuracdo do crédito tributario ora exigido.

Portanto, conforme salientado, constam nos autos todas as informacdes
questionadas pela Impugnante, que permitem a plena compreensdo e a conferéncia dos
calculos utilizados pelo Fisco para a apuracdo do crédito tributario, com relacdo de
todos os documentos fiscais emitidos pela Autuada, e indicacdo de todos os produtos
neles consignados (apuracgdo por item de documento fiscal), para lastrear as operagdes
que realizou no periodo fiscalizado.

Assim, rejeita-se a prefacial arguida, pois, como ja afirmado, o presente
lancamento foi lavrado com todos os requisitos previstos na legislacdo de regéncia,
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especialmente em relacdo aqueles estabelecidos no art. 89 do RPTA, inexistindo
qualquer vicio que possa acarretar a sua nulidade ou qualquer macula que possa
caracterizar o alegado cerceamento de defesa.

Do Requerimento de Prova Pericial:

A Autuada “a fim de demonstrar a imprecisdo dos langamentos no tocante
aos aspectos quantitativos (aliquota e apuracao da base de célculo do tributo)”, requer
a producéo de prova pericial apresentando, para tanto, os quesitos arrolados as fls. 591.

S&0 0s seguintes 0s quesitos:

1) Queira o perito indicar o NCM/NBM-SH dos itens que na viséo da d.
Fiscaliza¢do desautorizariam o creditamento do imposto.

2) Queira o perito indicar os critérios utilizados pelo auto de inffégéo para
identificagdo dos insumos considerados no creditamento objeto do
estorno.

3) Queira o perito identificar -as™ bases; de calculo e |os- créditos
correspondentes, que /na visdo do: auto de infracdo,| ndo foram
observados pela Impugnante, com base nas notas 'fiscais, DAPIS e o
SPEDs-acessados.

No entanto, a pericia requerida afigura-se desnecessaria, pois a acusagao
fiscal de aproveitamento indevido dos créditos: de ICMS vinculados a insumos e
servicos empregados na fabricacdo de produtos cujas saidas subsequentes, destinadas
as areas de Livre Comércio, ocorreram com 0 beneficio da isencdo do imposto, nos
termos do item 50, alinea a; Parte 1 do Anexo | do RICMS/02. Noutro giro, a acusacao
fiscal de recolhimento a‘menor do ICMS-ST, decorrente de exclusdo da BC-ST dos
valores referentes a descontos concedidos, vincula-se & adocdo de base de calculo em
desacordo com o estabelecido no item 3, alinea “b”, inciso I do art. 19, Parte 1, Anexo
XV do"RICMS/02. Tudo resta devidamente demonstrado e comprovado na instrucao
processual, de forma motivada e fundamentada, conforme se ir4 abordar na analise do
mérito.

Ao contrario da afirmacdo da Impugnante, a matéria versada nos autos é
eminentemente de direito, restringindo-se a analise da legitimidade de créditos de
ICMS relativos a entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes sejam isentas ou
ndo tributadas, e a analise da apuracao da base de calculo e do ICMS/ST.

Assim, indefere-se o pedido da Impugnante, com fulcro no art. 142, § 1°,
inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
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(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)
Do Mérito
Conforme relatado, versa a autuacao sobre as seguintes irregularidades:

1- Recolhimento a menor do ICMS decorrente do aproveitamento indevido
dos créditos de ICMS, no periodo de 01/04/14 a 31/01/19, destacados nos documentos
fiscais de entrada de insumos e servicos empregados na fabricacdo de produtos, cujas
saidas subsequentes, destinadas as areas de Livre Comércio, ocorreram com-o-beneficio
da isencdo do imposto nos termos do item 50, alinea a, Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multas de Revalidacdo-(art. 56, |nC|so I1) e Multa Isolada
(art. 55, XIII, alinea “b”), ambos da Lei n® 6:763/75. , '

2- Retencdo e o recolhimento a menor do/ICMS devido por substituigcdo
tributéria, incidente nas-operagdes destinadas a'contribuintes mineiros, em decorréncia
da adocédo de base de célculo do imposto em desacordo com o estabelecido no item 3,
alinea “b”; inciso I do art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, no periodo de
01/04/14 a 31/10/18.

Exige-se ICMS/ST, Multas de Revalidacéo (art 56, § 2°, inciso |) e Multa
Isolada (art. 55, VII, alinea.““c”), ambos da Lei n°® 6.763/75.

Tais ilicitos.-foram apurados mediante a verificacdo das notas fiscais
eletronicas e do SPED fiscal da-empresa no periodo.

A Defesa alega, em sintese, quanto a infringéncia 1 (Estorno de crédito
apropriado indevidamente):

- Que o Fisco deveria fazer a analise e apuracdo nota a nota;
- Que faltam a indicacéo dos pressupostos de fato e de direito para a sancao;

- Que o Al viola o principio da reserva de Lei Complementar e o principio
da legalidade, por serem inconstitucionais os arts. 70, 71 e 74 do RICMS/02;

- Que o contribuinte, como adquirente, tem direito ao creditamento dos
valores cobrados do alienante nas operacdes anteriores, possibilitando compensar o
Imposto gerado em suas operagGes com esses pagos anteriormente;

- Que o Unico limitador trazido pela LC n°® 87/96 € a proibigédo de se creditar
do imposto de mercadorias adquiridas para uso e consumo;

- Que o art. 20 da LC n° 87/96 permite o creditamento de forma integral em
relacdo aos insumos e matérias primas e o Al quer é considerar 0s insumos como bens
de uso e consumo do estabelecimento;
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- Que, conforme acérddo STJ que cita, os produtos intermediarios utilizados
no processo produtivo podem ter o imposto creditado;

- Que a norma estadual que serviu de base para o trabalho fiscal (art. 71 —
IV do RICMS/02), visou impedir o pleno direito da Impugnante a compensacdo de
créditos de ICMS ao determinar estorno do imposto creditado nas operagdes
subsequentes em que haja isencao;

- Que, nos termos do art. 62 do RICMS/02, esta assegurada a compensacgéo
do que for devido em cada operacéo relativa a circulacdo com o montante cobrado nas
anteriores, sem restricdo ao aproveitamento integral de créditos, ainda que a saida seja
beneficiada pela isencéo.

Na sequéncia, quanto a infringéncia 2 (Recolhimento a_menor do
ICMS/ST, em funcgéo de descontos concedidos), alega que: 1) o impaosto: deve-incidir
sobre o valor da operagédo, considerando 0s descontos concedidos; 2) ps descontos
concedidos sdo descontos incondicionais e ndo compdem a base de célculo; 3) a
legislagdo tributaria mineira em relacdo-—aos descontos | concedidos  [Seria
inconstitucional. : - '

Ao final alega que as multas aplicadas violam os principios do nao confisco,
da razoabilidade e da-proporcionalidade.

_ Contudo, sem razdo a Impugnante, Veja-se.
Infracdo 1 (Estorno de crédito apropriado inde\/idamente):

(o] procedimento levado a efeito pela Fiscalizacdo foi de ESTORNO de
crédito apropriado indevidamente, de mercadorias/insumos e cujas saidas se deu ao
abrigo da isengéo, e foram analisadas todas as notas fiscais.

Com base nos documentos fiscais emitidos pelo contribuinte, verificaram-se
vendas-de produtos industrializados e destinados as areas de Livre Comércio
beneficiadas pela isencdo do imposto (item 50 — Parte 1, alinea “a” do Anexo | do
RICMS/02):

Item 50: Saida de produto industrializado de
origem nacional, observadas as condicdes
estabelecidas nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do
Anexo IX, com destino a estabelecimento de
contribuinte do imposto localizado nos seguintes
Municipios:

a) Brasiléia, Epitaciolédndia ou Cruzeiro do

Sul, no Estado do Acre; Macapad ou Santana, no
Estado do Amapé; Tabatinga, no Estado do
Amazonas; Guajaramirim, no Estado de Ronddnia, e
Bonfim ou Boa Vista, no Estado de Roraima, para
comercializacdo ou industrializacéo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

O art. 269-A do Anexo IX do RICMS/02 até traz a possibilidade de manter
0s créditos para as saidas discriminadas no citado item 50, mediante Regime Especial,
que inexiste no caso concreto.

23.373/19/12 5
Disponibilizado no Diario Eletronico em 04/09/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 269-A. Ndo serd exigido o estorno do
crédito relativo a entrada de matéria-prima,
material secundario e de embalagem empregados na
fabricacdo dos produtos cuja saida se der com
destino a estabelecimento de contribuinte do
imposto localizado nos Municipios de Brasiléia,
Epitacioldndia ou Cruzeiro do Sul, no Estado do
Acre; Macapa& ou Santana, no Estado do Amapé;
Tabatinga, no Estado do Amazonas; Guajaramirim,
no Estado de Ronddénia; e Bonfim ou Boa Vista, no
Estado de Roraima, ao contribuinte detentor de
regime especial concedido pelo Superintendente de
Tributacédo.

A Lei n® 6.763/75 veicula a vedacdo ao crédito para a situacdo objeto da
exigéncia dos autos. =

Art. 31. Ndo implicard crédito para gcompensacao
com o 1imposto devido _nas operacdes ou nas
prestacdes subseqientes: !

iy

I - a operagdad ou ‘a prestagdo! benefigiada| por
isencdo jou nao-incidéncia do: imposto, salvo
previsdo’ em contrario 'da legislagdo tributéaria;

II - Jo imposfo relativo a ‘operacdo- ou a

. prestag¢do, quando a / operagdo ou~-a- prestacgao
| subsequente, com a mesma mercadoria ou com outra

dela / resultante, inclusive a utilizada na

produ¢dao, na _qera¢a® ou na extracdo, estiverem
beneficiadas / po? isencaéo ou ndo-incidéncia,
exceto, observado o disposto no § 3° do artigo
32,/ /quando destinada a exportacgdo para ¢}
exterior;

Como houve saidas-isentas e aquisi¢do de insumos tributados, com crédito

" do imposto, a legislacdo determina que este imposto creditado deva ser estornado, o

que ndo ocorreu e motivou a exigéncia. O art. 32 — | da Lei n° 6.763/75, consoante
dispde a LC n° 87/96, € claro quanto ao estorno.

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que ©

servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operagdo ou prestagdo
subsegliente nédo tributada ou isenta, sendo esta
circunstincia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico.

(...)

Na mesma linha dispbe o RICMS/02 nos arts. 70 — incisos 1l e IV — alinea
“c” e 71 —inciso |. Referido art. 71 apenas recepciona o determinado em Lei.

Nao tendo estornado o imposto creditado, o procedimento deveria ser
efetuado no més de saidas das mercadorias com beneficio fiscal. Assim prevé o art. 74
do RICMS/02.

Art. 74. Nas hipdteses do inciso I do caput do
art. 71 deste Regulamento, o estorno deverd ser
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efetuado no mesmo periodo da saida da mercadoria
ou do bem.

Considerando que a Contribuinte deveria apurar a quantidade de insumos

utilizados no processo de fabricacdo das mercadorias vendidas com isencdo, utilizou-se
no trabalho o critério da proporcionalidade para determinar o percentual, na mesma
linha das Consultas de Contribuintes n® 225/17 e 099/18.

23.373/19/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 099/2018
PTA N°: 45.000014778-20

CONSULENTE: Valoriza Fertilizantes Ltda.
ORIGEM: Uberlandia - MG

ICMS - ISENCAO - ADUBOS E FERTILIZANTES -
PROPORCIONALIDADE - Tratando-se 'de crédito
relativo a insumos empregados na producao dos
adubos e fertilizantes, como nao é possivel, por ocasido
da respectiva aquisicao, identificar quais serao
utilizados na fabricacdo das mercadorias destinadas a
operacao; internma e quais serao!| objeto |de saida
interestadual, o estorno’ devera ser feito| no mesmo
periodo’ da saida da mercadoria, conforme-art. 74 do
RICMS/2002. Para tanto, cabera ao contribuinte, em

I cada ;periodo de apuracao, identificar os insumos

utilizados na producao das mercadorias que sairem ao
abrigo de isencao sem direito a manutencao de crédito.

RESPOSTA:
()

Por outro lado, tratando-se de crédito relativo a
insumos empregados na producao dos adubos e
fertilizantes, como nao €& possivel, por ocasido da
respectiva aquisicao, identificar quais serao utilizados
na fabricacdo das mercadorias destinadas a operacao
interna e quais serdo objeto de saida interestadual, o
estorno devera ser feito no mesmo periodo da saida da
mercadoria, conforme art. 74 do RICMS/2002.

Para tanto, cabera a Consulente, em cada periodo de
apuracao, identificar os insumos utilizados na
producado das mercadorias que sairem ao abrigo de
isencao sem direito a manutencao de crédito.

Nos termos do art. 72 do RICMS/2002, tendo havido
mais de uma aquisicdo ou recebimento e sendo
impossivel estabelecer correspondéncia entre estes e a
mercadoria cujo crédito deva ser estornado, o
montante a estornar sera calculado pela aplicacao da
aliquota vigente a data do estorno sobre o valor da
aquisicao ou recebimento mais recente.
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23.373/19/12

Logo, a Consulente devera apurar a quantidade de
insumos empregados na fabricacao dos produtos
que sairam no periodo e determinar o percentual
desta quantidade que corresponde as saidas que
nao dao direito a manutencao do crédito, para
entao efetuar o estorno nesta proporcao.

Somente no caso de nao ser possivel distinguir a
quantidade de insumo que foi utilizada para fabricacao
de produto cuja saida ocorrera sem manutencao de
crédito, € que, para determinacado dessa quantidade
sera aceitavel, como critério idoneo, a aplicacao, sobre
o valor total das entradas tributadas relativas aos
insumos utilizados no periodo, do percentual .obtido
pela razao entre as saidas tributadas-e as saidas
totais, no mesmo periodo, .sem’ prejuizo, do
cumprimento do disposto no-Capitulo/IV do Titulo II do
RICMS/2002. .

Ver Consultas. de Contribuinte nos 018/2010 e
143/2010. ' '

Ressalte-se que nos calculos deverao ser consideradas
apenas’ as saidas que' afiguram caraterdefinitivo,

. devendo ‘'ser desconsideradas as-saidas dependentes

de um evento futuro para serem efetivadas.

Em resumo, a /Consulente devera identificar todas as
operagoes de saidas definitivas de adubos e
fertilizantes, em seguida, separar as saidas internas e,
considerando quantidades, estabelecer a proporcéao
destas em relacdo as saidas totais destes produtos. O
percentual encontrado sera aplicado sobre os créditos
provenientes nas aquisicoes dos insumos, ou do
proprio produto, neste ultimo caso, quando se tratar
de comercializacao.

Lembre-se que o procedimento acima considera que
todas as saidas interestaduais estdo sujeitas a
manutencao do crédito nas entradas, se assim nao for,
referidas saidas também deverdo ser computadas no
calculo do valor do imposto a ser estornado.

Acrescente-se que, para efeito do estorno, a
Consulente devera emitir nota fiscal com destaque do
ICMS no mesmo periodo de saida das mercadorias
isentas e com a observacao de que a emissao se deu
para fins de estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, indicando o fato determinante do mesmo,
nos termos do art. 73 do RICMS/2002.

Cumpre informar, ainda, que a Consulente podera
utilizar os procedimentos relativos a denuncia
espontanea, observando o disposto nos arts. 207 a
211-A do Regulamento do Processo e dos

8
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Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/2008, caso nao
tenha adotado os procedimentos acima expostos.

Nesse mesmo sentido, vide Consulta de Contribuinte
n® 225/2017.

Por fim, se da solucdao dada a presente consulta
resultar imposto a pagar, este podera ser recolhido
sem a incidéncia de penalidades, observando-se o
prazo de 15 (quinze) dias contados da data em que a
Consulente tiver ciéncia da resposta, desde que o
prazo normal para seu pagamento tenha vencido
posteriormente ao protocolo desta consulta, observado
o disposto no art. 42 do RPTA. =z

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 18 de junho de 2018.

O procedimento ndo afronta o principio da ndo cumulatividade |do ICMS, ao
contrario da é efetividade ao mesmo. !

O Conselho de Contribuintes, lem casos analogos, tem |ratificado o
procedimento de estorno utilizado pelo Fisca no caso'dos autos. Cite-se 0 Acdrddao n°
23.061/18/12 e transcreve-se excertos da decisao,

. ACORDAO N° 23.061/18/12

O ESTORNO DOS | CREDITOS™PROMOVIDO PELO FISCO FOI
EFETUADO DE FORMA PROPORCIONAL, DE ACORDO COM OS
PERCENTUAIS INDICADOS A FL. 09, OBTIDOS MEDIANTE A
DIVISAO DO VALOR DAS SAIDAS NAO TRIBUTADAS SOBRE AS

{ SAIDAS TOTAIS, DEVENDO-SE DESTACAR QUE, NO MES DE

- DEZEMBRO DE 2017, FORAM EXCLUIDOS DO MONTANTE DAS
SAIDAS TOTAIS OS LANGAMENTOS A TITULO DE SIMPLES
FATURAMENTO (VENDA PARA ENTREGA FUTURA).

(..

HA QUE DEIXAR CLARO QUE EM MOMENTO ALGUM O FISCO
PRESUMIU O CREDITO TRIBUTARIO. A IMPUGNANTE TENTA
DEIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE HOUVE PRESUNCOES
EQUIVOCADAS E QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI CONSTITUIDO
SEM PROVAS. COMO FOI EXAUSTIVAMENTE DEMONSTRADO NO
AUTO DE INFRAGAO E NAS ALEGACOES ANTERIORES, AS PROVAS
FORAM OS PROPRIOS DOCUMENTOS EMITIDOS PELO FISCO E OS

DOCUMENTOS TRANSMITIDOS ELETRONICAMENTE. A
CONCLUSAO FISCAL SE BASEOU EM SITUACAO MATERIAL,
FATICA.

O estorno dos créditos promovido pelo Fisco foi efetuado de forma
proporcional, de acordo com os percentuais indicados, obtidos mediante a divisdo do
valor das saidas néo tributadas sobre as saidas totais.

De acordo com o principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS
(art. 155, § 2°, inciso | da CF/88), o contribuinte do imposto tem direito a compensar o
que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de

23.373/19/12 9
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servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

No entanto, a propria CF/88 estabelece que a isengdo ou ndo incidéncia,

salvo determinagdo em contrario da legislagdo, “ndo implicard crédito para
compensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes” e
“acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores” (art. 155, § 2°, inciso
I1, alineas “a” e “b” da CF/88). Confira-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte: -

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo reldtiva a circulacdo de
mercadorias ou ©prestacdo de servigos com O
montante cobrado-~nas anteriores pelo mesidg ou
outro Estado wou pelo ‘Digtrito Federal; '

; | .
II - a isencao ou ndo-incidéncial, slalvo
determinacdao em contrario da legislacéao:

a) ndo/ implicaréd’ crédito para compensacdo com O

montante; devido | nas' operagdes ou prestacdes

seguintes;

b) acarretara.a. anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores.

(.74

Em plena sintonia’com a Constituicdo, a Lei Complementar n® 87/96 e o

RICMS/02 estabeleceram a vedacdo ao crédito do ICMS (vale dizer, a necessidade de
seu estorno) sempre que a saida subsequente da mesma mercadoria ou de outra dela
resultante ndo for tributada, nos seguintes termos:

23.373/19/12

Lei Complementar n° 87/96

Art. 20. (...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou produgdo rural, quando a
saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;

II - para comercializacdo ou prestacéo de
servigo, quando a saida ou a prestacéao
subseqliente nédo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

RICMS/02

10
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

IT - a operacao subseqgiiente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo-incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento.

(...)

E exatamente esse 0 caso dos autos, pois a Fiscalizagdo esta a estornar
créditos de ICMS apropriados pela Impugnante, relativos a mercadorias cujas saidas
ocorreram com o beneficio da isencdo do imposto.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao estornar os créditos apropriados, nos
termos previstos no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n.° 87/96 e no art. 71, inciso
I, do RICMS/02, a saber:

Lei Complementar-n° 87/96

L

Art. 21/ O sujeito’ passivo déveré efetuar o
estorno /do imposto de que |se | tivern credijtado
sempre /que o servicq tomado ou a |mercadoria
entrada no estabelecimento:

| I - for /objeto de saida ou prestagdo de servigo

ndo tributada ou isenta,. .sendo esta circunsténcia
imprevisivel na' data' da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo‘do-servico.
)
RICMS/02

i Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operacdo subseqgiiente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento.

(...)

A luz do inciso 1l do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, os créditos
relativos a operagOes subsequentes ndo tributadas, entendendo-se neste verbete
qualquer operacdo fora do campo de incidéncia do imposto estadual, devem ser
estornados, anulados, ndo havendo que se cogitar, por isso, da alegada violacdo ao
principio da ndo cumulatividade.

O art. 71 da Parte Geral do RICMS/02, estabelece, portanto, apenas a forma
mediante a qual o principio da ndo cumulatividade serd atendido nos casos de
contribuintes que tenham operacg6es sujeitas e ndo sujeitas ao imposto, garantindo que
estas ndo se confundam para efeitos de crédito.

23.373/19/12 11
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Correto o procedimento e as exigéncias de ICMS, Multas de Revalidagéo

(art. 56, inciso II) ¢ Multa Isolada (art. 55, XIII, alinea “b”’), ambos da Lei n® 6.763/75.

Infracdo 2 (Recolhimento a menor do ICMS/ST, em funcdo de descontos concedidos):

Aqui cabe inicialmente trazer a colacdo a legislacdo de regéncia, que

disciplina as regras aplicaveis a apuracdo da base de calculo do ICMS/ST, a comegar
pelo art. 13 da Lei n® 6.763/75, verbis:

23.373/19/12

Lei n® 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(...)

S 19. A  base de céalculo, para/ fins de
substituicdo tributdria, seréa: |

(...)

2. em relagédo a fbperagéo- ou Ipréstagéo
subseqtentes, obtida peio somatdrio das|parcelas
seguintes: | ! '

a) o valor da bperagéb ou da prestacdo propria
realizada’ pelo ‘substituto tributédario-—ou pelo

. substituido intermedidrio;

b) ofmohtante,dos_valores'de seguro, de frete e
de outros encargos'-cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou’'ae tomador de servigo;

c) /a /margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacgdo

subseqgiientes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

§ 20. Tratando-se de mercadoria ou servigco cujo
preco final ao consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por 6érgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicéao
tributaria, serd o referido ©pregco por ele
estabelecido.

§ 21. Existindo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdbmicos, poderd o regulamento estabelecer como
base de cédlculo esse preco.

(...)

§ 29. Em substituigdo ao disposto no item 2 do §
19 deste artigo, a base de calculo em relacdo as
operacgdes ou prestacdes subseqgiientes poderd ser o

12
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preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condicdes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuracao
as regras estabelecidas na alinea “c¢” do mesmo
item.

(...)

Conforme se observa, o item 2 do 8 19 do art. 13 da Lei mineira dispbe que
a base de célculo do ICMS/ST sera o valor da operacdo, nele incluidos os demais
valores cobrados do destinatario e acrescido da MVA.

Como alternativa a essa forma de apuracdo, o 8§ 29 do mesmo artigo
possibilita a utilizacdo do PMPF, na forma estabelecida em regulamento.

Tal regramento estd em consonancia com o disposto no inciso 11 c/c| § 6°,
ambos do art. 8° da Lei Complementar n® 87/96, que autoriza-os estados a adotarem
como base de calculo da substitui¢do tributaria, facultativamente, a MVVA ou o PMPF.

Lei Complementar-n° 87/96

Art. 8°/ A Dbase dej'célculoJ para |fins| de
substituicao tributédria, sera:

(...)

{ . ITI -, em relacéao aé operacdes ou prestacdes
! subseqguientes, obtida 'pelo sematdédrio das parcelas
seguintes: | ]

a) /o /valor da--operagéo ou prestacgdo propria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
A de—outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subseqlientes.

(...)

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final a consumidor, Unico ou méximo, seja
fixado por 6rgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicéo
tributéria, é o referido preco por ele
estabelecido.

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
pregos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos pregos
coletados, devendo os critérios para sua fixacéo
ser previstos em lei.
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(...)

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso II
do caput, a base de cdlculo em relacdo as
operacdes ou prestacdes subseqgiientes poderd ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

Ressalte-se que a regra prevista no 8§ 2° do mesmo art. 8° se refere a precos
fixados, determinados pelo poder publico, o que nédo é o caso dos produtos em questdo.
Tal dispositivo se aplica hodiernamente quando h& as chamadas tarifas publicas ou, no
passado, quando havia tabelamento de precos por 6rgéo oficial.

Por sua vez, a alinea “b” do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, determina:

Art. 19 - A base de cédlcule"do imposto para' fins
de substituicdo tributéria é:

z 1
I - em relagédo-ds operacgdes subseqgiientes:

(...) : | [

b) tratando-se| de mercadoria submetida ao regime

de substituicdo ) tributdria que "ndo tenha seu

| preco ;| fixado | por ©Orgao pﬁblico"éompetente,
| observada a ordem: -

1 - /o /prego médio ?onderado a consumidor final
(PMPF) / divulgadoem portaria da Superintendéncia
de Tributacao;

2./ ¢ preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdémicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

Efeitos a partir de 1°/01/2016

3. o0 prec¢o praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatédrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituic&o tributdria relacionada na
Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos S§§
5° a 8°;

(...)

(Grifou-se) .

A Impugnante alega que ndo poderiam ter sido considerados, tal como fez a
Fiscalizacéo, os valores referentes aos descontos incondicionais na apuracao da base de
calculo do ICMS relativo a substituicdo tributaria.
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Pois bem, consoante defendido pela propria Impugnante, é incontroverso o

entendimento de que os descontos que independem de condi¢do ndo integram a base de
calculo do ICMS nas operagdes proprias, conforme prescrevem o art. 13, 8 1°, inciso I,
alinea “a” da Lei Complementar n° 87/96 e art. 13, § 2°, inciso 1, alinea “b”, da Lei n°

6.763/75.

Contudo, ha que se destacar que, em matéria de formacdo da base de

calculo do ICMS/ST, estdo em questdo operagdes futuras, em relacdo as quais inexiste
a garantia de que o desconto serd automaticamente transferido, nos mesmos moldes, até

o consumidor final.

Em 11/08/11 foi publicado o Decreto n° 45.688, que alterou a redacdo do

item 3, alinea “b”, inciso I do art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, evidenciando,
de forma expressa, que os “descontos concedidos, inclusive o incondicional”, integram

a base de calculo da substituicdo tributaria. Confira-se:

23.373/19/12

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicéo tributér%a é:

I - em rela¢édo  as operagdes subséquentes:
(..0)

b) tratando-se de mercadoria que. ndo. tenha seu
prego [ fixado | por ¢érgdao publico--competente,

| observada a ordem:

(...}

3. d preco pratieado pelo remetente acrescido dos
valpres correspondentes a descontos concedidos,

ingclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por

terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacgdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(...)

(Grifou-se).

Tal disposicéo respalda-se no art. 8° da LC n° 87/96, in verbis:

Art. 8° A Dbase de calculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operagcdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

15
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b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servicgo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes;

(...)

§ 4° A margem a dque se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros

elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos-—. _precos

coletados, devendo os critérios para’ sua fixacéao
ser previstos em lei.

(...)

Saliente-se que a Lei n° 6.763/75 traz redacdo/idéntica. |

Referida alteracdo na legislagdo teve '‘por escopo !corrigir distorgdes
verificadas na base de célculo do imposto devido por substituicdo | tributaria,
provocadas pela utilizagio indevida'dos descontos incondicionais, como artificio para
reduzir o valor-do' ICMS/ST a pagar. Descontos, alias, travestidos de vantagens
econdmicas que posteriormente nao serdo repassadas ao consumidor final.

Assim, com respaldo/em decisdo’ do-Superior Tribunal de Justica (Recurso
Especial n° 1.027.786-MG), segundo a qual os descontos incondicionais devem compor

" a base de calculo da chamada “substitui¢io tributaria para frente”, promoveu-se a
alteracéo supracitada no-Anexo XV do RICMS/02.

. Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, no artigo “A Bonificagdo e
a Base-de Célculo do ICMS na Substitui¢ao Tributaria”, publicado na Revista Dialética
de Direito Tributario n°® 186 (disponivel no seguinte endereco eletronico:
http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098.pdf):

E a denominada substituicdo tributaria para frente,
que mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, cobranca do
imposto antes que o mesmo se faca devido.

Realmente, se o imposto diz respeito a um “fato
gerador que deva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda néo é devido, porque é precisamente a
ocorréncia do fato gerador do imposto que o torna
devido. Mas esta €& outra questdo, cujo
desenvolvimento aqui nao seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos claro que, nesse tipo de substituicao
tributaria, ao substituto é atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.

(..)
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Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdao ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacdo como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacao oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam da
definicdo do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacao que € a base de calculo do ICMS.
Essa bonificacao, ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacao realizada
entre o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a -obrigacdo de
recolher o ICMS relativo a essa operacao, na condicao
de contribuinte mesmo. '

A empresa que deu' a bonificacao ou |o desconto

incondicional ©“é¢ também ' obrigada a retolher, na

condicao, de substituto’ tributario, 'o ICMS relativo a

operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela

nao € parte nessas operacoes e as- bonificacoes ou

descontos que ' concedeu ndo se projetam
| necessariamente a elas.

(...)

No /| Superior” Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacoes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de

7 calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
referente as operacdes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que inexistindo a garantia de que a
bonificacao concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final, o
recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente.

(Grifou-se).

Saliente-se que a presente matéria ja foi objeto de analise pelo Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais — CC/MG, oportunidade em que foi considerada correta
a inclusdo do desconto incondicional na base de calculo do ICMS/ST, conforme se
verifica dos Acérddos n° 21.081/13/1% 21.458/14/12 21.619/15/3% 21694/15/32
4.099/15/CE, 4386/15/CE e 4398/15/CE, 22.022/19/22, dentre outros.

Diante disso, conclui-se que, em se tratando da operacdo propria realizada
pelo remetente da mercadoria, o valor do desconto incondicional por ele concedido néo
compde a base de célculo do ICMS, o mesmo ndo se aplicando em relacdo as
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operagOes por substituicdo tributaria, quando o valor do desconto incondicional devera
ser somado ao preco praticado pelo remetente para fins de formacao da base de célculo
do ICMS/ST, uma vez que ndo ha garantia do repasse de tal desconto até o consumidor
final.

Assim, no tocante a infracdo em questdo, o langcamento tributario se baseou
em disposicéo legal clara e objetiva.

A legislacdo de regéncia dispbe que a base de calculo para fins de
substituicdo tributdria € o preco praticado pelo remetente, acrescido os valores
correspondentes a descontos concedidos, inclusive o incondicional, dentre outros
valores.

O relatorio fiscal de fls. 14/20 detalhou a forma de apuracéo-do- ICMS
devido por substituicdo tributéria, do imposto exigido e dos acréscimos legais.

Como se vé do relatério fiscal, foi analisada. cada nota fiscal emitida e
eventual desconto concedido para se aferir a correta base de calculo. Os documentos
analisados estédo demonstrados no anexo 5, (fls: 63/77). - .

No anexo 6 se apresenta o'demonstrativo dos calculos da base de calculo e
valores do ICMS/ST (fls. 78/82) e, no anexo 7, 0 demonstrativo dos valores mensais a
recolher a as multas respectivas.

Correto o procedimento e as| exigéncias de [CMS/ST, Multas de
Revalidacdo (art. 56, § 2°, inciso I) e Multa Isolada (art:'55, VII, alinea “c”’), ambos da
Lei n®6.763/75.

Por fim, quanto-as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, ‘inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre
registrar que ndo_cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art-110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
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QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Ressalte-se que as penalidades aplicadas atendem ao principio da reserva
legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a1 Camara de Julgamento dog CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de: nulidade do'langamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No'meérito, a
unanimidade, em julgar procedente’ o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatérios, 0s Conselheiros Marcelo Noguelra de Morais (Revisor) e Rita Eliza

Reis da Costa Bacchieri.

Sala das Sessdes, 08 de agosto de 2019.

Marco Tulio da Silva
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente
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