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EMENTA |

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o lancamento-poderia ser efetuado..No caso dos autos nao 'seé encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA - RETENCAO-E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE' DE CALCULO. Constatado que a Autuada,
contribuinte’ localizada em outra unidade da Federacdo, efetuou a retengéo e o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria ao estado de
Minas Gerais, incidente nas/operagdes com bebidas, em decorréncia da apuracao
da base de calculo do imposto estar em desacordo com o estabelecido no art. 47-A
do Anexo XV do RICMS/02. Credito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas
as- exigéncias remanescentes do ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso 11, c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea "'c"', ambos da Lei n°® 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a retencéo e recolhimento a menor do ICMS devido
por substitui¢do tributaria pela Autuada, localizada em outra unidade da Federagédo, no
periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2014, relativo a opera¢fes com mercadorias
previstas no Protocolo ICMS N° 11/91 (bebidas), destinadas ao estado de Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST e Multas de Revalidagdo e Isolada previstas nos
arts. 56, inciso Il c/c § 2° inciso I e 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 50/89.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 259/265, refuta as alegacbes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de fls.
272/273 que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 274.

Na oportunidade, acatando parcialmente a impugnacdo apresentada pela
Defesa, a Fiscalizacdo reformula o crédito tributario, nos termos do Demonstrativo do
Crédito Tributario de fls. 275/276 e junta os documentos de fls. 277/281 e o CD de fls.
282.

Reaberta vista, a Impugnante comparece as fls. 290/295,-enquanto a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 330/336.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 339/357, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. Quanto ao-mérito; opina por nao reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica’de formalizar /o crédito tributario em relacio
ao periodo de 2012 e pela procedéncia parcial do langcamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario as fls, 275/276.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara;para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdado, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, por
irregular apuracdo do quantum debeatur. Afirma que a Fiscalizacdo inclui o IPI
(imposto sobre produtos industrializados) na base de calculo do ICMS préprio, o0 que,
no seu entendimento, esta equivocado.

Verifica-se que, posteriormente, a Fiscalizacdo reformula o crédito
tributario, nos termos do Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 275/276 e junta 0s
documentos de fls. 277/281 e o CD de fls. 282.

Conforme explica a Fiscalizagdo no Termo de Rerratificacdo de Auto de
Infracdo, as fls. 274, “acatou-se, exclusivamente, a impugnacdo apresentada pelo
contribuinte referente a inclusédo do valor do IPI na apuracdo do valor unitario da
operacao propria”.

Reaberta vista, a Impugnante concorda com a retificacdo efetuada, em
relacdo a este argumento.

Observa-se, portanto, que as raz0es apresentadas para a arguicdo de
nulidade do langamento encontram-se superadas.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria pela Autuada, localizada em outra
unidade da Federacdo, no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2014, relativo a
operacdes com mercadorias previstas no Protocolo ICMS N° 11/91 (bebidas — cervejas,
refrigerantes, isotbnicos, bebidas alcdolicas e energéticos), destinadas ao estado de
Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST e Multas de Revalidagdo e Isolada previstas nos

arts. 56, inciso Il c/c § 2° inciso I e 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Registra-se que a contribuinte Ambev S.A, CNJP 07.526.557/0001-00
sucedeu, por incorporacdo, a Autuada, conforme documentos acostados ao anexo 3 dos
autos (fls. 19/28), motivo pelo qual foi incluida como Coobrigada no polo passivo da
obrigacao tributaria, nos termos do art. 133, inciso | do CTN.

Assim, a Ambev apresenta sua peca de defesa, sem contestar a copbrigacédo,
e, portanto, é a Impugnante do presente processo.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia' que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 22/11/12, sendo-aplicavel o
disposto no'8 4°do art. 150 do Cddigo Tributario'Nacional - CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinca) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui’ regra geral que, ao langamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n° 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
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(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
Do CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262) .AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANGCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAQ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAD DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO, AO RITO DO ART. 543-C DO.-CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE, TRIBUTO/SUJEITO A LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A'LElI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO /| OU QUANDO, —EXISTINDO TAL

. PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NA©'E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A’ NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO-2DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3.-/AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 -RS

(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2012 somente expirou em 31/12/17, nos termos do
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inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 23/11/17 (fls. 47).

Em relacdo as exigéncias consubstanciadas no Auto de Infracdo o Fisco
constatou o descumprimento das disposicdes contidas no art. 47-A do Anexo XV do
RICMS/02, para fins de apuracdo da base de calculo do imposto devido a este estado,
uma vez que a base de célculo da operacdo propria foi superior a 80% (oitenta por
cento) da base de calculo/ST, tomando-se como referéncia o preco médio ponderado a
consumidor final - PMPF, divulgado em portaria da Superintendéncia de Tributacdo -
SUTRI.

Assim, entende a Fiscalizacdo, que o ICMS/ST deveria ter sido calculado
nos termos do art. 19, inciso I, alinea b, item 3 do RICMS/02, ou seja, utilizando-se a
base de célculo formada pelo preco praticado pelo Contribuinte, acrescida do
percentual de Margem de Valor Agregado (MVA) estabelecida para a mercadoria,
constante da Parte 2 do mesmo Anexo XV.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes ddcumentos:
AIAF n° 10.000023646.19 (fls. 02), Auto de Infracdo (fls. 04/07), Relatorio Fiscal (fls.
08/11) e os anexos 1 a-3 (fls. 12/28)./0 Anexo 1 encontra-se em midia eletronica (CD).
Apos a retificacdo do lancamento a Fiscalizacdo anexanovo CD as fls.282.

A Impugnante, alega, em apertada sintese, que o PMPF é o primeiro critério
estabelecido na legislacdo para apuracdo do ICMS/ST e a utilizacdo da MVA prevista
no art. 47:A do Anexo XV do RICMS/02; ao invés do PMPF, configuraria um
“gatilho”, instituido via decreto; que altera a base de calculo do ICMS/ST, sendo ilegal
e violando tanto a Lei Complementar 87/96, principalmente o seu art. 8°, quanto a Lei
n® 6763/75.e a propria CF/88. Afirma que o referido artigo cria um mecanismo para
que o Fisco sempre se beneficie do critério aplicado, alternando entre PMPF e MVA,
obtendo a maior base de célculo possivel. Cita doutrinas e jurisprudéncias que entende
corroborarem seu entendimento, além de anexar o Parecer apresentado pelo Professor
Humberto Avila (doc. 7, fls. 213/251).

Importa registrar que, quando da rerratificacdo do langamento, reaberta
vista, a Impugnante comparece as fls. 290/295, concordando com a retificagdo efetuada
pelo Fisco e anexando novamente o Parecer apresentado pelo Professor Humberto
Avila na tentativa de corroborar a sua defesa (doc. 2, fls. 299/328).

Entretanto, a Impugnante ndo apresenta novos argumentos, mas apenas
ratifica os termos da impugnacao inicial quanto as exigéncias remanescentes do auto de
infracdo.

O cerne da controvérsia instaurada no presente Auto de Infracdo, encontra-
se na correta forma de apuracdo da base de calculo do ICMS/ST, relativo as operacdes
com bebidas.

A Impugnante, ao compor a base de célculo do ICMS/ST utilizou-se do
Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF).
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A Fiscalizacdo argumenta que a apuracdo da base de calculo é regida pelo

disposto no art. 47-A do Anexo XV do RICMS/02, uma vez que o valor da operacao
prépria é superior a 80% (oitenta por cento) do valor do PMPF.

Nesse contexto, cabe trazer a legislacdo de regéncia da matéria e que

disciplina as regras aplicaveis a apuracdo da base de célculo do ICMS/ST. Veja-se:

23.002/18/32

Lei n° 6.763/75:

Art. 13 - A base de calculo do imposto é:

(...)

§ 19 A base de calculo, para fins de substituicéo
tributéaria, sera:

(...)

2) em relacao a operagao ou | prestacdo
subseqglientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a - o valor da.operacag ou da presta,éo-pfépria
realizada-—pelo substituto tributario | ou pelo
substituido intermedidrio; |

b - o montante dos valores de seguro, |de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao

~ adquirente ou ao tomador de servico;

' c - a nhrgem de wvalor agregddo, nela incluida a

parceéla referente | ao lucro e o montante do
préprio imposto,-~relativa a operacdo ou prestacdo

subseqguentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

§ 20 Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final ao consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por o6rgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicédo
tributaria, serd o referido ©pregco por ele
estabelecido.

§ 21 Existindo prego final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdémicos, poderd o regulamento estabelecer como
base de cédlculo esse preco.

(...)

§ 29 Em substituicéo ao disposto no item 2 do §
19 deste artigo, a base de calculo em relacdo as
operacdes ou prestacdes subseqgiientes poderd ser o
pregco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condicdes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuracio
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as regras estabelecidas na alinea “c¢” do mesmo
item.

Conforme se observa, o item 2 do § 19 dispGe que a base de célculo do
ICMS/ST sera o valor da operacdo, nele incluidos os demais valores cobrados do
destinatario e acrescido da MVA.

Como alternativa a essa forma de apuracdo, o 8 29 possibilita a utilizacdo
do PMPF, na forma estabelecida em regulamento.

Tal regramento esta em consonancia com o disposto no inciso Il c/c § 6°,
ambos do art. 8° da Lei Complementar n® 87/96, que autoriza os estados a adotarem
como base de célculo da substituicao tributaria, facultativamente, a MVA ou 0 PMPF.

Ressalte-se que a regra prevista no § 2° do mesmo art. 8° se refere a-precos
fixados, determinados pelo poder publico, 0 que ndo € o caso de bebidas. Tal
dispositivo se aplica hodiernamente quando ha as chamadas-tarifas publicas ou, no
passado, quando havia tabelamento de precos por érgéo oficial.

Por sua vez, a alinea “b” do art. 19-do Anexo XV do RICMS/02,-determina:

Art. 19 -~ A base de calculo do imposto para |[fins
de substituicdo ‘tributédria é:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015

| I - em relacdo as ‘operacdes subseqgilientes:
(con)

b -/ tratando-se-de mercadoria que n&o tenha seu
preco; fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1/ -/ 0o preco médio ponderado a consumidor final
i (PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacédo;

2 - o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015

3 - o preco praticado pelo remetente, acrescido
dos wvalores correspondentes a frete, seguro,
impostos, <contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicagdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

Portanto, no caso da cerveja e do refrigerante, que ndo possuem prego
sugerido pelos fabricantes, a legislagdo permite a utilizacdo de duas sistematicas para
apurar a base de calculo do ICMS/ST.
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O PMPF ¢ aplicado como regra geral uma vez que, pela ordem, é o primeiro
critério, conforme art. 19, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. No entanto,
quanto aos produtos cerveja, chope, refrigerante, agua e outras bebidas, ha uma norma
especifica que estabelece uma excecdo a sua utilizacdo, consoante art. 47-A do Anexo
XV do RICMS/02.

Assim, ndo obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, verifica-
se que no art. 47-A do Capitulo | do Anexo XV do RICMS/02 consta expressamente
que, nas operacOes interestaduais com as mercadorias em questdo, se o valor da
operacdo propria do remetente for superior a 80% do PMPF divulgado pela SEF/MG
para as mercadorias, entdo a base de céalculo do ICMS/ST a ser adotada deve ser a
estabelecida no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 do referido Anexo XV (aphcagao de
margem de valor agregado — MVA) e ndo o PMPF:

Efeitos de 1°/03/11 a 31/12/15

Art. 47-A. Na hipétese de operacdo interestadual
com mercadoria de que trata o item 1 |[da Parte 2
deste Anexo em-que ‘0O valor da |operag¢go  propria
praticado pelo remetente seja | superfior a | 80%
(oitenta/ por cento) do preco médio ponderado a

consumidor’ final (PMPF) estabelecido | para a
mercadoria, o imposto devido a titulo de
substituicédo tributéaria serd ~ calculado

| utiliZando-se da base de célculo estabelecida no
art. 19, I, “b7, 3, desta-Parte.

O idispositivo legal supratranscrito veio para coibir distor¢cbes na apuracao
do ICMS/ST, quando o valor da operacéo propria se aproxima em demasia do valor do
PMPF e est4d em consonancia com o disposto no art. 8°, inciso Il c/c § 6° da Lei
Complementar. N° 87/96, que /autoriza os estados a adotarem como base de célculo da
substituicdo tributéria, facultativamente, a MVA ou o PMPF.

O mencionado art. 47-A do Anexo XV do RICMS/02 condiciona a
utilizagdo do PMPF, em operag@es interestaduais, somente aos casos em que o valor da
operacdo proépria praticado pelo remetente seja inferior a 80% (oitenta por cento) do
valor do PMPF.

No caso em tela, uma vez que a operacdo propria € superior a 80% do
PMPF, a empresa autuada deveria ter apurado a base de calculo do ICMS/ST com a
observancia do item 3, alinea “b” do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, ou seja, por
meio da aplicacdo da MVA.

Cabe destacar que a atividade fiscal é vinculada e obrigatoria, conforme
previsto no art. 142 do CTN, sendo dever de oficio da Autoridade Administrativa a
aplicacdo estrita da legislacdo tributaria. Assim, ndo merece analise as alegacdes da
Impugnante de que a autuacgéo fiscal ndo parece ponderada, no sentido de pressionar
ainda mais o setor produtivo, quando este promove o desenvolvimento socioecondémico
local.

A Impugnante defende que, mesmo considerado valido o disposto no
referido art. 47-A, ndo haveria espaco no presente caso para sua aplicacdo, uma vez que
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o0 valor do volume total de vendas no estado estaria abaixo de 80% (oitenta por cento)
do valor do PMPF conforme tabela que elabora as fls. 62.

A Fiscalizacdo analisa os dados apresentados pela Impugnante e assim se
manifesta:

A apuracao definida pelo art. 47-A é definida com base
no valor da operacado propria respectiva e o PMPF
estabelecido para a mercadoria ou produto; nao ha
que se considerar o valor total (somatoério) das
operacoes realizadas em determinado periodo de
apuracao.

A conferéncia do percentual definido pelo art. . 47-A
esta perfeitamente demonstrada nos levantamentos
denominados “LONDRINA - ICMS ST - ANO XXXX”.

Alias, o esquema grafico apresentado na impugnacao,
folha 62 do PTA, é assaz equivocado, nal medida. em
que apura o_-pércentual do ICMS devido pelas
operacoes proprias em relacdo ao ICMS devido na
condicao’'de substituto tributario.

N&o obstante 0s argumentos apresentados pela Impugnante, observa-se que
a afericdo prevista no do art. 47-A considera a totalidade das operacdes praticadas pelo
contribuinte e deve se dar por mercadoria, uma‘'vez que a-cada uma € atribuida um
PMPF. Entendimento diverso levaria a compara¢éo de grandezas diferentes, em face da
individualidade do valor do PMPF.

Assim, o correto é a verificagdo da base de calculo comparativa operagdo
por operacdo e item a item. A apuragédo pretendida deve ser realizada de forma mais
criteriosa, @ partir.dos-dados extraidos da nota fiscal eletrénica — NF-e (itens da nota), e
ndo simplesmente pela totalizacdo das operacdes por periodos. E necessario verificar,
par exemplo, se o calculo do ICMS-ST ocorreu pela utilizagdo do PMPF ou MVA, se 0
total da base de calculo do ICMS-OP refere-se apenas as operagdes com mercadorias
sujeitas ao regime da substituicdo tributaria ou néo.

Ocorre que a Impugnante, em sua andlise, ndo efetuou a verificacdo por
mercadoria, mas sim, por periodo fechado, verificando o valor total de todas as
operacOes prdprias dentro do estado.

A Fiscalizagdo corretamente apurou a exigéncia fiscal conforme planilhas
constantes do Anexo 1 (fls. 13 e, ap6s a reformulacdo do crédito tributario, as fls. 282)
onde consta detalhadamente a apuracdo da diferenca do valor do ICMS/ST a ser
recolhido, usando como base de calculo a MVA, apresentando inclusive as formulas
utilizadas na apuracdo e a relacdo de todas as notas fiscais objeto da cobranca, itens e
descricdo por produto.

Constata-se da anélise das planilhas que constam do referido anexo, que na
coluna “AF” — “VLRUNITOPP/PMPF” consta sempre valores superiores a 80%
(oitenta por cento). Portanto, todos os valores da referida coluna extrapolam os limites
definidos na legislacdo tributéaria, acima transcritos. Para estes casos a Fiscalizacdo
calcula o ICMS/ST pela MVA, tomando o valor da base de célculo do ICMS das

23.002/18/3° 9
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 10/08/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

operacdes proprias acrescido das demais parcelas cobradas do adquirente e acrescido
pela MV A inserida na coluna “AC”.

Portanto, ndo merece prosperar a tentativa da Impugnante de demonstrar
que se comportou da forma como prevé expressamente o dispositivo regulamentar,
além de todo o ja exposto, observa-se que a mesma nao atendeu aos requisitos
procedimentais nele exigidos. Veja-se:

Efeitos de 1°/03/11 a 31/12/15

Art. 47-A. Na hipdétese de operacdo interestadual
com mercadoria de que trata o item 1 da Parte 2
deste Anexo em que o valor da operacdo proépria
praticado pelo remetente seja superior a 80%
(oitenta por cento) do preco médio ponderddo a

consumidor final (PMPF) estabelecido” "paza a
mercadoria, o imposto devido a titulo de
substituicéo tributéria .- seréa calclhilado

utilizando-se da base de cdlculo/estabelecida no
art. 19, I, “b”, 3; 7 desta Parte.

“§ 1° Mediante regime/ especial conceaido pelo
Superinténdente’ de Tributacdo, o sujelto passivo
podera adotar ¢ PMPF em todas as opera¢des com as
mercadorias de Que trata o item. 1 da' Parte 2
deste /Anexo odgorridas’ no periodo de —apuracdo do
| imposto,/ quando, ! consideradas® as operacdes de
vendas no estabelecimento-ocorridas até o décimo
tercéiro periodo antérior ao periodo da operacéo,
excluidas as ‘operacdes do periodo imediatamente
antérior, o somatdério dos valores das operacdes
préprias for igual ou inferior a 80% (oitenta por
cento) do somatdério das bases de cédlculo do
- imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria, calculadas com base no PMPF.

§ 2° Até a decisdo do pedido de regime especial a
que se refere o § 1°, o diretor da Diretoria de
Gestao de Projetos da Superintendéncia de
Fiscalizagdo ©poderd autorizar que o sujeito
passivo calcule o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria na forma do referido
paragrafo.

Observa-se que esse procedimento ndo foi cumprido pela Autuada para que
a mesma pudesse utilizar o PMPF, uma vez que ndo era detentora de Regime Especial
de Tributacdo a época da ocorréncia dos fatos geradores. Em nenhum momento a
Impugnante declara que possuia qualquer regime especial nos termos mencionados.

Importa trazer trechos do Acordao n°® 22.455/17/1% que analisou a mesma
matéria, envolvendo a mesma Contribuinte, ora Impugnante, comprovando que
também naquele caso, utilizou o PMPF para apurar o ICMS-ST devido nas suas
operacOes em detrimento das regras do referido art. 47-A. Veja-se:

ACORDAO: 22.455/17/12 RiITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000612545-31
IMPUGNACAO: 40.010142086-95

23.002/18/3° 10
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23.002/18/32

IMPUGNANTE: AMBEV S/A
IE: 002196371.02-31

PRoOC. S. PAssivo:  Luiz  GUSTAVO  ANTONIO  SILVA
BICHARA/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/UBERLANDIA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. NOS TERMOS DO
ART. 173, INCISO | DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL O PRAZO
DECADENCIAL APLICAVEL AO LANCAMENTO DE OFICIO E DE 5
(CINCO) ANOS CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
SER EFETUADO. NO CASO DOS AUTOS NAO SE ENCONTRA
DECAIDO O DIREITO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE
FORMALIZAR O CREDITO TRIBUTARIO.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA "= RETENQAO E
RECOLHIMENTO A MENOR ICMS/ST + BEBIDAS — BASE
DE CALCULO. CONSTATADO! QUE A AUTUADA EFETUOU A
RETENCAO E-O' RECOLHIMENTQ A MENOR DO ICMS$ 'DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, AO ESTADO ' DE MINAS GERAIS,
INCIDENTE NAS OPERACOES €OM BEBIDAS, EM DECORRENCIA DA
APURAGAO /DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO' ESTAR EM
DESACORDO COM Q ESTABELECIDO NO ART. 47-A DO ANEXO XV

! DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS/ST, MULTA

DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il, C/C § 2°,
INCISO |'E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII,
ALINEA "C", AMBOS DA LEI N° 6.763/75, c/Cc ART. 106, INCISO |,
ALINEA “C” DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

(..

IMPORTANTE SALIENTAR QUE A IMPUGNANTE CONHECIA AS
REGRAS DO REFERIDO ART. 47-A E, MESMO ASSIM, POR
OPCAO EXCLUSIVAMENTE SUA, UTILIZOU O PMPF PARA APURAR
O ICMS-ST DEVIDO NAS SUAS OPERACOES. E O QUE
DEPREENDE-SE DA ANALISE DO “COMUNICADO DA AMBEYV S/A,
ADMINISTRACAO CENTRAL, DIRETORIA JURIDICA” ENDERECADO
AOS CLIENTES E DISTRIBUIDORES DOS PRODUTOS DE SEU
PORTFOLIO, CONFORME ANEXO 4, FLS. 83. CONFIRA-SE
TRECHOS DO COMUNICADO DA EMPRESA, IN VERBIS:

(..

CONTUDO, OS ART. 47-A E 47-B DO ANEXO XV PREVEEM QUE,
NA HIPOTESE EM QUE O VALOR DA OPERACAO PROPRIA
PRATICADO PELO REMETENTE SEJA SUPERIOR A 80% (OITENTA
POR CENTO) — NA OPERAGAO INTERESTADUAL — OU 86%
(OITENTA E SEIS POR CENTO) — NA OPERAGAO INTERNA — DO
PRECO MEDIO PONDERADO A CONSUMIDOR  FINAL
ESTABELECIDO EM PORTARIA, O IMPOSTO DEVIDO A TiTULO DE
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVERA SER CALCULADO PELA
APLICACAO DE MARGEM DE VALOR AGREGADO (MVA).

(..

INFORMAMOS QUE UTILIZAMOS TAO SOMENTE O PRECO MEDIO
DE VENDA FIXADO PELA SECRETARIA DA FAZENDA PARA APURAR
0 ICMS-ST DEVIDO NAS NOSSAS OPERACOES,
INDEPENDENTEMENTE DO VALOR PRATICADO.

POR FIM, DESTACAMOS QUE QUALQUER RESPONSABILIDADE
DECORRENTE DESSA DISCUSSAO RECAIRA TAO SOMENTE SOBRE
A AMBEV, QUE, COM BASE NA LEGISLACAO EM VIGOR, E A
SUBSTITUTA TRIBUTARIA NAS OPERACOES COM CHOPE,
CERVEJA E REFRIGERANTE.

ESTAMOS A DISPOSICAO PARA QUAISQUER ESCLARECIMENTOS
NECESSARIOS. (GRIFOU-SE)

Cumpre mencionar que esta matéria esteve; em andlise do|CC/MG._em
diversos PTAs com aprovacdo das exigéncias-fiscais, como se pode verificar; a titulo
de exemplo, nos Acordédos n° 19.931/13/2%,119.779/12/22, 19.829/12/2?, 19/838/12/22,
20.756/12/3% e 20.835/12/12.

A Impugnante alega, ainda, que ndo poderiam ter sido-considerados, tal
como fez a Fiscalizacdo, os valores referentes aos descontos incondicionais na
apuragdo da base de calculo do imposto, 0 /que ja estaria pacificado pelo Superior
Tribunal de Justiga, por meio da Sumula n°® 457. Isso porque, entende que o substituto
devera aplicar a MVA sobre o efetivo preco por ele praticado em suas operacdes
préprias para/chegar a base presumida da operacdo para frente.

Nao obstante0s argumentos apresentados, € incontroverso que os descontos
gue independem de-condi¢cdo nao integram a base de célculo do ICMS nas operac6es
préprias do contribuinte conforme prescrevem os arts. 13, § 1°, inciso II, alinea “a” da
LC n® 87/96 ¢ 13, § 2° inciso 1, alinea “b” da Lei n° 6.763/75. Contudo, esse
entendimento ndo pode ser invocado para que se adote 0 mesmo critério na formacéo
da base de calculo do ICMS/ST, em razéo de se tratar de operacgdo futura, inexistindo a
garantia de que o desconto sera automaticamente transferido ao consumidor final.

Em 11/08/11 foi publicado o Decreto n°® 45.688, que alterou a redacgédo do
item 3, alinea “b”, inciso I do art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, evidenciando,
de forma expressa, que os “descontos concedidos, inclusive o incondicional”, integram
a base de calculo da substituicdo tributaria. Confira-se:

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

23.002/18/3° 12
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3. o0 preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatadrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;

(...) (Grifou-se).

Tal disposicéo respalda-se no art. 8° da LC n° 87/96, in verbis:

Art. 8° A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributéaria, sera: !

(...)

e ] . ol IS
IT - em relagdo as /operagdes ou | prestacdes
subsequentes, obtida \pelo somat@rio das | parcelas
seguintes: ! |

a) o walor da operé@éo ou prestagdo .propria
realizada’ pelo ‘substituto tributdrio~ ou pelo

. substituido intermedidrio;

b) o/montante dos ' valoxes de seguro, de frete e
de outros encargos .cobrados ou transferiveis aos
adguirentes ou-tomadores de servigo;

c) ;a /margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes;

(0_0.-)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
pregos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacéao
ser previstos em lei (...).

Saliente-se que a Lei n® 6.763/75 traz redagéo idéntica.

Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, no artigo “A Bonificacgdo e

a Base de Célculo do ICMS na Substitui¢ao Tributaria”, publicado na Revista Dialética

de

Direito

Tributério n® 186 e disponivel em

http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098. pdf:

23.002/18/32

E a denominada substituicdo tributaria para frente,
que mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, cobranca do
imposto antes que o mesmo se faca devido.
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23.002/18/32

Realmente, se o imposto diz respeito a um “fato
gerador que deva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda ndo € devido, porque é precisamente a
ocorréncia do fato gerador do imposto que o torna
devido. Mas esta € outra questdao, cujo
desenvolvimento aqui nao seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos claro que, nesse tipo de substituicdo
tributaria, ao substituto € atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.

(...)

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdo ou-desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto-nao deve ser
somado ao preco da venda perque seste| constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacdo-como o /desconto.

Em outras  palavras, 'a /bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional; concedido participam| da
definicido do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacéo que €l/a base de calculo do ICMS.

. Essa /bonificacdo, 'ou esse desconto incondicional,

todavia, dizem respeito apenas a operacdo realizada
entre o contribuinte’ substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a obrigacao de
recolher o ICMS relativo a essa operacao, na condicao
de'contribuinte mesmo.

A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional é também obrigada a recolher, na
condicao de substituto tributario, o ICMS relativo a
operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
nao € parte nessas operacoes e as bonificagcoes ou
descontos que concedeu nao se projetam
necessariamente a elas.

(..)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacoes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
referente as operacoes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que inexistindo a garantia de que a
bonificacao concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final, o

14
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recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente. (Grifou-se).

Portanto, em se tratando de substitui¢do tributaria, ndo se aplica o disposto
na Sumula 457 do STJ, citada pela Impugnante. A referida simula aplica-se apenas as
operacOes proprias do remetente da mercadoria, para as quais vale o disposto no art. 13,
8 20, item 1 da Lei n® 6.763/75 e no art. 50, inciso | do RICMS/02.

Essa matéria ja foi objeto de andlise por este Conselho de Contribuintes,
oportunidade em que foi considerada correta a inclusdo do desconto incondicional na
base de célculo do ICMS/ST, conforme se verifica dos Acorddos n°s 21.081/13/12,
21.458/14/18, 21.619/15/3%, 21694/15/32, 4.099/15/CE, 4386/15/CE e 4398/15/CE,
dentre outros.

O TJMG vem corroborando esse entendimento. Confira-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS ﬁEXECUQAO
FISCAL - ICMS/ST PARA FRENTE - BASE DE CALCULO -
VENDA DE CERVEJA E REERIGERANTE - ART. 47-A DO
RICMS/MG.-=/ RECOLHIMENTO A MENOR +"MULTAS -
CABIMENTQ - JUROS' DE MORA! - INCIDENCIA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - 'MANUTENCAO -
RECURSO NAO PROVIDO
1. A BASE /DE CALCULO DQ ICMS-ST, NOS CASOS EM QUE O
| VALOR/DA OPERACAO'PROPRIA SUPERA 80% (OITENTA POR
CENTQ) DO PMPE, E "O PRECO PRATICADO PELO REMETENTE
ACRESCIDO DOS VALORES CORRESPONDENTES A DESCONTOS
CONCEDIDOS, INCLUSIVE O INCONDICIONAL, FRETE, SEGURO,
IMPOSTOS, CONTRIBUICOES, ROYALTIES RELATIVOS A FRANQUIA
, E DE/OUTROS ENCARGOS TRANSFERIVEIS OU COBRADOS DO
- DESTINATARIO, AINDA QUE POR TERCEIROS, ADICIONADO DA
PARCELA RESULTANTE DA APLICACAO SOBRE O REFERIDO
MONTANTE DO PERCENTUAL DE MARGEM DE VALOR AGREGADO
(MVA)..." E NAO " O PREGCO MEDIO PONDERADO A CONSUMIDOR
FINAL (PMPF) DIVULGADO EM PORTARIA DA SUPERINTENDENCIA

DE TRIBUTACAO.

2. NAO HA QUE SE FALAR EM INAPLICABILIDADE DO ART. 47-A
POR SUPOSTA VIOLAGAO A LEI COMPLEMENTAR Ne°. 87/96, AO
ProTOCOLO ICMS N°11/91 E A DECISAO PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DA ADI 1.851/AL,
TENDO EM VISTA O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL PACIFICO
DESTE EG. TRIBUNAL, NO SENTIDO DE QUE SE TRATA DE
IMPORTANTE REGRA DE ELISAO FISCAL.

3. TAMBEM NAO SE VERIFICA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA, POIS O VALOR DEVIDO E CONHECIDO
PREVIAMENTE PELO RESPONSAVEL. O MESMO SE DIGA QUANTO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, HAJA VISTA QUE A INOBSERVANCIA
DO ART. 47-A COLOCARIA O CONTRIBUINTE EM POSICAO DE
VANTAGEM EM RELACAO AS DEMAIS EMPRESAS DO RAMO, O QUE
REDUNDARIA, Al SIM, EM INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA.

(..
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(APELACAO CIiVEL 1.0024.13.022901-6/002, RELATOR(A):
DES.(A) TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO , 82 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 22/05/2014, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 02/06/2014) (GRIFOS ACRESCIDOS)

Pelo exposto, conclui-se que, em se tratando da operacdo propria realizada
pelo remetente da mercadoria, o valor do desconto incondicional por ele concedido ndo
compde a base de célculo do ICMS, o mesmo ndo se aplicando em relacdo as
operacOes por substituicdo tributaria, quando o valor do desconto incondicional devera
ser somado ao preco praticado pelo remetente para fins de formacao da base de célculo
do ICMS/ST, uma vez que ndo ha garantia do repasse de tal desconto até o consumidor
final.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que-aduz que
foram imputadas duas penalidades para o mesmo fato.

As penalidades aplicadas decorrem de infragcdes distintas, pelo que néo se
confundem. Enquanto a multa de revalidagdo constitui sangéo pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor 60 imposto), a multa' isolada=tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessoéria (consignar em documento fiscal
valor da base de calculo menor que a prevista na legislacao).

A aplicagdo cumulativa da multa ‘de revalidagdo com a multa isolada
também obteve ‘autorizacdo do Poder Judiciario ‘mineiro, como-ha Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne/6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DES.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Também ndo merece prosperar a alegacdo de que é indevida a multa
isolada. A Impugnante defende que ndo houve descumprimento de obrigacdo acessoria,
afirmando que o suposto equivoco na emissdo das notas fiscais autuadas deu-se em
razdo de divergéncia interpretativa da legislacdo estadual em vigor.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.
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A penalidade aplicada pela Fiscalizacdo amolda-se perfeitamente a
irregularidade praticada pela Autuada. Esta claro nos autos o descumprimento de
obrigag&o acessoria, qual seja, consignar em documento fiscal valor da base de célculo
menor que a prevista na legislacéo. Verifica-se:

Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da Dbase de célculo menor | do gue a
prevista na legislacgédo, relativamente a presftacdo
ou operagdo prépria ou a, substituicdo tributaria,
nas hipdteses né&o-dbrangidas pelas alineas-“a” e
“b” deste ingiso - 20% (vinte po; cento)jdo valor
da diferenca apurada; [

Quanto aos acorddos citados pela Impugnante na tentativa de dar 'suporte ao
seu entendimento, observa-se que a época dos, julgamentos apontados, o-dispositivo
eleito pelo.Fisco para embasar a exigéncia da multa isolada por-indicagdo a menor da
base de calculo do imposto devido por substituicao tributaria, foi outro, qual seja, o art.
54, inciso VI, da Lei n° 6763/75. No caso dos autos, o dispositivo que ampara tal
exigéncia fiscal, conforme ja dito, ¢ o art. 55, inciso VII, alinea “c”, da mesma lei, que
é especifico a irregularidade, conforme se verifica da transcricdo supra. Sua vigéncia se
deu a partir de 01/01/12, amoldando-se completamente a matéria em contenda.

Registra-se, ainda, que muitas jurisprudéncias citadas pela Impugnante em
sua peca de defesa ndo podem ser analisadas e aplicadas ao presente trabalho fiscal por
serem  originarios de administracdo tributaria de outra unidade da federacdo, ndo
contando com qualquer normatividade no territrio mineiro.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS/ST e Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 8 2°, inciso | e 55, inciso VI,
alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Por fim, registra-se que a Impugnante, na Gltima pagina de sua peca de
defesa, conforme fls. 88, requer seja determinada a baixa dos autos em diligéncia para
que os calculos efetuados pela Fiscalizacdo sejam revistos.

Conforme ja mencionado, a Fiscalizacdo ja efetuou a retificacdo do crédito
tributario para acatar “a impugnac¢do apresentada pelo contribuinte referente a
incluséo do valor do IPI na apuragéo do valor unitario da operagéo propria”.

Verifica-se, ainda, que o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios
e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infragfes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
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Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n®6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; -

(...)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando
demonstradas as exigéncias, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e
ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é o
langcamento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento_do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, pelo voto de qualidade, em nao reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Erick de Paula
Carmo (Relator) e Lilian Claudia de Souza que a reconheciam em rela¢do ao periodo
anterior a 24/10/12. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente
procedente o ‘langamento; nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada
pela Fiscalizacao as fls. 274/276, de acordo com o parecer da Assessoria. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Erick de Paula Carmo (Relator) e Lilian Claudia de Souza que,
ainda; excluiam a majoracdo da Multa de Revalidagéao prevista no § 2° do art. 56 da Lei
n° 6.763/75. Designado Relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pelos
Sujeitos Passivos, sustentou oralmente a Dra. Cintia Tavares Ferreira e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além do signatério, os
Conselheiros Lilian Claudia de Souza, Erick de Paula Carmo e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A dlvergenma entre 0 voto vencido'e a deciséo proferlda no-acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos

Doravante, a fundamentacdo do presente voto se limitara a debater e a
demonstrarias raz6es que amparam 0 ponto.contrario a decisdo majoritaria, qual seja: o
reconhecimento da decadéncia;do direito de lancar do Fisco mineiro para o periodo
anterior a 24/10/12, bem como'a exclusdo da exigéncia fiscal da majoracéo da Multa de
Revalidacao capituladano art. 56, § 2°, inciso | da Lei n. 6.763/75.

Quanto a excecao substancial indireta de mérito da decadéncia do direito de
lancar, para as exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS, por
representar pagamento de boa-fé da Contribuinte, entendo que deva ser aplicado o § 4°
do art. 150 do CTN, para declarar decaidos do direito de lancar os tributos anteriores ao
dia 24/10/12 (data de intimagéo do AIAF).

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

Em contraponto, existe a regra geral do art. 173, inciso | do CTN, a qual
dita caber a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de
contagem do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acérddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
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DE CERTEZA E  LIQUIDEZ.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANGCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC., DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...)”. TIMG — PROC. N° 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA “ELZA;
PUBL.30/03/2007".

(DESTACOU-SE).

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servigo preparatorio’ de

comunicacdo ndo levado a tributacdo.pelo. ICMS: (tributado pelo 1SS),“em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situacédo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento |sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologagdo, mas sim em lancamento de oficio,
ensejando aplicacéo da norma do art. 173, inciso | do CTN.

Na mesma toada, decidiu /o Egrégio SuperiorTribunal de Justica ao apreciar

0 Re'curso Especial n.182.241 - SP/(1998/0052800-8), in verbis:

23.002/18/32

EMENTA TRIBUTARIO. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, 4°, E 173, |,
DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, Do CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO
POR HOMOLOGAGAO.

O LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE NAS HIPOTESES
EM QUE A LEGISLAGAO ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER
DE ANTECIPAR O PAGAMENTO DE TRIBUTO SEM A PREVIA
ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE
DE LANCAMENTO, A APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
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DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXACAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXACAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VI, bpo CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VII - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
HOMOLOGAGCAO DO LANGAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OGORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGACOES, OU SEJA, 'SEM QUE | HAJA
MANIFESTACAO EXPRESSA DO FISCO; BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULAGAO.

1
NA REALIDADE;: A HOMOLOGAGAO DA ATIVIDADE, DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMEIrNTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURAGAO DA MATERIALIDADE DO FATO
GERADOR DA QUAL NAO/ RESULTE TRIBUTO /A PAGAR,
QUALIFICA-SE APENAS COMO UM ATO DE FISEALIZAGAO DA

| AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE E EXERCER O

CONTROLE DE LEGALIDADE E.CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PELO/SUJEITO PASSIVO.

DIANTE DISSO, HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, A DEFINICAO DE LANCAMENTO, SOBRETUDO,
QUANDO ESTE SE CONCEITUA, A TEOR DO DISPOSTO NO ART.
142 bo CTN, COMO A APURACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICACAO DO SUJEITO
PASSIVO E, SENDO O CASO, DA APLICACAO DE PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM CASOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA CINGE-SE_A HOMOLOGACAO DE_ ATOS DO
SUJEITO PASSIVO, INEXISTE A FIGURA TIPICA DO LANCAMENTO,
O QUE OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANGCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO, EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO,
PAG. 87).

(DESTACOU-SE).

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso | do CTN na hipétese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

23.002/18/32

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)
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23.002/18/32

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA  7/STJ.  SUCUMBENCIA  RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICAGCAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE
INSUMO DE COMBUSTIVEIS-- CONSUMIDOS NA
ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, PRESTADORA DE
SERVICOS DE TELECOI\/]UNICAQOES E, BEM ASSIM,
A INTERPRETACAO /| DO ART.20| -;DA | LEI
COMPLEMENTAR N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A
PARTIR/ DE' ARGUMENTOS | DE | NATUREZA
EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE 'SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL-ANTE O OBICE
DA'SUMULA 7/STJ. '

2. E/SABIDO E! CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA

VEZ RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA,
TEM DEIXADO AO JUIZ DA EXECUCAO, EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE MENSURE A
PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE
SOMENTE SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE
DE CALCULO DOS HONORARIOS OBSERVAR UM
MESMO CRITERIO PARA AUTOR E REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART.173,
I, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO
ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN
CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
LANCAR OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
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NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR.”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo do STJ em embargos de

divergéncia, quando se proferiu a seguinte decis&o:

23.002/18/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PIINHEIRO.'LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

" EMENTA: TRIBUTARIO, AGRAVO REGIMENTAL NOS

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,
§4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO
DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA
DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO
ART. 543-C E SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ
FUX, SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O
ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE
A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO
LEGAL, NAO HA O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS
DE DOLO, FRAUDE E SIMULAGAO.
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7.

“ [...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO
POR PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGCAS E DE CINCO ANOS A
CONTAR DO FATO GERADOR, CONFORME
ESTABELECE O §4° DO ART.150 DO CTN” (AGRG NOS
ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO,
DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E _SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE~" NAO' REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

A DEDUCAQ-AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM |CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE, DECORRENTE DA
ESCRITURAGAO DO TRIBUTO' APURADO ' EM
DETERMINADO' PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO® A SER RECUSADA
(GLOSADA) | PELA ' ADMINISTRAGAO. SE ESSE
CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO
A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO,
Al SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA
SITUACAO EXCLUDENTE DA APLICACAO DO
ART.150, §4°, DO CTN.

NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O
RECURSO ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR
QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO
TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O
DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO CTN.

AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o
crédito tributario relativo ao periodo anterior a 24/10/12, deve levar em consideracao o
disposto no art. 150, § 4° do CTN.

Até mesmo porque havendo apenas recolhimento a menor de ICMS, devido
a glosa de créditos pela Fiscalizacdo Fazendaria, em que pende davida razodvel,
oriundo da subjetividade do conceito classificatorio dos créditos permitidos ou vedados
a compensacao no sistema de débito e crédito do ICMS, segundo a legislacao tributaria
vigente, ndo ha inexatiddo ou omissdo grave, a ponto de consistir em irregularidade do
cumprimento de obrigacGes acessorias pelo contribuinte. Assim, resta inaplicavel o
art.149, inciso VV do CTN a espécie.

23.002/18/32
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Desta feita, pendendo apenas ato administrativo de homologacdo dos
valores declarados e recolhidos pelo contribuinte, acaso permaneca inerte a Fazenda
Publica por mais de 5 (cinco) anos, verifica-se a homologacdo tacita do numerario
indicado e recolhido pelo contribuinte.

Embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em lancar o crédito tributério se refira a intimagéo do
Auto de Infracdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto ¢, a data de intimacédo
do Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo paragrafo Unico do art. 173 do CTN.

Ademais, enquanto na acdo exploratéria fiscal ou na rotina de
monitoramento do contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracio fiscal do contribuinte, inexiste a identificacio exata de aco ou omissao
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acdo fiscal contra ele.

Em contrapartida, com a adocdo de medidas preparatorias a ac¢ao fiscal, tal
como ocorre com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal /(AIAF), 0 Fisco mineiro ja
identificou uma conduta irregular do-contribuinte; que justifica a au uacdo fiscal
subsequente, tanto que nesta fase do trabalho fiscal,, o auditor fiscal solicita “livros,
documentos, dados eletronicos e demais elementos relacionados com a acéo fiscal,' com
a indicagdo do periodo e do objeto da fiscalizagao”, nos moldes do art. 70-do RPTA.

Como se pode perceber, ainda que ndo tenha sido-descrito de forma clara e
pormenorizada a infracdo fiscal/cometida pelo contribuinte, o que ocorrera com a
lavratura do Auto de Infragcdo (Al), no ensejo-da intimacdo do AIAF, o contribuinte ja
ndo pode mais oferecer dendncia espontanea e tem ciéncia inequivoca do desejo do
Fisco de exigir crédito fiscal proprio e especifico, interrompendo, pois, a expectativa
juridica do contribuinte‘de perddo tacito pelo decurso de tempo significativo em estado
de inércia: -

: Desta feita, a reivindicacdo de crédito tributario pelo Fisco mineiro, em
tempo legal habil, evita o sepultamento de sua pretensdo ao cumprimento de obrigacao
por parte do contribuinte, desde que essa reivindicacdo seja especifica, isto &,
delimitavel quanto ao seu objeto e periodo, ainda que ndo haja descricao
pormenorizada do inadimplemento ou ilicito fiscal.

A atitude de exercicio do direito pelo seu titular legitimo, em tempo habil,
merece abrigo do ordenamento juridico positivo, pois corresponde a um direito
potestativo e atrai a aplicacdo do principio de justica, em detrimento do principio da
seguranca juridica, quando haja razoabilidade do tempo j& transcorrido, em que tenha
permanecido inerte.

Com o escopo de robustecer os elementos de conviccdo desse Conselheiro,
reputo valida a citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista Eduardo
Sabbag, o qual em seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona sobre a
temaética, in verbis:

“(...)No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacio de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatiddo em um prazo decadencial de
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cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinquénio decadencial, sem
que se faca um conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tdcito, segundo o qual
perde a Administracao Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme assevera José Jayme de
Macédo Oliveira, “transcorrido dito lustro, sem a
manifestacado da Fazenda Publica, verifica-se a
chamada homologacao tacita, perdendo aquela, pelo
fendmeno da decadéncia, o direito de exigir possiveis
diferencas.”

Lembre-se, a proposito, que no caso-do ICMS,
apesar de o contribuinte apresentar a Declaracao |(GIA)
no més seguinte, a contagem da decadéncia tem inicio
a partir da data do fato gerador (por exemplo, a data
da saida da mercadoria com a emissao da|nota-fiscal).
Se se tratar do IR, a data/da entrega da declaracao de
rendimento € irrelevante, porque a contagem|sera|a do
fato gerador, que neste‘imposto se.da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum, a expressao homologaga

" tacita' do lancamento” 'é adotada pelo CTN (§4°), nao

obstante sabermos que, até entdo, na relacao juridico-
tributaria (vide “Apéndice), ndo existe lancamento
algm. Tal raciocinio leva estudiosos a afirmarem que,
no ‘lancamento por homologacao, inexiste a
decadéncia, em si, mas sim, a decadéncia do direito
de a Fazenda exigir, por meio do lancamento de oficio
(art.149, V), o residuo tributario, relativo a incompleta
antecipaciao de pagamento.

E importante ressaltar que o intitulado
lancamento  por  homologacdo  traduz-se em
“procedimento nao impositivo” - uma expressao
utilizada por Zelmo Denari -, pois a iniciativa
constitutiva do crédito ndo é da Administracao, mas do
contribuinte, que, por sua conta e risco, declara ao
Fisco o montante das operacdes tributaveis e efetiva o
calculo do imposto devido. Dai se falar em “débito
declarado” em contraposicdo a expressao “débito
apurado” - refere-se aquele débito constituido por
iniciativa do Fisco, mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que 0 raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
as hipdteses em que o sujeito passivo apura, declara
e paga alguma quantia, enquanto o lancamento de
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oficio (art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco  verificado na  apuracao feita  pelo
contribuinte.” (sem destaques no original).

No tocante a majoracdo da Multa de Revalidacdo para 100% do valor do
ICMS/ST devido, sua capitulacédo legal se encontra no § 2°, inciso | do art. 56 da Lei n°
6.763/75, cuja redacdo esta transcrita abaixo, com a finalidade de se evidenciar os
argumentos desfavoraveis a sua aplicacao in casu, in litteris:

Lei n® 6.763/75:

Art. 56 (...)

§ 2°. As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acéao fiscal, aplicando-se as.—~—redlucdes
previstas no § 9° do art. 53, na  hipdtese de
crédito tributéario:

I - por ndo-retencgdo ou por falta/ de pagamento do

imposto retido em ‘\decorréncia /de supbstituicéo
tributéaria;% .~ (Grifou-se) . ' [

Segundo o que se pode inferir da redacdo:téxtual do preceito normativo, o
legislador ordinario utilizou a seguinte’ expressdo “por nao-retencéo ou! por falta de
pagamento do imposto retido”, logo, em uma interpretagdo gramatical restritiva, isso
significa_que a-condicdo tipificada da causa de ‘majoragdo da multa tributaria, como
ilicito tributario, € apenas de que haja a nédo-retencde-ou a falta de pagamento do
ICMS-ST pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Ainda que seja razoavel a interpretacdo dada pelo Fisco mineiro a hipdtese
prevista no 8 2°, inciso | do art. 56 da Lei n° 6.763/75, no sentido de se compreender a
inclusdo da_hipotese'de pagamento parcial do ICMS/ST, como causa de majoracdo da
Multa de/Revalidacdo sob analise, é inguestionavel que configura interpretacdo
ampliativa da causa de majoracdo da penalidade fiscal, visto que, ante o enfoque da
Fiscalizacdo Fazendaria, a lei diz menos do que deveria dizer, quando ao se contemplar
a expressao “falta de pagamento do imposto retido”, queria significar “falta de
pagamento integral do imposto retido”.

Sem embargo, como a conduta da Contribuinte ou responsavel tributério in
casu foi a de recolher ou reter o ICMS/ST em valor inferior ao que se exige no Auto de
Infracdo, devido a sua conduta de utilizacdo da base de calculo inapropriada a espécie,
isto €, utilizou a pauta fiscal, ao invés do critério da MVA ajustada, fica claro que
recolheu parcialmente o0 ICMS/ST do periodo autuado, e, portanto, ndo houve a “falta
de pagamento do imposto retido” de forma pura e simples.

Em preito ao principio da seguranga juridica e do principio da tipicidade
cerrada, toda a interpretacdo sobre o amoldamento da conduta do contribuinte a
hipbtese prevista no preceito normativo da penalidade fiscal deve ser restritiva, sob
pena de se ampliar a subjetividade de analise do operador do direito, quando se impde
sancao tributaria ao contribuinte.

Acaso se permitisse a utilizagdo demasiada de conceitos indeterminados
pelo criador da norma, que facultassem uma generalizacdo das hipéteses de ilicito

23.002/18/3° 27
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 10/08/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tributario, ou ainda se permitisse a interpretacdo extensiva pela incidéncia de hipoteses
assemelhadas, porém ndo coincidentes com a letra da lei, pelo operador da norma, o
resultado seria 0 mesmo, qual seja a inseguranca juridica ao contribuinte, que poderia
ou ndo ser penalizado pela legislagdo tributaria, ao alvitre das oscilacbes de
entendimentos dos julgadores ao longo do tempo.

Por um lado, se é certo que o art. 136 do CTN prevé que a responsabilidade
por infracdes da legislacao tributaria independe da intengdo do agente, ou seja, que haja
a consideracdo puramente objetiva (teoria da responsabilidade objetiva) do ilicito
tributério, & semelhanga o mesmo tipo de tratamento deveria ser dado pelo operador do
direito a descricdo objetiva das condutas deflagradoras de multas pecuniérias punitivas
ou indenizatorias, no bojo dos tipos regulados pelo Direito Tributario Penal. Este tipo
de acepcdo das infracOes tributarias privilegia o principio implicito da-tipicidade
cerrada das formas, como limita¢do ao poder de tributar do Estado.

Em um cotejo comparativo, quando o legislador-quis regular explicitamente
a hipdtese de pagamento a menor do imposto,-além daquela referente a falta de
pagamento, fez enumeracédo de todas essas hipoteses na redacao textual do-dispositivo
legal, sem economizar palavras, conforme se pode perceber do praprio inciso | do art.

56 da Lei n° 6.763/75, in litteris:
= Lei n® /6.763/7%:

Art. 56 (...)

| I - havendo espontaneidade #0 recolhimento do
principal e dos acesgdrios antes da inscrigdo em
divida ‘ativa, | nos 'casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa’ de mora serda de: (sem destaques no
original) .

E essa a razdo pela qual ndo se pode considerar como imprecisdo técnica a
interpretacdo ampliativa da hipotese de “ndo-retencdo ou falta de pagamento do
imposto devido”, para se abarcar a conduta de retencdo ou pagamento parcial do
imposto devido pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Por essas raz@es juridicas, julgo pela procedéncia parcial do lancamento,
pois, as exigéncias fiscais, atinentes ao periodo anterior ao dia 24/10/12 (data de
intimacdo do AIAF), estdo extintas pela decadéncia do direito da Fazenda Publica
Estadual de lancar o crédito tributério recolhido a menor.

Além disso, também excluo a exigéncia fiscal relativa a majoracdo da Multa
de Revalidacdo, que esta insculpida no art. 56, 8 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75, em
virtude dos fundamentos juridicos exarados acima.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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