CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.060/18/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000954659-85
Impugnagao: 40.010145638-43
Impugnante: Recapagem Alterosa Ltda
IE: 261038483.00-84
Proc. S. Passivo: Nathaniel Victor Monteiro de Lima/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECAUCHUTAGEM DE
PNEUS - ENCOMENDA POR NAO USUARIOS FINAIS. Constatadas saidas de
mercadorias desacobertadas de nota fiscal;, referentes d industrializacdo
(recauchutagem de pneus), erroneamente” consideradas como servigos‘tributados
pelo ISSQN. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. LLancamento reformulado pela
Fiscalizacdo. Contudo, deve-se ainda, adequar a Multa Isolada ao disposto no § 2°,
inciso | do-art. 55 da Lei'n® 6.763/75, alterado ‘pelo art. 19 da Lei n°® 22.796/17, nos
moldes da alinea “c” do inciso IT'do art. 106 do CTN,

Lanéamen_to parcialmente procedente. Decisde pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa-sobre a constatacdo de saidas desacobertadas de
documento fiscal, no periodo de janeiro de 2013 a abril de 2017, referentes a
industrializacdo (recondicionamento de pneus) por encomenda de terceiros,
erroneamente consideradas como servicos tributados pelo imposto municipal (Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN), uma vez que a industrializacdo foi
realizada para pessoas que nao sao os usuarios finais dos pneus.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |1, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 74/85, acompanhada dos documentos de
fls. 86/100.

A Fiscalizagdo acata parcialmente as razbes da Defesa, reformula o
lancamento, conforme Termo de fls. 103 e anexos de fls. 104/110.

E reaberta vista dos autos & Autuada, que se manifesta as fls. 114/123 e
junta os documentos de fls. 124/125, quando reitera seus argumentos apresentados na
impugnacao.

Por fim, a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 126/130 (frente e verso) e pugna
pela procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo fiscal versa sobre a falta de pagamento de
ICMS em razdo da constatacdo de saidas desacobertadas de documento fiscal, no
periodo de janeiro de 2013 a abril de 2017, referentes a industrializacdo
(recondicionamento de pneus) por encomenda de terceiros, erroneamente consideradas
como servicos tributados pelo imposto municipal ISSQN, uma vez que a
industrializacéo foi realizada para pessoas que nao sao os usuarios finais dos pneus.

O levantamento fiscal baseou-se na atividade econémica exercida pelos
destinatarios e outros elementos de prova que constam no PTA.

Os documentos que instruem o levantamento séo os seguintes:
- Auto de Inicio de Ac¢éo Fiscal — AIF n° 10.000023799.85 (fls. 06)';
- Auto de Infragdo — Al n° 01.000954659-85 (fls:-02/05);

- listagem com o nimero das notas-fiscais emitidas pela Autuada,-data de
emissao e destinatarios (fls. 11/15); - '

- demonstrativo.das operacdes de industrializagdo vinculadas a notas fiscais
de servico (fls. 16/20);—

: demonstrativo da base de calculo e ICMS devido, més a m-é-s, relativo aos
exercicios autuados de 2013 a 2017 (fls. 21); |/

- telas de consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ (fls.
22/49);

- Consultas de Contribuinte (fls. 51/58);
- Recibo Provisério de Servicos (fls. 53/70).

Referidos documentos contém todos os dados e informacdes suficientes
para a conferéncia e compreensdo da imputacdo fiscal por parte da Autuada, com
demonstracdo e comprovacao das irregularidades constantes da acusagéo fiscal.

A Impugnante alega que a sua atividade de recauchutagem de pneus
encontra-se expressamente inserida no ambito da incidéncia do ISSQN, conforme item
14.04 da Lista de Servigos da LC n°® 116/03, pois os pedidos de recauchutagem séo
feitos por consumidores finais.

Ocorre que o fato da atividade exercida pela Impugnante constar da lista de
servicos da Lei Complementar 116/03, por si s6, ndo é suficiente para se determinar a
incidéncia do ISSQN.

Para se aferir corretamente a incidéncia tributaria, do ICMS ou do ISSQN, é
necessario verificar a situacdo do encomendante do servico, ou seja, se ele € o usuario
final do pneu ou se a recauchutagem configura € um novo ciclo de circulacdo do pneu
recondicionado.

Ficam sujeitos a tributacdo do ICMS, por exemplo, os recondicionamentos
de pneus para comerciantes de pneus, para outras industrias recondicionadoras de
pneus e para borracheiros.
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A empresa autuada possui a atividade principal de reforma de pneumaticos
usados (CNAE 22.12.9-00) e a quase totalidade das operacdes praticadas pela
Impugnante no periodo fiscalizado foram de prestacdo de servigos alcancadas pelo
ISSQN, ou seja, casos em que 0s tomadores dos servigos, encomendantes da
industrializacdo, séo de fato usuérios finais do pneu recauchutado ou recondicionado.

A titulo de exemplo, sdo os casos de recondicionamentos de pneus feitos
para as transportadoras, as mineradoras, as construtoras e as concreteiras, 0s quais nao
fizeram parte da exigéncia fiscal deste Auto de Infracdo, sendo casos tipicos de
servigos tributados pelo imposto municipal.

J& as operacgOes listadas no Anexo | do Auto de Infragdo tiveram como
encomendantes da industrializacdo pessoas fisicas e juridicas que, de fato, ndo séo
usuarios finais dos pneus recondicionados pela Impugnante, o que atrai-a hipdtese de
incidéncia do ICMS, caracterizando o fato gerador.

A titulo de exemplo, cite-se 0s recondicionamentos de | pneus para
comerciantes de pneus, para outras mdustrlas recondicionadoras de pneus | e a
borracheiros. -

O Anexo | do Auto de Infragéo listou as operacOes indevidamente
tributadas pelo ISSQN--As fls. 22/49 constam as telas de consultas ao Sistema da
Receita Federal. — CNPJ'— em que aparece a ‘descricdo das atividades econdmicas
exermdas pelos destinatarios, encomendantes do serwgo de industrializacéo;

Faram colacionados nos‘autos as Consultas de Contribuintes de n® 118/11,
231/12 e 069/17, com a incidéncia do ICMS no caso em questdo. A Consulta de
Contribuintes, n® 069/17 traz, /inclusive, entendimento jurisprudencial a respeito da
matéria semelhante ao esposado neste Auto de Infragdo, conforme ARE 839976 AgR /
RS de 10/12/2015 e Al 803296 AGR / SP de 09/04/2013.

Também corroboram o feito fiscal precedentes deste Conselho de
Contribuintes. Cite-se as decisdes proferidas nos Acorddos n°s. 21.896/18/2% e
23.012/18/12.

Como bem demonstrado pela Fiscalizacdo, também ndo assiste razdo a
Impugnante ao alegar que foge ao seu alcance as hipoteses e possibilidades de posterior
comercializagdo por parte de seus clientes, pois a Impugnante se responsabiliza pela
coleta e posterior transporte do pneu recondicionado na maioria das operacgoes.

Desta forma, ndo ha de se falar em desconhecimento por parte da
Impugnante dos atributos que envolvem o seu cliente, tais como atividade exercida e
estabelecimento fisico, pois isto pode ser facilmente observado em suas relacdes
negociais.

Ademais, consta no art. 16, inciso X da Lei Estadual 6.763/75, obrigacédo
que determina a exigéncia da exibicdo da ficha de inscricdo nas opera¢cfes que realizar
e nesta Ficha consta a atividade exercida pelo encomendante.

A Impugnante alega, ainda, que o RICMS/02 dispde no inciso | do art. 19 e
no Anexo I, item 1 a previsdo de suspensdo do ICMS nas operacdes realizadas pela
empresa.
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Entretanto, a suspensdo do imposto ali prevista se refere a saida de
mercadoria ou bem, destinados a conserto, reparo ou industrializagdo, total ou parcial,
ressalvadas as operages, para fora do Estado, o que nédo se aplica ao presente caso, que
trata de industrializacdo realizada pela Impugnante no bem (carcaca de pneu) do
encomendante.

Quanto a alegacdo da Impugnante de que o lancamento fiscal estaria eivado
de ilegalidade, por inobservancia do principio da ndo cumulatividade do ICMS, uma
vez que ndo foram concedidos a ela os créditos decorrentes das operacdes de entrada,
ha que se observar que o0 § 2° do art. 67 do RICMS/02, dispde que os créditos poderdo
ser levantados, apurados e aproveitados pela Impugnante, bastando o atendimento aos
requisitos ali previstos. Examine-se:

Art. 67. Ressalvado o disposto no ineiso I do §
3° do artigo anterior, o valor a ser abatido sera
escriturado no mesmo periodo-d@e apuracdo em dque
ocorrer a aquisicéo ou o recebimento da
mercadoria ou do bem, oula utilizacdo do servico,
conforme o caso. | I

§ 2° 0 /crédito do imp&sto corretamente destacado
em documento fiscal € ndo aproveitaddo -na época
proépria, tenha ‘ou | ndo sido escriturado o

| documénto respectivo,’ podera.-ser apropriado pelo
contribuinte, mediante:

I -/escrituracdo’de seu valor no livro Registro

de /Entradas,” se o documento fiscal ainda né&o

houver sido lancado neste livro, fazendo-se, na

{ caoluna “Observacdes” e no documento fiscal,
_ anotacdo da causa da escrituracdo extemporéanea;

IT - escrituracgdo de seu valor no livro Registro
de Apuracao do ICMS (RAICMS), no campo “Outros
Créditos”, se o documento fiscal j& houver sido
lancado no livro Registro de Entradas,
consignando-se observacao esclarecedora da
ocorréncia;

IIT - comunicacdo do fato a reparticdo fazendaria
a que o mesmo estiver circunscrito, no prazo de 5
(cinco) dias, contado do término do periodo de
apuracdo do imposto em que o crédito foi
apropriado.

§ 3° O direito de utilizar o crédito extingue-se
depois de decorridos 5 (cinco) anos, contados da
data de emissdo do documento.

Em relacdo a alegacdo de que houve exigéncia indevida de ICMS sobre
Recibos Provisdrios de Servigos — RPS e sobre nota fiscal de servigco correspondente,
caracterizando bitributacdo, observa-se que os casos de duplicidade observados em
relacdo ao RPS e as notas fiscais eletrdnicas de servi¢o foram tratados na reformulacédo
do crédito tributario, assim como erros pontuais referentes as aliquotas interestaduais.
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Diante disso, apds a reformulacdo do crédito tributario ndo ha que se falar
na alegada bitributacdo ou erro de célculo.

Tambem sem razdo a genérica alegacédo de que algumas notas fiscais teriam
sido canceladas, pois tal alegacdo ndo restou demonstrada e comprovada.

No que diz respeito a alegacdo de que as multas de revalidacdo e isolada
foram aplicadas de forma cumulativa e em percentuais com carater confiscatério, ha
que se ressaltar que a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacdo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢bes distintas, uma relativa é'dbriga(;éo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de.revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario'mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A 'EXECUCAO FISCAL = ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
u. BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
| SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
E RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACC)ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, & pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades. Entretanto, merece reparo a
apuracdo da penalidade isolada em respeito ao limitador nela adequado apos a lavratura
do Auto de Infragcdo, nos moldes do previsto na alinea “c” do inciso II do art. 106 do
CTN, considerando o disposto no 8§ 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, alterado pelo art.
19 da Lei n® 22.796/17, in verbis:

Art. 55. (o)

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes O vélor do

imposto incidente na operacgédo_.ou prestdcdo;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito.confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forga de sua limitagcdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do .Regulamento do Processo e dos Procedimentos. Tributérios
Administrativos - RPTA), in verbis: ' "'

Art. [182. N&o 'se incluem na competéncia do dérgédo
julgador: ( !

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em/ relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
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CONTRIBUTIVA,  DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo

voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagédo as fls. 103 e ainda, para
adequar a Multa Isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 c/c
o art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN. Vencidos, em parte, a Conselheira Rita Eliza
Reis da Costa Bacchieri, que o julgava parcialmente procedente para excluir, também,
a multa isolada cominada e o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais (Relator), que o
julgava improcedente. Designado relator o Conselheiro Marco -Tulio da’ Silva
(Revisor). Participaram do julgamento, além dos signatarios; 0s Conselheiros vencidos.

p

23.060/18/12

Sala das Sessées-, 23 de agosto de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator designado
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Acérdéo: 23.060/18/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000954659-85
Impugnagao: 40.010145638-43
Impugnante: Recapagem Alterosa Ltda

IE: 261038483.00-84
Proc. S. Passivo: Nathaniel Victor Monteiro de Lima/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG:

A presente autuagdo trata da cobranca de/'!ICMS sobre a |operacdo de
industrializacdo por encomenda em estabeleumentos de terceiros cansistente na
atividade de recondicionamento de pneus.

A Autoridade, ao longo/do procedimento. de fiscalizacdo, concluiu que a
maior parte das atividades da Contribuinte caractetizava fato. gerador do imposto
municipal ISSQN, entretanto restou comprovado' que uma pequena parcela das notas
fiscais emitidas tinha como destinatarios pessoas fisicas ou juridicas que nédo podiam
ser classificadas como consumidoras finais ‘do “servigo’, fato que justificou o presente
langcamento. |

Embora 'concorde’ com a Relatora quanto ao meérito, no sentido da
incidéncia; do ~ICMS nas— operagbes realizadas no meio da etapa de
industrializacdo/comercializagdo, como ocorre nos recondicionamentos de pneus para
comerciantes de pneus, para outras industrias recondicionadoras de pneus, para
borracheiros e para pessoas fisicas, cujo volume e habitualidade configuram o intuito
comercial, divirjo do seu entendimento acerca da aplicacdo da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Referido dispositivo legal possui a seguinte redacao:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
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efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

Da leitura do dispositivo, depreende-se o entendimento que a multa tem
como objetivo a penalizacdo de contribuinte que efetuando operagdes tributadas a
margem do sistema, acaba por sonegar o pagamento de imposto devido ao estado.
Penalizar a saida desacobertada de mercadoria é acdo que deve ser dosada a partir de
uma interpretacdo sistematica do ordenamento, podendo e devendo ser valorada a real
conduta motivadora do descumprimento do dever instrumental.

O professor Heleno Taveira Torres, no artigo intitulado “Sistema de ICMS
¢ algoz do nosso desenvolvimento” (Revista Consultor Juridico) defende que a atuagdo
da Administragdo Tributaria ndo pode desconsiderar a conduta de boa-fé do
Contribuinte e deve seguir o preceito entabulado pelo art. 112 do CTN, nerma geral
vinculante para a aplicacdo da legislacédo tributéria, além das garantias-constitucionais.

O jurista destaca que:

23.060/18/12

As obrigacoes acessorias ou deveres instrumentais-tém
funcao bem definida no ambito do Direito dributario.
Servem a finalidade 'de permitir| a fiscalizacao e
arrecadacao tributaria. \Sao instrumentos |para que o
Fisco acompanhe as atividades que envolvam a
realizacdao de fatos imponiveis (fatos-geradores in

| concreto), a fim de garantir a arrecadacao.

Ora, /a /imposi¢cdo de/ déveres instrumentais, assim
como / das ./respectivas sancdes pelos seus
descumprimentos, deve estar em conformidade com os
principios constitucionais, dentre outros, a legalidade,
a seguranca juridica, o nao-confisco, a razoabilidade, a
proporcionalidade e a moralidade administrativa.

(..)

O Estado de Direito material requer justica e, ao
mesmo tempo, que a liberdade seja respeitada pela
tributacdo. Diga-se o mesmo quanto a realizacao
concreta dessa justica, na determinacdo exata dos
efeitos dos atos praticados pelos contribuintes no
cumprimento das suas obrigacdbes acessorias.
Destarte, a proibicdo de excesso cabe a funcao de
servir como bloqueio axiologico aos excessos oriundos
do arbitrio, da escolha do meio mais gravoso ou de
qualquer lei ou ato administrativo que supere os
limites do suportavel. Esse &€ o motivo pelo qual
sancoes tributarias devem ser objeto de urgente
reforma tributaria, a luz dos valores constitucionais.
As autuacodes fiscais nao podem deixar de observar a
boa-fé, a auséncia de prejuizos ao erario e o exame da
correcdo no cumprimento das obrigacdes, numa
praticabilidade coerente com os ditames da eficiéncia
da boa administracdo privada dos interesses
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fazenddrios (decorréncia da transferéncia de suas
funcoes de controle).

Se observamos a descricdo dos fatos feitas na propria manifestacéo fiscal, €
possivel perceber que a conduta da Contribuinte era condizente com sua interpretacdo
dada a legislacdo tributaria. Conforme afirmado, de fato, a maior parte das operacdes
realizadas pelo estabelecimento caracterizava fato gerador do ISS, as operacOes
apuradas pela Fiscalizagdo eram excecOes e ainda assim tais operagdes foram
realizadas sob o abrigo da respectiva emisséo da nota fiscal de servico.

Quero dizer que no caso, o lancamento foi motivado por razdo de um erro
escusavel na interpretacdo da norma instituidora da regra matriz de incidéncia. Ora, se
nem mesmo neste Conselho de Contribuinte h4& um consenso acerca da melhor
interpretacdo a ser dada ao conflito de competéncia travado entre os entes-federados
nas operagdes como a apurada, e tendo havido a emissdo — ainda que erronea — do
documento fiscal, deve-se concluir que violaria o principio.da razoabilidade penalizar o
Contribuinte por conduta motivada exclusivamente por erro na interpretacdo da norma.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o langamento para afastar
a imputacdo de multa isolada. ' '

Sala das SessOes, 23 de agosto de 2018,

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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Acérdéo: 23.060/18/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000954659-85
Impugnacéo: 40.010145638-43
Impugnante: Recapagem Alterosa Ltda

IE: 261038483.00-84
Proc. S. Passivo: Nathaniel Victor Monteiro de Lima/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas 'desacobertadas de
documento fiscal, referentes a industrializagéo (recondicionamento de pneus, também
conhecido como recauchutagem de pneus) por encomenda de terceiros, iconsideradas
como servicos tributados pelo imposto municipal ISSQN.

Restou incontroverso nos autos que ‘a Autuada € uma empresa que presta
serviges-por encomenda ia terceiros — denominado recondicionamento de pneus/
recauchutagem de pneus. | i

Al decisdo proferida no acérdde, julgou procedente o langcamento, por
entender que! os destinatirios das mercadorias ndo “sdo os usudrios finais dos pneus
recondicionados pela Impugnante”.

Todavia,~a nosso-juizo o lancamento ndo possui amparo na legislacéo
vigente, conforme passo a elucidar.

Conforme é ressabido, o Constituinte atribuiu aos Entes da Federacdo a
competéncia para instituir determinados tributos, para custear as suas respectivas
despesas.

Neste sentido, o art. 155, inciso Il da Carta Magna, atribuiu aos Estados a
competéncia para instituir o imposto sobre operacGes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo - ICMS, ainda que as operacOes e as prestagdes se iniciem no
exterior.

Sendo certo que delimitou uma ressalva, na alinea “b” do inciso IX do art.
155, a qual dispde:

IX - incidiréd também:

b) sobre o wvalor total da operacdo, quando
mercadorias forem fornecidas com servigos néo
compreendidos na competéncia tributéria dos
Municipios; (Grifou-se).

23.060/18/12 11
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E possivel concluir da leitura deste dispositivo, que o ICMS incidira sobre o
valor total da operacdo, quando as mercadorias forem fornecidas com servigos nédo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios, ou seja, caso seja fato
gerador do ISSQN, nédo héa que se falar em fato gerador do ICMS.

Nesta mesma linha, a Lei Complementar n® 87/96, dispde que néo incidira o
ICMS nas operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacdo, pelo préprio autor da saida, de servico de qualquer natureza
definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia
dos Municipios.

Pelo exposto, resta incontroverso que a legislagéo de regéncia do ICMS,
exclui expressamente as mercadorias que se destinem a ser utilizadas na prestagao de
servigo de competéncia dos Municipios.

Desta feita, como restou incontroverso nos autes que a | Fiscalizagéo
pretende cobrar o ICMS sobre prestacdo de servigcos /encomendados por terceiros
denominado recauchutagem de pneus, é imprescindivel;verificar se este fato da|vida
esta previsto na Lei Complementar n® 116/03, que dispde sobre o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN; de competenma dos Mun|C|p|os e do Distrito
Federal.

O art. 1°da LC 116/03 é claro ao dispor’ que o ISSQN incide os sobre a
prestacdo- de servicos que constam na lista ianexa a lei, a-qual no item 14.04 cita
expressamente a recauchutagem ou regeneragdo de:pneus.

Por oportuno, é imprescindivel ‘destacar decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, que em caso analogo, declarou inexigivel a cobranca
do ICMS, por entender ser irrelevante a questdo atinente a destinacdo do produto, uma
vez que a/LC 116/03 prevé expressamente o recondicionamento/recauchutagem de
pneus como hipdtese de incidéncia do ISSQN:

APELACAO CIVEL DEMANDA DECLARATORIA PRETENSAO A
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA COM
RELACAO A FAZENDA DO ESTADUAL E A EVENTUAL COBRANCA
DE ICMS SOBRE ATIVIDADE DE RENOVACAO DE PNEUS, POR
ENCOMENDA DE TERCEIROS, INDEPENDENTE DA FINALIDADE
FUTURA E RECONHECIMENTO DA INCIDENCIA DE ISSQN
IMPROCEDENCIA NA ORIGEM INCONFORMISMO CABIMENTO
IMPOSTO MUNICIPAL INCIDENTE RECONDICIONAMENTO DE
PNEUS - OPERACAO MISTA PREVISTA NA LISTA ANEXA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 116/2003 PREPONDERANCIA DO SERVICO
COM RELACAO A CIRCULACAO DE MERCADORIA PNEUS
REGENERADOS QUE NAO SE CARACTERIZAM COMO INSUMOS DE
PRODUCAO PRECEDENTES DO E. STF, bo A. STJ E DESTA C.
CORTE SENTENGCA REFORMADA APELO PROVIDO. (APELACAO
CIVEL N° 3006039-86.2013.8.26.0363, Juiz PROLATOR: DR.
FABIO RODRIGUES FAZUOLI)

Diante da similitude e relevancia da questdo, € imprescindivel destacar
excertos do acordao, 0S quais evidenciam que, como 0
recondicionamento/recauchutagem de pneus esta previsto na Lei Complementar n°
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116/03 e ndo contém nenhuma ressalva atinente a incidéncia do ICMS, bem como
inexiste ressalva quanto a destinagdo final do bem, este fato é uma hipdtese de

incidéncia do ISSQN:

23.060/18/12

CONQUANTO NAO SE OLVIDE QUE, CONSOANTE NORMA
CONSTITUCIONAL, TEM-SE A POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO
ICMS EM OPERACOES MISTAS, ISTO E, NAQUELAS EM QUE HAJA
CONCORRENCIA ENTRE A PRESTACAO DE SERVICOS E O
FORNECIMENTO DE MERCADORIAS, MOSTRA-SE INDISPENSAVEL,
PARA TANTO, OBSERVAR SE OS SERVICOS A SEREM TRIBUTADOS
NAO ESTAO COMPREENDIDOS PELA COMPETENCIA MUNICIPAL.

(...) PARA O EXERCICIO DE DIVISAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA, DEVE-SE CONSIDERAR QUE: (A) ATRIBUI-SE O1ICMS
AS OPERAGCOES DE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS-E-SOBRE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO; (B) SOBRE OPERAGOES
DE PRESTACAO DE SERVICOS COMPREENDIDOS NA LISTA DE QUE
TRATA A LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003, INCIDE ISSQNIE (C)
AS OPERAGOES ' MISTAS, OU HIBRIDAS, QUE |ENVOLVEM
MERCADORIAS E SERVICOS, INCIDE O ISSQN SEMPRE QUE O
SERVICO AGREGADO'ESTIVER'COMPREENDIDO NA LISTA ANEXA A
LEI COMPLEMENTAR ‘E INCIDE ICMS SEMPRE QUE O SERVICO
NAO ESTIVER PREVISTO NA REFERIDA LISTA.

.(...)CONSTA DA LISTAGEM _MENCIONADA QUE NAO SAO

ATRIBUIVEIS ICMS AS OPERACOES DE RELATIVAS A “SERVICOS
RELATIVOS A BENS DE TERCEIROS” E DE “RECAUCHUTAGEM OU
REGENERACAO DE PNEUS”, DE ACORDO COM O ITEM 14 E 14.04,
RESPECTIVAMENTE, INEXISTINDO RESSALVA QUANTO A
DESTINACAO FINAL DO BEM, CONFERIDA PELO TERCEIRO.

(-..)TORNA-SE CLARO QUE A DEFINICAO DO DESTINO A SER DADO
A MERCADORIA REGENERADA PELO TERCEIRO NAO PREJUDICA A
ANALISE DA QUESTAO COM BASE NA LEI COMPLEMENTAR
PORQUE (I) A LEGISLAGCAO NADA FALA SOBRE A DESTINAGAO
FINAL DO PRODUTO RECONDICIONADO PARA QUE SE EXCLUA O
IMPOSTO ESTADUAL, NAO HAVENDO RESSALVA; (II) A OPERACAO
DE COMERCIALIZACAO FUTURA NAO ESTA ABARCADA NA MESMA
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA DE RECONDICIONAMENTO POR
ENCOMENDA, SAO INDIVIDUALIZAVEIS E TRIBUTAVEIS E (Ill)
SOBRE A EVENTUAL OPERACAO FUTURA DE CIRCULACAO DE
MERCADORIA PLENAMENTE DISTINGUIVEL INCIDIRA O ICMS, NAO
SE VISLUMBRANDO PREJUIZO A APELADA.

DESTE MODO, COLOCANDO O APRENDIZADO EM PRATICA, NO
CASO EM TELA, QUANTO AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA
APELANTE, INCIDE AO RECONDICIONAMENTO DE PNEUS USADOS,
ADQUIRIDOS PELA AUTORA COM O FIM DE COMERCIALIZAGCAO
FUTURA O ICMS, POIS HOUVE A AQUISICAO DE MERCADORIA
PELA PROPRIA PESSOA JURIDICA PARA POSTERIOR CIRCULAGAO,
AO PASSO QUE, AS PRESTACOES DE__SERVICOS A
CONSUMIDORES FINAIS OU A REALIZACAQO DE RECAUCHUTAGEM
POR ENCOMENDA CONSUBSTANCIAM FATOS GERADORES DE
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ISSON, PORQUANTO PREPONDERANTEMENTE, SERVEM A
FINALIDADE DE ATENDER A UM TERCEIRO.

(DESTACOU-SE).

O Superior Tribunal de Justica, em caso analogo, quando analisa a questdo
atinente a montagem de pneu, prevista no item 14.01 da LC n° 116/03, decidiu:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DISCUSSAO
ACERCA DA INCIDENCIA DO ICMS OU ISS SOB A
MONTAGEM DE PNEUS. PREVISAO NA LISTA ANEXA
DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003, ITEM 14.01.
INCIDENCIA DO ISS.

1. CINGE-SE A CONTROVERSIA DOS AUTOS ACERGA DA
INCIDENCIA DO ISS ou ICMS soB A MONTAGEM DE-PNEUS. 2. A
JURISPRUDENCIA DO STJ, VEM SE MANIFESTANDO NO SENTIDO
DE QUE QUANDO HOUVER O_--DESENVOLVIMENTOl DE
OPERACOES MISTAS, DEVE /SER VERIFICADO| A ATIVIDADE
DESENVOLVIDA PELA EMPRESA;;A FIM DE DEFINIR |O IMPOSTO A
SER RECOLHIDO: " SENDO QUE SE " A ATIVIDADE DESENVOLVIDA
ESTIVER SUJEITA |A LISTA DQ ISSQN, O IMPOSTO A SER PAGO
E O ISSNQ, INCLUSIVE SOBRE AS MERCADORIAS ENVOLVIDAS,
COM A EXCLUSAO DO ICMS SOBRE ELAS, A NAQO-SER QUE
CONSTE' EXPRESSAMENTE DA LISTA A EXCEGCAC" (EDCL NO
| AGRG; NO AGRG 'NO' REsSP 1.168.488/SP, REL. MIN.
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJE 21/6/10). 3. A
LISTA' DE SERVIGOS-ANEXA A LC 116/2003, QUE ESTABELECE
QUAIS SERVICOS~SOFREM A INCIDENCIA DO ISS, COMPORTA
INTERPRETACAO EXTENSIVA, PARA ABARCAR OS SERVICOS
. CORRELATOS AQUELES PREVISTOS EXPRESSAMENTE, UMA VEZ
. QUE, SE ASSIM NAO FOSSE, TER-SE-IA, PELA SIMPLES
- MUDANCA DE NOMENCLATURA DE UM SERVICO, A INCIDENCIA
OU NAO DO ISS. 4. REALIZANDO-SE UMA INTERPRETACAO
EXTENSIVA DA LEGISLACAO DE REGENCIA VERIFICA-SE QUE O
SERVICO DE MONTAGEM DE PNEUS ENCONTRA-SE INSERIDO
DENTRO DO ITEM 14.01 DA LISTA ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR 116/2003, POR SE ENQUADRAR DENTRO DO
ITEM MANUTENGCAO E CONSERVACAO DE VEICULOS. DESTA
FORMA NAO HA QUE SE FALAR EM INCIDENCIA DO ICMS QUANTO
AO SERVICO DE MONTAGEM DE PNEUS. 5. VALE DESTACAR QUE
A SEGUNDA TURMA DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP 33.880,
DE RELATORIA DO MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO,
SOB A EGIDE DO DECRETO-LEI 406/1968 (QUE QUANTO AO
PONTO POSSUI ITEM COM IDENTICA REDACAO A ATUAL -
MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE VEICULOS) ASSENTOU QUE
O SERVICO DE MONTAGEM DE PNEUS NAO ESTARIA SUJEITO AO
ICMS, MAS SIM AO ISS. 6. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
(REsP 1307824 / SP, RELATOR MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES, DATA DA PUBLICAGCAO/FONTE DJE 09/11/2015).

Por todo o0 exposto, tendo em vista que restou incontroverso que o
lancamento busca enquadrar o recondicionamento/recauchutagem de pneus por
encomenda de terceiros como fato gerador do ICMS sem amparo legal, uma vez que

23.060/18/12 14
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 14/09/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

trata de fato gerador do ISSQN, face sua previsdo expressa na LC n° 116/03, julgo
improcedente o langcamento.

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2018.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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