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ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERACAO INTERESTADUAL -
MILHO E SOJA. Constatada a falta de recolhimento de ICMS| nas saidas
interestaduais de milho e soja. Infragéo caracterizada nos termaos do art. 85;-inciso
IV, alinea “I” do RICMS/02, que exige o recolhimento a c¢ada operagda, no
momento da saida da mercadoria;’ Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso I1/da Lei n® 6.763/75.

Langcamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre falta de recolhimento antecipado do ICMS incidente
nas saidas interestaduais de soja e milho no periodo de 06/03/17 a 18/08/17, nos termos
do art. 85, inciso IV, alinea “I’” do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 85/97, acompanhada dos documentos de
fls. 98/148, alegando em sintese que:

- 0 ICMS é um tributo ndo cumulativo, importando com isso que os valores
exigidos na etapa anterior (aquisi¢do) serdo deduzidos na etapa posterior (venda), fato
previsto na legislacéo tributaria de Minas Gerais;

- o dispositivo utilizado pela Fiscalizacdo como base central para a autuacao
fere frontalmente o principio da ndo cumulatividade do ICMS, eis que determina o
pagamento do tributo no momento da saida da mercadoria, impossibilitando o
aproveitamento do crédito do ICMS relativo a operacgdo anterior (compra);

- a cobranga antecipada do ICMS sobre determinada operacdo, de
contribuinte que utiliza o sistema de débito e crédito para apuracdo, € completamente
inconstitucional, pois além de afrontar a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88) e
a Lei n®6.763/75, veda ao Contribuinte a utilizacdo dos créditos que possui;
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- sua atividade é Unica e exclusivamente compra e venda de soja e milho
para fora do estado de Minas Gerais e, a vigorar o procedimento de recolhimento
antecipado do ICMS ndo tera como viger a ndo cumulatividade do ICMS, eis que ira
eternizar o recolhimento do tributo sem o aproveitamento do crédito a que teria direito;

- as Unicas excecOes a ndo cumulatividade sdo as hipoteses de isengéo e
ndo incidéncia em razdo de ndo haver obrigatoriedade do recolhimento do tributo e,
caso seja concedido o direito ao aproveitamento do crédito o 6rgdo federado estaria
sendo prejudicado na sua arrecadagdo, uma vez que além de ndo pagar o ICMS pelas
saidas ainda autorizaria 0 aproveitamento nas entradas.

Pede o cancelamento do Auto de Infragéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 158/164, refuta as alegac6es da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram | gs-—mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por/essa razao, passarag a compor
0 presente Acordéo com pequenas alteracdes e adaptacdes de estilo.

Conforme relatado, a autuagéo versa:sobre falta de recolhimento antecipado
do ICMS incidente nas saidas interestaduais de soja e milho no_periodo de 06/03/17 a
18/08/17. ' -

O (Contribuinte foi intimado, por meio do Térmo de Intimagdo n° 293/17, as
fls. 10, para apresentacdo do comprovante de recolhimento do ICMS antecipado para o
periodo de 01/01/17 a 18/08/17.

Em resposta, o Contribuinte apresentou o Termo de Autodenlncia n°
05.000.282.656-38, as fls. 27, referente ao pagamento do ICMS antecipado para os
meses de fevereiro e marco de 2017.

Assim, a Fiscalizacdo emite o Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF) n°
10.000.023.948-10 para verificacdo do recolhimento antecipado do ICMS, no periodo
de marco a agosto de 2017, (fls.29).

Em virtude da falta de recolhimento do imposto devido, a Fiscalizacéo lavra
0 Auto de Infracdo para a exigéncia do ICMS com a respectiva penalidade.

De acordo com o disposto no art. 85, inciso 1V, alinea “1” do RICMS/02, o
momento do recolhimento do tributo é o da saida da mercadoria do estabelecimento
remetente. Veja-se:

RICMS/02

Art. 85. 0 recolhimento do imposto seré
efetuado:

(...)

IV - no momento da saida da mercadoria, quando se

tratar de:

(...)
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1) saida, em operacdo interestadual, de milho ou
soja, observado o disposto no § 3°. (Grifou-se).

E incontroverso que ndo se esta diante da majoracio ou criacio de exagao,
mas apenas da modificacdo do prazo de recolhimento, ndo havendo, portanto, nenhuma
ofensa ao art. 150, inciso | da Constituicdo da Republica de 1988, in verbis:

CR/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem 1lei que o
estabeleca;

(...)

Portanto, a mera alteracdo da data de recolhimento-n&o configura criagao ou
majoracao de tributo.

7 ]

Leciona o ilustre professor Hugo de Brito, que o principio previsto no
dispositivo constitucional retromencionado ‘esta intimamente ligado a |criacdo e
aumento da tributacdo. O: autor o ;denomina, de imposicOes tributarias, sendo que
interpreta-se essa expressao como exigéncia ou aumento da tributagao.

O ilustre professor explica, ainda, que a lei instituidora deve conter: a
descricdo do fato tributavel; a definicdo da, base de calculo e da aliquota, ou outro
critério a ser utilizado para o estabelecimentor do valor do tributo; o critério para
identificacdo 'do sujeito passivo da obrigacdo tributaria; o sujeito ativo da relacéo
.. tributaria, se for diverso da pessoa juridica da qual a lei seja expressdo da verdade.

As consideracOes;supracitadas definem aspectos que devem estar previstos
na lei instituidora do tributo, sendo que a forma de recolhimento, guia com a qual o
Contribuinte ird recolher ou a data de vencimento ficam a cargo da legislacdo
regulamentar, isto é, do ato normativo de competéncia do ente tributante.

Na questio em exame, qual seja, a simples alteracdo da data de
recolhimento, ndo reflete aumento ou criacéo de tributo.

O principio da estrita legalidade, previsto no art. 97 do Codigo Tributério
Nacional - CTN, elenca as matérias tributarias que exigem expressa previsao legal,
confira-se:

CTN
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituicdo de tributos, ou a sua extincéo;

IT - a majoragdo de tributos, ou sua reducdo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57
e65;

IIT - a definicdo do fato gerador da obrigacéo
tributdria principal, ressalvado o disposto no
inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;
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IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua
base de cdlculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acdes ou
omissdes contradrias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas;

VI - as hipdéteses de excluséao, suspensdo e
extincdo de créditos tributarios, ou de dispensa
ou reducdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a
modificagcdo da sua base de calculo, que importe
em tornd-lo mais oneroso.

§ 2° Ndo constitui majoracdo de tributo, para os
fins do disposto no inciso II deste -artigo, a
atualizacdo do valor monetdrio da respectiva base
de célculo.

Analisando as exigéncias descritas no.citado, dispositivo legal, verifica-se
que ndo ha necessidade de previsdo legal para a altera¢do de data de vencimento do
tributo por ndo compor o rol taxativo da estrita legalidade, conforme preceitua o artigo
em quest3o. '

Portanto, respeitado o art. 150, inciso | da CR/88, bem como-0 art. 97 do
CTN, é perfeitamente valido o ato normativo regulamentar do poder tributante que
altera, mesmo antecipando, a data_. de recolhimento de determinado tributo.

No tocante & argumentacdo da. Autuada de que houve violagdo direta ao
principio da ndo cumulatividade, da regra prescritiva encartada no art. 155, inciso Il c/c
§ 29, alinea “I” da Constitui¢do da Republica de 1988, e das limitacGes do crédito do
imposto exclusivamente pelo’texto constitucional, pode-se afirmar que em momento
algum os créditos foram descaracterizados.

: O imposto deve ser recolhido integralmente no momento da saida, o valor
de ICMS recolhido na aquisicdo do milho e soja ndo poderd ser compensado com o
imposto destacado na saida, mas o crédito decorrente da operacdo de aquisicdo podera
ser escriturado, permanecendo na conta corrente fiscal do contribuinte para fins de
aproveitamentos futuros nas hipoteses autorizadas pela legislagéo.

Dessa forma, correta a exigéncia do imposto e da Multa de Revalidacdo, em
razdo da falta de recolhimento do imposto devido de forma antecipada, estando tal
penalidade prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II- havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
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dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacao tributaria, crédito tributario

regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o

trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais. _ _
Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Ivana/Maria de Almeida (Revisora) e Geraldo da Silva

Datas.

CSD

22.938/18/12

Sala/das Sessoes, 10 de abril de 20'18.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Wagner Dias Rabelo
Relator
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