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Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso.dos autos ndo se|encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o credito tributario
relativo ao periodo anterior.a 26/12/11. Reformada em parte a decisdo anterior.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - MATERIAL DE CONSTRUGAO/PRODUTOS DE
PAPELARIA. Constatou-se que a ' Recorrente/Autuada, contribuinte substituto
tributario por forca do disposto nos Protocolos ICMS n°s 32/09 e 40/09, promoveu
remessas de mercadorias-listadas nos itens 18 e 19 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, sujeitas a0 recolhimento do imposto por substituicdo tributaria,
destinadas a contribuintes mineiros, com retencdo e recolhimento a menor do
ICMS/ST. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso I, § 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55,

inciso VII, alinea “c” , da citada lei (c/c o disposto no art. 106, inciso II, alinea
€« _»

¢ do CTN), esta majorada pela constatacdo de reincidéncia conforme
determina o art. 53, § § 6° e 7°, da referida lei. Reformada, em parte, a decisdo
anterior, para restabelecer as exigéncias referentes as colas instantaneas e, ainda,
nos termos do art. 106, inciso 11, alinea "¢ do CTN, exclui a majoracdo da multa
isolada em virtude de revogacao do item 1 do § 5° e dos § § 6° e 7° do art. 53, todos
da Lei n°6.763/75, pela Lei n° 22.549/17.

Recurso de Revisdo 40.060144381-72 conhecido e parcialmente provido a
unanimidade. Recurso de Revisdo 40.060144453-49 conhecido a unanimidade e
provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, pela Recorrente/Autuada, estabelecida no estado de
Séo Paulo, contribuinte substituto tributario por forca dos Protocolos ICMS n° 32/09 e
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40/09, em relacédo a remessas de mercadorias para contribuintes sediados neste estado,
listadas nos itens 18 (materiais de construcao) e 19 (produtos de papelaria) da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02 (conforme redacdo vigente no periodo autuado), em
decorréncia da formacdo incorreta da base de célculo do imposto, no periodo de
01/07/11 a 21/12/11 (dltima nota fiscal autuada data de 29/12/11 - emissao).

Irregularidade apurada mediante conferéncia de documentos fiscais e
informacdes fiscais (arquivos eletronicos - SINTEGRA, SPED, NF-e) transmitidos ao
Fisco pela Recorrente/Autuada.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11,
8 29 inciso |, da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, da citada lei ¢/c o disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cddigo
Tributario Nacional - CTN. -

A Penalidade Isolada foi majorada pela constatagdo de reincidéncia
conforme determinava o art. 53, § 8 6° e 7°, da Lei n® 6.763/75.

A 2@ Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
21.484/17/22, pelo voto de qualidade, julgou quanto & prejudicial de mérito,| pelo voto
de qualidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar
o crédito tributario em-relacdo ao periodo anterior. a 28/12/11. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Cindy Andrade Morais/(Revisora) e'Marco Tulio da Silva, que nfo a
reconheciam. No mérito, pelo voto de qualidade, quanto as exigéncias remanescentes,
em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir as exigéncias referentes
as‘colas instantaneas. Vencidos, em parte, os Conselheiros Cindy Andrade Morais
(Revisora) e Marco Tulio da Silva, que o julgavam procedente.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, o Recurso de Revisdo de fls. 412/440, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

Também, mediante declaracdo na decisdo, a 22 Camara de Julgamento
interpGe, de oficio, Recurso de Revisao.

DEcisAo

Da Preliminar

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, sdo cabiveis 0s Recursos de Revisao interpostos.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido, interposto pela Recorrente/Autuada, devolve a Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.

Registra-se, também, que esta decisdo engloba o reexame da matéria, cuja
decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida pelo
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voto de qualidade, nos termos do disposto no 8§ 2° do art. 163 c/c o paragrafo Unico do
art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, no acordao recorrido e
no voto vencido da Conselheira Cindy Andrade Morais foram utilizados pela Camara
para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a compor o presente acordao, salvo
pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, pela  Recorrente/Autuada,
estabelecida no estado de Sao Paulo, contribuinte substituto tributario por forca dos
Protocolos ICMS n° 32/09 e 40/09, em relacdo a remessas de mercadorias para
contribuintes sediados neste estado, listadas nos itens 18 (materiais de construgdo) e(19
(produtos de papelaria) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (conforme redagio
vigente no periodo autuado), em decorréncia da formac&o incorreta.da base de célculo
do imposto, no periodo de 01/07/11 a 31/12/11 (Gltima nota fiscal autuada data de
29/12/11 - emissao).

A deciséo majoritaria no acorddo recorrido, quanto a prejud|C|aI de| mérito,
reconheceu a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar |o | crédito
tributario em relagéo ao_periodo anterior a'28/12/11, com fulcro no disposto art. 150, §
4°do CTN. -

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se-a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse'prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributério.

No entanto, constitui/regra geral que ao lancamento de oficio aplica-se a
contagem fixada no-art.- 173, inciso’l do CTN.

Destaca-se que este E. Conselho tem decidido reiteradamente, nesses casos,
que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, no qual consta que o prazo de
5 (cinco) anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acordaos n°s
3.742/11/CE, 3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/1?, 20.637/11/1% e 19.626/10/32.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martins, deixou consignado o
seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS

4.973/17/CE 3
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 01/12/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiCclO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGCAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Ainda sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado-de Minas
Gerais, em decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acorddo assim ementado
(no que interessa ao caso em tela): '

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO | DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
““ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §
4.5, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTQ OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA
PELA FAZENDA PUBLICA DO LANGCAMENTO, NAO SE
APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA.

INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL

. ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (..). TIMG - PROC. N. 1.0024.05.692077-
0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, entenderam os ilustres
Julgadores que, ndo havendo o pagamento sobre aquela parcela, ndo ha que se falar em
homologacdo, mas sim em lancamento de oficio, ensejando aplicacdo da norma do art.
173, inciso | do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente
ao credito tributario exigido, uma vez que a intimacdo do Auto de Infracdo em
discusséo ocorreu em 26/12/16.

Assim, ndo ha que se falar em decadéncia
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No que diz respeito propriamente ao mérito, alega a Recorrente/Autuada
que exerce a atividade de fabricacdo, comércio atacadista, importacéo e distribuicdo de
canetas, colas, adesivos, selantes, produtos de higiene pessoal, perfume, cosméticos e
outros produtos quimicos. No caso, as mercadorias foram enviadas para 0S
contribuintes mineiros pelo estabelecimento atacadista da Recorrente/Autuada de
acordo com o Comprovante de Inscri¢do e de Situagcdo Cadastral de fls. 105.

Consta no Anexo “B” de fls. 21 a listagem dos produtos sujeitos a
substituicdo tributaria considerados na autuacdo e seus respectivos Protocolos ICMS
n° 32/09 e 40/09, a MVA original e a ajustada, periodo de vigéncia do percentual da
MVA para cada mercadoria, a aliquota interna das mercadorias e dispositivo legal do
RICMS/02 que a fundamenta.

No Anexo “E” de fls. 29/34 consta a apuracdo do imposto dévide por
produto (fls. 29/34), no Anexo “F” de fls. 35/40 consta a apuracdo do ICMS/ST a
recolher por documento fiscal (fls. 35/40), no Anexo “G” consta memoria de calculo do
ICMS (fls. 41/42), todos por amostragem, e na midia.eletronica de fls. 52 consta tais

demonstrativos na integra.

Importante mencionar, inicialmente, gue a substituicdo tributaria é uma
técnica de arrecadacéo prevista pelo art, 150, § 7°,'da Constituicédo Federal e pelo art. 6°
da LC n° 87/96, na qual o contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele
devido, mas também antecipaio montante relativo a operacao subsequente. Examine-se:

4.973/17/CE

Constituicdo da Republica " (CF/88)

Art. 150. Sem . —~prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicgdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositédrio a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

5
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§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos supra, que 0s estados possuem
competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substituicdo tributaria em
relacdo as mercadorias selecionadas.

Assim, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime
em comento por meio do art. 22 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicagéo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou |do
destinatdrio da mercadoria, ou do. destinatério! ou
do usuédrio do servicgo; g !

IT - adgquirente ou. dest%natério da mercadoria
pelas operacgdes~ subsequentes, ficar | zsob a
responsabilidade |do aliengnte ou do remetente da
mercadoriay

=il .)

A responsabilidade da Recorrente/Autuada em relagdo ao recolhimento do
ICMS/ST tem previsdo no art. 12 c/c o art. 13, ambos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, em funcdo da atribuicdo originaria.da responsabilidade pela retencio e
recolhimento do imposto, das mercadorias constantes nos protocolos entabulados entre
0s estados de Séo Paulo e Minas Gerais. Confira-se:

4.973/17/CE

Art.] 12. O estabelecimento industrial situado
neste /Estado ou nas unidades da Federagdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacgdo com as quails Minas
Gerails tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, s&o as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituigcdo de substituicgéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo.
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Nos termos do art. 12 c/c o art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
0 estabelecimento industrial ou o remetente ndo industrial situado em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a
instituicdo de substituicdo tributaria, nas remessas das mercadorias relacionadas na
Parte 2 deste Anexo para estabelecimento de contribuinte deste estado, é responsavel,
na condigdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operagOes subsequentes.

No caso em analise, verificou-se que a Recorrente/Autuada, contribuinte
substituto tributario por supostamente enquadrar nos Protocolos ICMS n® 32/09 e
40/09, revendeu para seus clientes sediados neste estado mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria (listadas nos itens 18 e 19 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02), sendo contribuinte responsavel pelo imposto devido pelas operacdes
subsequentes com tais mercadorias quando destinadas a contribuintes’ mineiros

(substituidos).

Para apuracdo do ICMS/ST ora exigido, em relagdo as operagdes autuadas,
a Fiscalizagdo corretamente observou as disposi¢Oes previstas na legislagdo mineira
para fixacdo da base de calculo do imposto por substitui¢do tributaria, conforme o
disposto na alinea “b”, item:3, c/c 0/8 5° do art. 19 e art. 20 (para apuracédo do
ICMSI/ST devido), ambos da Parte 1 do'Anexo XV'do RICMS/02, in verbis: -

4.973/17/CE

Art. 19. A base |de ‘calculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria.é:

(...) :

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu

preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:

(...

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

Efeitos de 12/08/11 a 31/12/15

“3. o prego praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicgdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatédrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;” (...).

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015
“s 5° Nas operacdes interestaduais com as

mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,

7
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quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da Dbase de calculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicédvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1} x 100”, onde:”

(o..)
Efeitos de 1°/01/2012 a 31/12/2012

“§ 5° Nas operacdes 1interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 4 a 8, 10, 11,
14, 15, 17 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43.a-51 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a - que
se refere o inciso IV deste pardgrafo flor malior
que o coeficiente <correspondente, a |aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo| da base
de célculo com utilizacd® de margem e .valor
agregado (MVA) f esta 'serd ajustada a |aliquota
interestadual/ aplicavel,, observada 'la férmula “MVA
ajustada # {[(1+'MVA-ST/ original), x (1 |- -ALQ
—dinter) / (1 - ALQ intra)l], -1}x 100",  onde.:” '

L ) '

Aft. 20..50 imposto a recolher a titulo de
substitui¢do tributéria sera:

I - /em relagdo as operacdes subseqiientes, o
valor; da diferenca entre o imposto calculado
medidnte aplicacdo da aliquota estabelecida para
as operacdes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
opefagao prépria do contribuinte remetente;

(...)
A aliquota interna prevista para as mercadorias é a prevista no art. 42, inciso
I, alinea “€” do RICMS/02, no percentual de 18% (dezoito por cento):
RICMS/02
CAPITULO VII Da Aliguota
Art. 42. As aliquotas do imposto sédo:
I - nas operagdes e prestacgdes internas:
(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Importante destacar que, visando equalizar o montante do imposto e,
consequentemente, o preco final de mercadoria adquirida internamente com o preco de
fornecedores de outros estados estabeleceu-se a Margem de Valor Agregado (MVA)
ajustada.
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Dessa forma, o remetente, sujeito passivo por substituicdo tributaria, devera

observar, para efeitos de apuracdo da base de célculo do ICMS devido por substituicao
tributéria, o disposto no 8 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
ajustando a MVA nas operacges interestaduais com as mercadorias relacionadas nos
itens 18 e 19, dentre outros, da Parte 2 desse Anexo, quando a aliquota interna
estabelecida no art. 42 do mesmo Regulamento for superior a interestadual.

Tal ajuste da MVA encontrava-se previsto nos Protocolos ICMS ns 32/09 e

40/09, no periodo autuado. Confira-se:

4.973/17/CE

Protocolo ICMS n° 32/09
(...)

Cléusula terceira A base de calculo do imposto,
para os fins de substituicdo tributéaria, sexra o
valor correspondente ao preco a consumidor
constante na legislacdo do Estado de destino Yda
mercadoria para suas opgeragdes Jinternas com
produto mencionado~""no /; Anexo Unicg _deste
Protocolo. ' ! ' L

§ 1° Em substituicdo ao! valor dé que | trata |o
“ecaput”, a [legislacéo d¢ Estado de deptino~ da

Mmercadoria poderad 'fixar' a base de calculo do

imposto fcomo sendo o preco praticado pelo
remetente, /incluidos’ os /valores correspondentes a
frete, /seguro, impostos, .contribuicdes e outros

encargos transfeyivéis' ou cobrados do
destinatédrio, ainda que por terceiros, adicionado
da parcela resultante da aplicagdo, sobre o

referido montante, do percentual de margem de
valor agregado ajustada (“MVA Ajustada”),

calgulado segundo a férmula MVA ajustada = [ (1+
MVA“ ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ
intra)] -1”, onde:

(o..)
Protocolo ICMS n° 40/09

Efeitos a partir de 01.07.12.

Cléusula terceira A base de célculo do imposto,
para os fins de substituig¢do tributéria, serda o
valor correspondente ao preco a consumidor
constante na legislacdo do Estado de destino da
mercadoria para suas operacdes internas com
produto mencionado no Anexo Unico deste
Protocolo.

§ 1° Em substituicdo ao wvalor de que trata o
caput, a legislacdo do Estado de destino da
mercadoria poderd fixar a base de calculo do
imposto como sendo o prego praticado pelo
remetente, incluidos os valores correspondentes a
frete, seguro, impostos, contribuicdes e outros
encargos transferiveis ou cobrados do
destinatédrio, ainda que por terceiros, adicionado
da parcela resultante da aplicacdo, sobre o
referido montante, do percentual de margem de

9
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valor agregado ajustada (“MVA Ajustada”),

calculado segundo a férmula “MVA ajustada = [ (1+
MVA ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ
intra)] -1”, onde:

(...)
Redacédo original, efeitos até 30.06.12.

Cléusula terceira A base de calculo do imposto,
para os fins de substituicdo tributéria, serd o
valor correspondente ao preco Unico ou méximo de
venda a varejo fixado pelo é6rgédo publico
competente.

Redacéo anterior dada ao § 1° da cléusula
terceira pelo Prot. ICMS 147/09, efeitos ./de
01.11.09 a 30.06.12. -

§ 1° Inexistindo o valor de que.-trata o|caput,| a
base de cdlculo corresponderd ao montante formado
pelo preco praticado pelo remetente; incluidos .os

valores correspondentes oA frete, Seguro,
impostos, contribuicdes e outros encargos
transferivdis’' ou| cobrades' do destinatéarilo,| ainda
que por terceiros, adicionado da parcela

“resultante da aplicacao, sobre o referido
montante, do percentual | de margem -—dé valor
agregado’ ajustada (“™MVA |Ajustada”), calculado
segundo/ a/ férmula “MVA ajustada = [(1+ MVA ST
original)/x (1 + ‘ALQ' inter) / (l1- ALQ intra)] -
1”7, onde: -

(o)

O ICMS/ST, ora exigido, € a diferenca do ICMS/ST apurado pela
Fiscalizacdo e 0 destacado pela Recorrente/Autuada nas notas fiscais emitidas.

Verifica-se que a discussao em exame gira em torno do enquadramento das
mercadorias, objeto da exigéncia, nos itens da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e
nos Protocolos ICMS n°s 32/09 e 40/09, e da utilizacdo da MVA ajustada na formacéo
da base de calculo do ICMS/ST.

Alega a Recorrente/Autuada que sempre cumpriu suas obrigacdes fiscais,
sendo surpreendida com a lavratura do Auto de Infracdo pelo suposto recolhimento a
menor de ICMS/ST, em virtude da falta de aplicacdo de ajuste na Margem de Valor
Agregado (MVA) quando da apuracdo do imposto em relacdo as operagdes autuadas,
na forma dos itens 18 e 19, Parte 2, do Anexo XV do RICMS/02.

Advoga que o Protocolo ICMS n° 32/09 ndo atribui a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS/ST aos contribuintes que comercializam colas
instantaneas.

Defende que para a cobranca do ICMS/ST é indispensavel que o produto
esteja especificado e codificado na legislacdo de regéncia, e que a mengéo genérica nao
atende aos dispositivos da LC n° 87/96.

4.973/17/CE 10
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Conclui que a exigéncia deste Auto de Infragdo viola o principio da
tipicidade cerrada e da legalidade, o disposto no art. 6°, § 2°, da LC n°® 87/96, assim
como o art. 150, inciso I, da CF/88 e o art. 97, inciso I, do CTN.

Defende que as mercadorias por ela comercializadas sempre estiveram
sujeitas as regras do Convénio ICMS n° 74/94, que dispBe sobre o regime de
substituicdo tributaria nas operacGes com tintas, vernizes e outras mercadorias da
industria quimica e que as mercadorias com NCM 3506 estdo previstas no referido
conveénio.

Destaca que o RICMS/02 previa a incidéncia do ICMS/ST com MVA no
percentual de 35% (trinta e cinco por cento) nas operagfes com tintas, vernizes e outras
mercadorias da industria quimica, conforme item 11 do Anexo XV do RICMS/02.

Repisa gque atua no setor de produtos quimicos e que suas operagées'devem
estar sujeitas a legislacdo especifica do setor, no seu entender, o-Convénio ICMS/n°
74/94 e item 11.6 do Decreto Estadual n°® 45.531/11.

Importante mencionar que foi apresentada,. em sede de impugnagio, lista
com a descricdo detalhada dos produtos autuados (doc. n° 5 — fls. 168/175), bem como
informagOes técnicas com intuito de demonstrar'que as.mercadorias, comercializadas
ndo sdo empregadas.-exclusivamente/ no setor ‘de construcdo, mas. que.possuem
aplicacdo industrial-ou geral (doc n® 6/— fls. 176/251).

.~ Sustenta que, apesar de nao haver hierarquia entre convénios e protocolos
de ICMS, estes Ultimos possuem aplicacdo mais restrita, aplicando-se a dois ou mais
estados.

Diz que a celebracao de protocolo ICMS nao possui o efeito de dentncia do
convenlo ICMS, ‘ou seja,as colas e adesivos previstos na NCM 3506 (exceto cola
escolar branca e colorida em bastdo ou liquida das posi¢Ges 3506.10.90 e 3506.9190)
deveréo:se submeter aos dispositivos do Convénio ICMS n° 74/94.

Entretanto, a substituicdo tributaria disciplinada no Anexo XV do
RICMS/02, aplica-se em relacdo a qualquer produto incluido em um dos codigos da
NBM/SH, relacionados na Parte 2 do referido Anexo, desde que integre a respectiva
descricdo. Logo, estando o produto classificado no cédigo da NBM/SH citado em
subitem da referida Parte 2 e, cumulativamente, enquadrando-se na descricdo contida
neste mesmo subitem, aplica-se o referido regime.

O caso em questdo envolve operacOes interestaduais, entdo, tem-se que a
Recorrente/Autuada é contribuinte substituto tributario por forca dos Protocolos ICMS
n° 32/09 e 40/09 firmados entre os estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais.

Restou estabelecido no § 3° do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 que a denominacao (titulo) de cada item da Parte 2 é irrelevante para definir
os efeitos tributarios da norma, visando meramente facilitar a identificacdo das
mercadorias, sendo irrelevante a destinacdo a elas dada, a saber:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as

quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicédo

4.973/17/CE 11
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tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para

estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)

§ 3° As denominag¢des dos capitulos da Parte
2 deste Anexo sdo irrelevantes para definir os
efeitos tributdrios, visando meramente facilitar
a identificagdo das mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria. (Grifou-se)

Como se verifica, a sujeicdo ao regime de substituicdo tributaria independe
do emprego que se venha a dar ao produto, servindo as denominagdes-dos itens da
Parte 2, meramente para facilitar a identificagdo das.-mercadorias sujeitas
a substituicdo tributaria, sendo irrelevantes para definir os efeitos /tributarios, nos
termos do § 3°, art. 12, Parte 1 do mesmo Anexo XV do, RICMS/02. | ,

Dessa forma, estando situada ‘'em unidade da Federacdo signataria de
protocolo celebrado com Minas Gerais, para a institui¢éo ‘e substituicéo tributaria, nas
remessas dessas mercadorias para estabelecimento de contribuinte deste Estado, a
Recorrente/Autuada € responsavel, na condi¢éo de sujeito passive por substituicéo,
pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS devido nas operacdes subsequentes, por
forga do disposto nos arts. 12 e 13, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 e na Clausulas
primeiras dos Protocolos ICMS n°s:32/09 e 40/09.

- No tocante a alegacio de que o Protocolo ICMS n° 32/09 ndo atribui a
responsabilidade ‘pela retencdo /e recolhimento do ICMS/ST aos contribuintes que
comercializam colas —instantaneas, vale destacar que o sujeito passivo por
substituicdo observara as normas da legislacdo da unidade da Federacdo de destino da
mercadoria, conforme dispde a Clausula oitava do Convénio ICMS n° 81, de 10 de
setembro de 1993, que estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes
de substituicdo tributaria. Confira-se:

Clausula oitava O sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.
Nesse sentido, em relacdo a mercadoria em discussao (colas instantaneas),
prevé o Anexo unico do Protocolo ICMS n° 32/09:

()

2. 35.06 Produtos de qualguer espécie utilizados como colas ou adesivos, acondicionados para venda a retalho
como colas ou adesivos, com peso liquido ndo superior a 1 kilo, exceto cola bastdo, cola instantdnea e
cola branca escolar

Contudo, consta na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (no periodo
autuado e em data posterior a este) o seguinte:

4.973/17/CE 12
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ERFAH DE("{‘J’I.":TRE l; ]‘U" A 0, F §RFL’UL]‘GEHOE

18.1. Ambito de . ]'p.l'rca.;aa da ‘t»ub'zmu;q'ﬂo Tributdaria
Ifnrema € nas seguinies unidades da Federagdo: Amapa (Protocolo ICMS 196/09), Bahia (meco!u'
| { ICMS 26/10), Espirito Santo (Protocolo ICMS 26/10), Parana (Protocolo ICMS 196/0%), Rio de Janeiro | .
{ (Protocolo ICMS 196/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICME 196/09), Samta Catarina (Protocolo |
' L ICMS 196/09) e Sdo Paulo (Protocolo ICMS 32/09). g

()

Efeitos de 171172015 a 31/12/2015 - Redagio dada pelo art. 17 e vigéncia estabelecida pelo art. 2°, ambos do
Dec. n” 46.843, de 28/09/2015:

FProdutos de gualguer espécie wiilizados como colas ou
adesivos, acondicionados para venda a reialho como
1812 35.06 colas ou adesives, com peso liguido ndo superior a Ikilo, 50
excets cola bastdo. cola instantdanea e cola branca
escolar

Efeitos de 17032013 a 31/10/2015 - Redagdo dada pelo art. 47 ¢ vigéncia estabelecida pelo art. 5°, I, ambos
do Dec. n® 46,137, de 217012013

| Produtos de qualguer espécie witlizados como colas ou
1812 ¢ adesives, acondicionados para venda a retalhe como colas
i ou adesivos, com peso liguide ndo superior a | kg

Efeitos de 19032011 a 28/402/2013 - Redagido dada pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°, I,
ambos do Dec. n® 45,531, de 21012011

LT L

1 EFmdma.'z de qualguer espécie wiilizados como colas ou
18.1.2 i 3506 i adesivos, acondicionados para venda a retalho como colas 45,02
| | ou adesivos, com peso liguido ndo superior a | kg

_ Constata-se ‘que 0o Iedislador mineiro ndo recepcionou a ressalva constante
do Protocolo’ ICMS—n® 32/09; quanto as colas instantdneas, no periodo autuado
(01/01/12 a31/10/15). Tal ressalva foi incorporada na legislacdo deste estado, a partir
01/11/15.

Nesse diapasdo, é importante destacar que 0s convénios e protocolos que
tratam de substituicdo tributaria, necessitam de regulamentacdo pelo poder executivo
de cada estado, produzindo efeitos no momento e na forma em que suas disposic¢oes
sdo incorporadas pela legislacdo estadual, que detém a competéncia legislativa para
tanto, de acordo com a Clausula oitava do Convénio ICMS n° 81/93.

Ex vi legis, a Recorrente/Autuada observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria, sendo, portanto, aplicavel a
substituicdo tributaria no tocante as colas instantaneas, nos termos do disposto no
referido subitem 18.1, da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02.

Cabe neste ponto, uma andlise da legislacdo e suas altera¢fes pertinentes a
discusséo posta.

De acordo com a cronologia da legislacdo, a exigéncia do ICMS/ST
referente aos produtos constantes do presente lancamento, deu-se, inicialmente, até
31/10/09, com fulcro no Convénio ICMS n° 74/94 c/c o item 11 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, pois, até entdo, a descricdo nesse item era geneérica (conforme a
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TIPI) e, assim, alcancava todos os produtos com a NCM 3506. Todavia, a partir de
01/11/09, com o advento do Decreto n® 45.192 de 13/10/09, os produtos “colas ou
adesivos” com NCM 3506 e peso ndo superior a 1 kg, foram enquadrados no item 18
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e excluidos do item 11 do mesmo dispositivo
legal.

Cumpre ressaltar que o periodo autuado tem inicio em janeiro de 2012, de
forma que as alteragcOes anteriores, ocorridas na legislacdo, ndo sdo relevantes para o
deslinde desta contenda tributaria, mas sdo importantes para demonstrar a evolucao da
legislacdo ao longo do tempo.

Nesse sentido, 0 Acérddo n° 20.412/14/22 deste Conselho de Contribuintes é
bastante esclarecedor, uma vez que em seu bojo consta a forma cronoldgica coma o
Fisco mineiro elencou as mudancas ocorridas na legislagio mineira pertinente a
hiptese em exame, a saber:

PARA FACILITAR A ANALISE E O ENTENDIMENTO DO TRABALHO, O
FISCO ELENCOU DE FORMA CRONOLOGICA, AS MUDANGAS
OCORRIDAS NA_LEGISLAGAO MINEIRA E NAO OBSERVADAS PELA
AUTUADA. ] !

___ATE 31/10/09, ‘0 PRODUTO COMERCIALIZADO, PELA| AUTUADA,

CUJA NCM/E 3506.10.90, ENQUADRAVA-SE NO.-SUBITEM 11.6
DO ITEM 11 DA PARTE 2 DO ANEXO XV.bo RICMS/02, QUE
ASSIM ESTABELECIA: ||

11. TINTAS, VERNIZES,.E OUT'RAS MERCADORIAS DA
INDUSTRIA QUIMICA
AMBITO DE APLICAGAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

= INTERNO E NAS SEGUINTES UNIDADES DA FEDERACAO:

ACRE, ALAGOAS, AMAPA, AMAZONAS, BAHIA, CEARA, DISTRITO
FEDERAL, ESPIRITO SANTO, GOIAS, MARANHAO, MATO
GR0OSS0O, MATO GROSSO DO SuUL, PARA, PARAIBA, PARANA,
PERNAMBUCO, PIAUI, RI0 DE JANEIRO, RI0 GRANDE DO NORTE,
RIO GRANDE DO SuUL, RONDONIA, RORAIMA, SANTA CATARINA,
SAO PAULO, SERGIPE E TOCANTINS (CONVENIO ICMS 74/94)

EFEITOS DE 1°/01/2009 A 31/10/2009 - REDACAO DADA PELO
ART. 1°, X, E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 3¢, IlI,“D”,
AMBOS DO DEC. N° 44.995, pE 30/12/2008:

4.973/17/CE 14
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csaigo LIV A
Sukitem NBEM/SH Descrigio (%)
27 .07
27 .13
27 .14
Produtos

2715.00.00 impermeabili=zantes,

imunizantes para
11.6 3z2.14 ' . . 35
madeira, alwvenaria =
cerimica, colas =

adesivos

39.10

68.07

POREM, O DECRETO N¢ 45.192 DE 13/10/O9|TRANSiERIU PARA

_ O SUBITEM 18.1.72 DO ITEM 18 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02,/ 08 PRODUTOS coM NCM 3506 COM A SEGUINTE
DESCRICAQ: “PRODUTOS' DE QUALQUER .ESPECIE UTILIZADOS
COMO COLAS OU ADESIVOS, ACONDICIONADOS PARA VENDA A
RETALHO COMO COLAS OU'ADESIVOS, COM PESO LiQUIDO NAO
SUPERIOR A 1 KG, EXCETO COLA BASTAO, COLA INSTANTANEA E
COLA BRANCA ESCOLAR”.

CONVERTENDO A REDACAO DO SUBITEM 11.6, PARA:

11.

35.086
38.08
Produtos impermeabilizantes,
38.24 |imunizantes para madeira, alvenaria e
11.6 cerdmica, ocolas e adesivos, exceto os| 35
39,07 |produtos relacionados nos eubitens

18.1.2 = 18.1.73
39.10

68.07

DESSA FORMA, OS PRODUTOS SOB ENFOQUE TIVERAM SUA BASE
DE REFERENCIA ALTERADA, PASSANDO A PARTIR DE 01/11/09, A
RESPEITAR O QUE SEGUE:
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18.1. 2Zmbito de Aplicagdc da Substituicdoc
Tributaria

Interno = noco Eutado: do Maranhio (Protocolo ICMS
130/09), Ric Grande do Sul (Protocolo ICMS 52/09) =
de 830 Paulo (Protocolo ICMS 32/09)

(...) (...0[0(.. [
Produtos de cualguer
espeéecie utilizados como
colas ou adesivos,
acondicionados para
wvenda a retalho como

12.1.72 | 35.06 |colas ou adesivos, com 48,032
pezo ligquide nio
superior a 1 kilo,
exceto cola bastio, cola
instantinea = cola
branca escolar

INFERE-SE DO DEMONSTRADO, QUE OS PRODUTOS COM A NCM

3506 ENQUADRADOS ' NO SUBITEM 18.1.72 DO ITEM 18 DA

PARTE 2 DO'ANEXO XV DO RICMS/02 FORAM EXCLUIDOS DO
“SUBITEM 11.6 DO ITEM 11 DO MESMO DISPOSITIVO LEGAL.

COMO TODOS OS PRODUTOS COMERCIALIZADOS PELA AUTUADA
COM A NCM 3506.10.90'POSSUIAM EMBALAGENS COM PESO
INFERIOR A 1 KG, COMPROVADO NAS PLANILHAS DE “REGRAS”
E “MVA” CONSTANTES NO CD-R, AS FLS. 28, BEM COMO NA
COPIA /IMPRESSA AS FLS. 35/38, E POR FORCA DO REGIME
ESPECIAL VIGENTE A EPOCA, A EMPRESA ESTAVA RESPONSAVEL
PELA' RETENCAO E PELO RECOLHIMENTO DO ICMS/ST DEVIDO

& AO ESTADO DE MINAS GERAIS, NO CASO, O CORRETO SERIA TER
ADOTADO AQUELA MARGEM DE VALOR AGREGADO.

ENTRETANTO, A EMPRESA IGNOROU AS ALTERACOES NA
LEGISLACAO MINEIRA E CONTINUOU UTILIZANDO A MVA
INDICADA NO SUBITEM 11.6 DO ITEM 11 DA PARTE 2 DO ANEXO
XV Do RICMS/02.

ALEM DISSO, EM 11 DE DEZEMBRO DE 2009, 0S ESTADOS DE
MINAS GERAIS E SANTA CATARINA ASSINARAM O PROTOCOLO
ICMS Ne 196/09 RATIFICANDO A ALTERAGAO DA MVA PARA O
PRODUTO cOM NCM 3506, SURGINDO O DECRETO N° 45.306,
DE 11/02/10, PARA SELAR O ACORDO CELEBRADO ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, ASSIM DISPONDO:

DECRETO N° 45.306, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2010
ART. 1°- A PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS PASSA A
VIGORAR COM AS SEGUINTES ALTERACOES:
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18.1. Ambito de Aplicacdo da Substituicio

Tributaria

Internc e nas segulintes unidades da Federacdo:

Bahia {(Protocolo ICcMs 267107, Maranh3o
{Protocole ICMsS 130/09), Rio Grande do gSul
(Protocolo ICMS 176/09), santa Catarina

{Protocolo ICMS 196/09) = Z23c Paule (Protocole
IcMs 32/09).

Produtos -} gqualgquer
azpécia utilizadoz como
colas ou adaziveos,
acondicionados para
18.1.72|35.06 48,02
veanda a ratalho como
colaz ou adeszivos, com

pezo ligquide nio
suparior a 1 kg

Art., 22 Ecte Decretoc entra em wvigor no primel:
dia do mes subsegiente ac de sua publicagi
(Grifou-se)

EM 21/09/11; FOI PUBLICADO, O DECRETO N° 45.531, coM A
MUDANGCA DA NCM 3506 DO SUBITEM 18.1.72 PARA O SUBITEM
18.1.2, PERMANECENDO_NO MESMO ITEM 18 DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02, COM A MESMA DESCRIGAO E COM A
MESMA MVA.

o Em“21/01/13, 0 ESTADO DE MINAS GERAIS PUBLICOU O
DECRETO N° 46.137, ALTERANDO A MVA DO PRODUTO EM
PAUTA E ASSIM DETERMINOU:

“DECRETO N° 46.137, DE 21 DE JANEIRO DE 2013
(..

ART. 4° OS ITENS ABAIXO RELACIONADOS DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS PASSAM A VIGORAR COM AS
SEGUWTESALTERAQOES
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18. MATERIAIS DE CDNSTRUQEO, ACABAMENTOC,

BRICOLAGEM QU ADOFNO

Federacgdo:

{Protocoleo
IcMs 196/09),

ICMS

REic de Janeiro

18.1. Ambito de Aplicacdo da Substituicdo
Tributaria
Interno = nas seguintes unidades da

Amapa (Proteocele IcCMs 196/09),
Bahia (Protocole ICMS 26/10),
26/10), Parana (Protocolo

{(Protocole ICMS

Espiriteo Santo

196/09), EFic Grande do 2ul (Protocolo ICMS
196/09), Santa Catarina {Protocolo ICMS
196,/09) e S3c Paulo (Protocolo ICHMS 32/09).
Subitem Cod%go Descrigdo MVEA (%)
NEM/SH
Produtos de qqualquer
especie utilizados
como colas ou
adesivos,
| 18.1.2 35.06 |acondicionados para 50

venda a retalho como
colas ou adesivos,
com peso liguido nio

superior a 1 kg

PUBLICACAO, PRODUZINDO EFEITOS:

(..)

= ART. 52ESTE DECRETO ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA

I - NO PRIMEIRO DIA DO SEGUNDO MES SUBSEQUENTE AO

DE SUA PUBLICACAO, RELATIVAMENTE AO ART. 4° DESTE

DECRETO.

Destaca-se, ainda, sobre a discussdao posta, as seguintes observacoes

constantes da manifestacao fiscal:

“Ao contrario do que argumenta a Impugnante, parte das mercadorias
comercializadas estdo sujeitas as disposi¢es do Protocolo ICMS 32/09 (dispde sobre
a substituicdo tributaria nas operacdes com materiais de construcdo, acabamento,
bricolagem ou adorno) e ndo mais as regras do Convénio ICMS 74/94, que dispbe
sobre o regime de substituicdo tributaria nas operacdes com tintas, vernizes e outras

mercadorias da industria quimica.

Isto porque o Convénio ICMS 74/94, no que tange aos produtos em

comento, teve sua redacao alterada pelo Convénio ICMS 168/10, a saber:

4.973/17/CE
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ANEXO CONV. ICMS 74/94
(Nova redacdo dada ao Anexo pelo Conv. ICMS 104/08, efeitos a partir de 1°/01/09)

VI |Produtos impermeabilizantes, imunizantes para madeira, 2707, 2713, 2714,
alvenaria e ceramica, colas (exceto cola escolar branca e [2715.00.00, 3214, 3506,
colorida em bastao ou liquida nas posicdes NCM 3808, 3824, 3907, 3910, 6807
3506.1090 e 3506.9190) e adesivos. (Nova redacéo
dada pelo Conv. ICMS 168/10)

Portanto, equivoca-se a Impugnante ao argumentar que as mercadorias
por ela comercializadas sempre estiveram sujeitas as regras do Convénio ICMS n°
74/94, que dispde sobre o regime de substituicdo tributaria nas operacbes com tintas,
vernizes e outras mercadorias da industria quimica, pois como restou_ acima
demonstrado tal afirmacao, a partir da alteragdo promovida pelo Convénio TCMS| n°
168/10, ndo vale mais para cola escolar branca e colorida em bastéo .ou liquida nas
posi¢cdes NCM 3506.1090 e 3506.9190.

Em nada altera o feito fiscal a alegacdo da Defesa de que o RICMS/02
previa a incidéncia do ICMS/ST com MVA de 35% (trinta e cinco por cento) nas
operacgdes com tintas, vernizes e outras mercadorias da,inddstria quimica, conforme
item 11 do Anexo XV_.do-RICMS/02, na medida em que ha produtos remetidos pela
Impugnante que sdo enquadrados em outros itens da Parte 2 do Anexo XV do RICMS
aos quais deve ser aplicada a MVA definida no ‘item respectlvo sem prejuizo de
proceder ao ajuste da MVA, quando necessario.

No que tange ao seu desiderato-de ver transformado o feito fiscal, é
rudimentar e singela a alegacdo’ da Impugnante de que atua no setor de produtos
quimicos e que, ipso facto, suas operacdes devem estar sujeitas a legislacdo especifica
do setor, ou seja, Convénio 74/94 ¢ item 11.6 do Decreto Estadual n® 45.531/11. Isto
porque, consoante mencionado anteriormente e no paragrafo seguinte detalhado,
aplica- se'0 ICMS/ST em relacdo a qualquer produto incluido em um dos codigos da
NBM/SH relacionados na Parte 2 do Anexo XV do RICMS, desde que integre a
respectiva descricéo.

A lista anexada pela Impugnante a impugnacdo com a descricéo detalhada
dos produtos (doc. n°® 5) e com informacgdes técnicas que demonstram que as
mercadorias comercializadas ndo sdo empregadas exclusivamente no setor de
construcdo, mas que possuem aplicacéo industrial ou geral (doc. n° 6) em nada altera
a exigéncia fiscal, porquanto, consoante mencionado, a denominacéo (titulo) de cada
item da Parte 2 é irrelevante para definir os efeitos tributarios da norma, visando a
meramente facilitar a identificacdo das mercadorias, sendo irrelevante a destinacéo a
elas dada. A substituicdo tributaria, disciplinada no Anexo XV do RICMS/02, aplica-se
em relacéo a qualquer produto incluido em um dos codigos da NBM/SH relacionados
na Parte 2 do referido Anexo, desde que integre a respectiva descri¢cdo. Repisa-se que,
estando o produto classificado no codigo da NBM/SH citado em subitem da referida
Parte 2 e, cumulativamente, enquadrando-se na descricdo contida neste mesmo
subitem, aplica-se o regime da substitui¢do tributaria.

()
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No tocante a alegacdo da Recorrente/Autuada acerca da utilizacdo, pelo
Fisco mineiro, de redagdo “genérica”, ao incluir operagdes com colas instantaneas no
item 18.1 do Anexo XV do RICMS/02, vale destacar que a descricdo das mercadorias
constantes do mencionado subitem, encontra-se de acordo com a redagdo constante da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI). Examine-se:

TIPI:
T | DESCRIL "AD ALIQUOTA
(Va)
3505 10,00 - Dextrina e outros amidos e féculas modificados [i]

3505 20110 - Colas ]

135,006 Colas e outros adesivos preparados, ndo especificados nem
compreendidos noutras posiches; produtes de gqualguer espécie
utilizados como colas on adesivos, acondicionados para venda a
retalho como colas ou adesivos, de peso liguido nfio superior a 1 ke,

(...)
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02:

I RS T

1 { Produtos de qualquer espécie utilizados como colas ou
1812 i 35.06 i adesivos, acondicionados para venda a retatho como colas 48,02
] i ou adesivas, com peso liguido ndo superior a 1 kg

Registra-se [que 0 Regulamento do ICMS deste estado, adota o sistema
NBM/SH-em sua legislacdo para defini¢cdo de regimes de substituicdo tributaria, e nos
termos do art, 3° do Decreto Federal n°® 8.950, de 29.de dezembro de 2016, a NBM ¢é
constituida pela Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM:

Art. 3° /A NCM constitui a Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias baseada no Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias -

= NBM/-SH para todos os efeitos previstos no art. 2°
do Decreto-Lei n® 1.154, de 1° de marco de 1971.

Portanto, equivoca-se a Recorrente/Autuada ao sustentar ofensa a LC n°
87/96 e aos principios da tipicidade cerrada/legalidade, dentre outros, uma vez que a
descricdo das mercadorias constantes da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02,
encontra-se de acordo com a TIPI.

Assim sendo, a autuacgéo fiscal encontra-se devidamente fundamentada na
legislacdo tributéria, ndo havendo qualquer ilegalidade

Noutra toada, a Recorrente/Autuada alega que o estado de Minas Gerais néo
efetuou o levantamento de precos conforme exigido pela Lei Complementar n® 87/96,
que determina que, para efeitos de substituicdo tributaria, a margem do valor agregado
sera estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou por meio de informacbes e outros
elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se
a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacdo serem
definidos em lei.

Afirma que a aplicacdo dos percentuais de MVA apresentados nos itens 18
e 19 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, sem a realiza¢do da pesquisa de mercado
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por parte do Fisco Estadual, estd dissociada da realidade dos fatos. Diz que a
antecipacdo do ICMS deve ser feita com base em critério que reflita, da forma mais
proxima possivel o preco final da mercadoria.

Entretanto, tais argumentos ndo condizem com a realidade, visto que para a

definicdo da MVA o estado observa todos os critérios estabelecidos na legislacao.

Cabe ressaltar que a margem de valor agregado, encontra-se prevista no art.

8°, inciso II, alinea “c”, da LC n°® 87/96, ¢ seu § 4° informa como esta sera estabelecida:

Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou pres;agées
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ;ou prestagdo| propria
realizada pelo substitutg tributario |ou pelo
substituido intermedidrio; | I

1
b) o montante dos valores de seguro, de| firete e
de outros jencargos cobrados ou transferiveis .aos

—adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valer agregado, inclusive lucro,
relativa' as operagdes ou prestagdes subsequentes.

(...)

§ 4° /A /margemi-a que se refere a alinea c do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precgos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por; amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacdo
ser previstos em lei.

Nesse sentido, o0 Convénio ICMS n° 70/97, que trata da fixacdo da margem

de valor agregado (MVA), em sua clausula quarta, cita os critérios a serem observados,
pelas unidades federadas e pelas entidades representativas do setor envolvido, na
definicdo da metodologia da pesquisa a ser efetuada.

4.973/17/CE

Clausula primeira

A fixacdo da margem de valor agregado para
determinar a base de célculo do ICMS incidente
nas operacdes subsequentes com mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributéria
atenderd ao disposto neste Convénio.

Cldusula segunda

Identificado, pelas unidades federadas
interessadas, o produto que se pretende colocar
sob o regime de substituigdo tributédria pelas

operacdes subsequentes, a Comisséo Técnica
Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS convocarad as
21
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4.973/17/CE

_ tributéria.

entidades representativas do setor envolvido na
producdo e comercializacdo daquele produto, a fim
de dgue apresentem a margem de valor agregado
sugerida a ser utilizada na composicdo da base de
célculo do ICMS devido por substituicéo
tributédria, bem como as informacdes que Jjulgaram
pertinentes para justificar a sua sugestdo.

§ 1° O ato convocatdério determinard prazo para a
apresentacado da margem sugerida e das
informacdes.

§ 2° Poderd ser exigido que as informacdes
apresentadas estejam acompanhadas de confirmacéo
de instituto, oérgdo ou entidade de pesquisa de
reputacédo idénea, desvinculado da entidade
representativa do setor gquanto a fldelldade das
respectivas informacdes.

Clausula terceira

Recebidas as informag¢bes, [as unidades federadas
procederdo sua-- andlise [le se las aceitarem,
adotardo medidas |necessirids & fixacdo da base de
cadlculo do (ICMS' para ' jeéfileito da substituicéo

§ 1° Hayvendo dilscordan¢ia em relacdo -4 margem

sugerida;,  as unidades federadas darao
conhecimento as- entidades —representativas do
setor,;’ apontando 0s/ motivos da rejeicao,

apresentando as pesqulsas pelas mesmas efetuadas,
com a /respectiva sistemdtica aplicada, para que o
sé€tor’ se manifeste, em prazo n&o superior a 15
(quinze) dias contados da data da ciéncia.

§ 2° Decorrido o prazo fixado no parégrafo
anterior sem que tenha havido manifestacdo das
entidades representativas do setor, presumem-se
aceitas as razdes das unidades federadas, que
prosseguirdo na implementacdo das medidas
necessarias a fixacdo da margem de valor agregado
por elas apurada.

§ 3° As wunidades federadas também adotardo as
medidas necesséarias a implementacdo da
substituicdo tributéria, com a aplicacdo da
margem de agregacdo por elas apurada, dgquando as
informacdes nao forem apresentadas pelas
entidades representativas do setor, no prazo a
que se refere o § 1° da clédusula segunda.

§ 4° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se
também quando néo aceitas as informacdes
apresentadas pelas entidades, apdés a avaliacdo da
manifestacdo recebida no prazo constante do § 1°
desta clausula.

Cléusula quarta

Na definicdo da metodologia da pesquisa a ser
efetuada pelas unidades federadas e pelas
entidades representativas do setor envolvido,

22
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para fixacdo da margem de valor agregado, deverédo
ser observados os seguintes critérios, dentre
outros que poderdo ser necessarios face a
peculiaridade do produto:

I - didentificacdo do produto, observando suas
caracteristicas particulares, tais como: tipo,
espécie e unidade de medida;

IT - prego de venda a vista no estabelecimento
fabricante ou importador, incluindo o IPI, frete,
seguro, e demais despesas cobradas do

destinatario, excluido o valor do ICMS relativo a
substituicdo tributéria;

IIT - prego de venda a vista no estabelecimento
atacadista, incluindo o frete, seguro e--demdis
despesas cobradas do destinatédrio, excluide| o
valor do ICMS relativo a substituicdo tributaria;

IV - preco de venda a vista no varejo, incluindo
o frete, seguro e _demais;, despesas cobradas-do
adquirente; : | I

V - ndo serdo considerados |os precos de promogéo,
bem como aqueles| ‘submetidos a qualquer | tipo- de
~comercializacdo privilegiada. ; )

| § 1° A pesquisa efetivar-se-a& por levantamento a
ser reglizado pelo' sistema _de amostragem nos
setores; envolvidos.

§ 2° A pesquisa,_sempre que possivel, consideraré

o prec¢o /de mercadoria cuja venda no varejo tenha

ocorrideo em periodo inferior a 30 dias apds a sua

Ssaida do estabelecimento fabricante, importador
- ou dtacadista.

§ 3° As informag¢des resultantes da pesquisa
deverao conter os dados cadastrais dos
estabelecimentos pesquisados, as respectivas
datas das coletas de precos e demais elementos
suficientes para demonstrar a veracidade dos
valores obtidos.

Conforme disposto nos § 8 1° e 3° da referida Clausula quarta, a pesquisa
sera efetivada por levantamento a ser realizado pelo sistema de amostragem nos setores
envolvidos e as informacodes resultantes desta deverdo conter os dados cadastrais dos
estabelecimentos pesquisados, as respectivas datas das coletas de precos e demais
elementos suficientes para demonstrar a veracidade dos valores obtidos.

Verifica-se da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 70/97 que todas as
unidades federadas interessadas, por meio da Comissao Técnica Permanente do ICMS -
COTEPE/ICMS participam da definicio da MVA, mediante a convocacdo das
entidades representativas do setor envolvido na producao e comercializagdo do produto
em questdo, a fim de que apresentem a margem de valor agregado sugerida a ser
utilizada na composicao da base de calculo do ICMS devido por substituicéo tributaria,
bem como as informacdes que julgaram pertinentes para justificar a sua sugestao.
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Portanto, corretas, as exigéncias fiscais de ICMS/ST, da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il, c/c 0 § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e da
Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da referida lei:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serad de 50%
(cinquenta por <cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, duando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. .53, na/ hipptese "de
crédito tributério:

7 ]
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicao
tributéria;

¢...)

Art. 55 £ As multas)para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53/desta Lei |sdo, as seguintes:

(...)

VII -/ por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgao:

D

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operagdo prépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

Entretanto, com relacdo a penalidade por descumprimento da obrigacédo
acessoria, assiste em parte, razdo a Recorrente/Autuada e deve ser excluida a
majoracdo da Multa Isolada, em virtude de revogacao do item 1 do § 5° e dos § § 6% e
7° do art. 53, todos da Lei n® 6.763/75, pela Lei n® 22.549/17.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Recorrente/Autuada,
no que diz respeito ao amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso 11, §
2°, inciso |, da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS/ST efetuado
pela Recorrente/Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da
citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acesséria de
informar a base de célculo do ICMS/ST de acordo com a legislagéo tributéria.
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Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS - CREDITAMENTO
INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR - BENEFICIOS
FISCAIS CONCEDIDOS UNILATERALMENTE PELO ESTADO
DE ORIGEM - NAO APROVACAO PELO CONFAZ -
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS -
IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA - SUCESSAO
EMPRESARIAL - INCORPORACAO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SUCESSOR - MULTAS DE REVALIDACAQ E
ISOLADA - CUMULACAO - POSSIBILIDADE - INFRACOES
DIVERSAS - JUROS - INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO -
FATO GERADOR -:OBRIGAGCAQ PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCGIAIS -|: AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO /| DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS

- EMBARGOS -/'ACAQ E NAO INCIDENTE. {(...)E_POSSIVEL' A
CUMULACAQ DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR TEREM
SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS. APELACAO
CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE
CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acéo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a Penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

No que tange ao pedido de relevagdo da multa isolada, com a aplicacdo do
disposto no art. 53, § 3°, da Lei n°® 6.763/75, vale destacar que o beneficio ndo pode ser
aplicado ao caso presente, uma vez que a infracdo resultou em falta de pagamento do
imposto:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e

4.973/17/CE 25
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 01/12/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Recorrente/Aututada, cumpre frisar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n° 6.763/75 e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovadoe- pelo Decreto ! n°
44.747/08.

Da mesma forma, sobre a alegagdo defenséria de que as multas séo
confiscatorias, vale destacar que a aplicacdo das penalidades foi efetivada na medida
prevista na legislacdo tributaria deste’ estado, ‘ndo competindo aoc CC/MG negar
aplicacédo de dispositivo-tegal, conforme mencionado.

_ Diante “do exposto, ACORDA a Camara Especial-do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No merito, quanto
ao Recurso n° 40.060144381-72 - Henkel Ltda, a unanimidade, em lhe dar provimento
parcial para, nos termos do art. 106, inciso Il;-alinea "c" do CTN, excluir a majoracao
da multa isolada em virtude de revogacdo do item 1 do § 5° e dos §8 6° e 7° do art. 53,
todos da Lei n° 6.763/75, pela Lei n°® 22.549/17. Quanto ao Recurso n° 40.060144453-
49 - 22 Camara de Julgamento, por maioria de votos, em lhe dar provimento. Vencido o
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, que Ihe negava provimento, nos termos do
acorddo ~recorrido. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Flavio Aguilar
Alvarenga Amorim e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Bueno.
Participaram do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, 0s
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), Luciana Mundim de Mattos
Paixdo e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2017.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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