CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.857/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000441092-35
Recurso de Revisdo:  40.060143760-37
Recorrente: AMBEYV S/A
IE: 002196371.07-20
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao' langamento-de
oficio é de 5 (cinco) anos contados a partir-do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido ‘efetuado; No caso dos autos nao se
encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o lcrédito
tributario. Mantida a decisdo recorrida,

SUBSTITUICAO" TRIBUTARIA /- RETENCAO' E RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST — BEBIDAS /- BASE DE CALCULO. Constatado que a
Autuada efetuou a retencdo e o recolhimento, a menor do ICMS devido por
substituicdo tributaria ao Estado de Minas Gerais, incidente nas operacgdes com
bebidas, em decorréncia da apuracdo da base de célculo do imposto estar em
desacordo com @ estabelecido no art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias
do ICMS/ST,;"Multa de-Revalidac¢ao capitulada no art. 56, inciso I, c/c § 2°, inciso
I'e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea "'c", ambos da Lei n°
6.763/75. Infracdo plenamente caracterizada. Matéria ndo objeto de recurso.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido
por substituicdo tributaria, no periodo de abril de 2011 a dezembro de 2015, relativo a
operacGes com mercadorias previstas no Protocolo ICMS n° 11/91 (bebidas), remetidas
a destinatarios mineiros.

Exigéncias de ICMS/ST, Multas de Revalidacdo e Isolada previstas,

respectivamente, no art. 56, inciso II ¢/c § 2°, inciso I e art. 55, inciso VII, alinea “c”,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

A 1% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
22.456/17/18, pelo voto de qualidade, concluiu, quanto a prejudicial de meérito, a
unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. No mérito, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente
procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada
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pela Fiscalizagéo as fls. 241/244, de acordo com o parecer da Assessoria do CC/MG.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Alea Bretas Ferreira (Relatora) e Vander
Francisco Costa, que excluiam, ainda, a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII da Lei n® 6.763/75, relativamente ao periodo anterior a 1°/01/12.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 361/369, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEcIsAo

Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida. foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revis&o.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos-do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Cémara Especial o conhecimento |da matéria nele
versada, a qual cinge-se a discutir exclusivamente a questdo afeta a decadéncia parcial
do crédito tributario eX|g|do pela Fiscalizagao.

Neste sentido, a Recorrente pleiteia que seja reconhecida a decadéncia do
direito da FaZenda Pblica constituir o crédito tributario relativamente ao periodo
anterior-a 13/06/11, valendo-se, para tanto, do disposto no-art. 150, § 4°, do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

Para corroborar sua argumentacao, cita decisdo judicial que entende assente
¢om o seu posicionamento.

Todavia, nao-the assiste razao.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo do CTN, se a lei ndo fixar
prazo a homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador e, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso

Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°,E 173, 1, DO CTN.
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1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentagdo do “decisum”.
Apo0s abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator-assim se
posicionou:
OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE|O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAQOES. ASSIM OCORRENDO, A IATIVIDADE.-A” SER
PRATICADA PELO’' FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA/ HOMOLOGACAO,, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS*ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
~PASSIVEIS DE CONFIRMA(;AO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE' CASO, CABE AO FISCO','NA FORMA
ESTABELECIDA PELO|, ART. 149 DpOo.-CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, | QUE "E" EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE /OMISSAO: OUINEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Dessa forma, no presente caso, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e, sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, o que foi rigorosamente
observado, uma vez que a Autuada foi intimada da lavratura do Auto de Infragdo em
22/11/16, conforme fls. 87.

Destaca-se, ainda, que este Conselho de Contribuintes tem decidido,
reiteradamente, que a decadéncia é regida pelo disposto no art. 173, retrocitado, que
determina que o prazo de 5 (cinco) anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Cita-se, a titulo de
exemplo, os Acordaos n° 3.709/11/CE; 3.742/11/CE; 3.907/12/CE; 4.809/17/CE e
4.834/17/CE.

Assim, constata-se que ndo ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda
Publica Estadual efetuar o langcamento relativamente aos fatos geradores do presente
trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No meérito, por
maioria de votos, em lhe negar provimento. Vencido o Conselheiro Sauro Henrique de
Almeida (Relator), que Ihe dava provimento, nos termos do art. 150, 8§ 4° do CTN.
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Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
(Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marco Tulio
Caldeira Gomes. Participaram do julgamento, além do signatario e do Conselheiro
vencido, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis, Luciana Mundim de Mattos Paixdo,

Luiz Geraldo de Oliveira e Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 4.857/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000441092-35
Recurso de Revisdo:  40.060143760-37
Recorrente: AMBEYV S/A
IE: 002196371.07-20
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos'do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido|'e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacio versa sobre a retencdo e recolhimento a menor dotCMS devido
por substituicéo tributaria, no periodo de abril de 2011 a dezembrode 2015, relativo a
opera¢des com mercadorias previstas no Protocolo ICMS n®11/91 (bebidas).

Exigéncias de ICMS/ST, Multas' de Revalidacdo e Isolada previstas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il'c/c § 2°, inciso I e art. 55, inciso VII, alinea “c”,
ambos da Lei n® 6.763/75, c/c art, 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario

Nacional (CTIN). =

Numa primeira vertente, deve ser analisada a possibilidade da decadéncia
do direito da Fiscalizacdo cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores
anteriores a junho de 2011, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |
do CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hip6tese da apuracdo do ICMS,
como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a
seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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4.857/17/CE

AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA  7/STJ.  SUCUMBENCIA  RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA. -

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO'DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

7 ]
1. A QUESTAO QU_E ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-:FIM DA| EMPRESA,
PRESTADORA' DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES|E, BEM

— ASSIM, A INTERPRETACAQ DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.

87/96, QUANDO DIRIMIDA A (PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA' EMINENTEMENTE' FATICA, -“NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ. ! '

2. E SABIDO E EONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ /DA’ EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANGS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA

SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
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REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRs. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE oOuUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apreciacdo, em

embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte deciséo:

4.857/17/CE

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORA :FABIOLA PINIHEIRO LUDWIG | !
AGRAVADO;: TELEMAR NORTE LESTE S/A

—ADVOGADO ; SACHA CALMON NAVARRO CDELHO E

QUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
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GERADOR, CONFORME ESTABELECE O 8§ 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEGAO, DJ 10.4.2006).

4, COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DOQ.-TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA ‘NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO-ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO; Al
SIM, ESTAR-SE-IA, ,€OMO VISTO, DIANTE DE UMA| SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLIGACAO DO ART. 150, § 4¢, DO CTN|

6.'NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL

““FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO | EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO.' DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Publica'Estadual constituir o crédito tributario, deve levar em consideracdo o
disposto no art. 150,.8 4°do CTN.

Assim, as exigéncias do Auto de Infracdo anteriores a junho de 2011,
encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vez que o Sujeito Passivo foi intimado
da lavratura do Auto de Infracdo em 13/06/16.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento parcial da decadéncia do direito
da Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos
anteriormente a junho de 2011, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2017

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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