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Recurso de Revisdo:  40.060142788-50

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: S A Fébrica de Tecidos Sao Jodo Evangelista
Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO

FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado o aproveitamentqg indevido
de créditos de ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente
falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il, alinea “al” , subalinea %a.3” | da
Lei n® 6.763/75. Exigéncias de ICMS, Multa-de Revalidagdo capitulada noart. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da citada lei. Reformada

a decisdo anterior para restabelecer as exigéncias fiscais.
Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 01/02/12 a 31/07/13, créditos do
imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
21.291/16/28, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente procedente o langamento,
para excluir as exigéncias relativas as Notas Fiscais n® 281 e 602. Vencidos, em parte,
os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Relatora) e Marco Tulio da Silva, que o
julgavam procedente.

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Revisao.

DEcisAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Reviséo.
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Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da mateéria,
cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo unico
do art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos no voto vencido da Conselheira
Maria de Lourdes Medeiros foram utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e,
por essa razdo, passam a compor o presente acorddo com adequacbes de estilo e
acréscimos necessarios.

Conforme relatado, o langcamento ora examinado é decorrente da
Constatacdo fiscal de recolhimento a menor de ICMS, por ter a Autuada apropriado,
indevidamente, créditos de imposto destacado em notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas, pelo que se exigiu ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Observa-se que a decisdo da Camara “a quo” ao examinar a matéria, na
decisdo prevalente, embora tenha concluido que-ndo ha qualquer davidal quanto|a
caracterizagdo dos documentos fiscais comé ideologicamente falsos e que restou
demonstrado, de maneira inequivoca, serem 0s documentos fiscais, materialmente,
indbeis para legitimar o aproveitamento de créditos, conforme ato declaratorio, julgou
parcialmente procedente o lancamento, para excluir as exigéncias relativas-as Notas
Fiscais n° 281 e 602, invocando recurso especial representativo de controvérsia, no qual
o Superior Tribunal de Justica decidiu que o, comerciante de boa-fé que adquire
mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela empresa vendedora) posteriormente seja
declarada inidénea, pode aproveitar' o crédito do ICMS, uma vez demonstrada a
veracidade da operacéo efetuada.

Porém, ndo acatou todos os documentos juntados aos autos pela Recorrida.
A excecdo de duas notas fiscais, concluiu quanto aos demais que ndo € possivel extrair
dos autos-que a Recorrida realizou o efetivo repasse financeiro para a emitente das
notas fiscais.

Diante disso, € importante destacar, inicialmente, que ndo compete a este
6rgéo julgador negar aplicacdo da legislacao, a teor do que dispbe o art. 182 da Lei n°
6763/75 c/c art. 110 do RPTA.

Nesse diapasdo, verifica-se que 0s atos declaratorios a que se referem 0s
autos foram publicados em datas anteriores ao inicio da acéo fiscal.

Cabe esclarecer que a expedicdo de um ato declaratorio € precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma
das situacdes irregulares relacionadas no RICMS/02. Ampla divulgacgéo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade ideoldgica dos
respectivos documentos.

Também, ndo é demais repetir o efeito ex tunc dos atos declaratorios, uma
vez que o0s vicios acompanham o0s documentos declarados ideologicamente
falsos/iniddneos desde sua emissao.
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Nesse sentido, a natureza do ato é declaratéria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Feitas essas consideracOes, faz-se necessaria a andlise da legislacdo de
regéncia.

O direito ao crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade previsto
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislagdo tributaria
estadual, ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu exercicio. O
direito € amplo, submetendo-se, unicamente, aos limites constitucionais, mas seu
exercicio depende de normas instrumentais de apurac&o.

Estabelece o art. 155, inciso |1, § 2° da Constitui¢do Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao 'Distrilto
Federal instituir impostos sobre=:

(...)

z ]
II - operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias’ e sobre prestacdes db servigcos de
transporte/ interestadual | e intermunicipal| e de
~ comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(h. )

§ 2.° 0O imposto pievisto noinciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd nédo-cumulativo, compensando-se o que for
dévido ém cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestagdo de servigos com ©
- montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou

- outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(o00) .

A interpretacdo do dispositivo supra conduz a conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o0 imposto devido em cada operagdo de circulacdo de
mercadoria com o0 imposto cobrado na operacéo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75, a
seguir transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, esta condicionado a idoneidade da documentacao:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
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estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicgdes
estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu a exigéncia de escrituracdo
idonea, a fim de que a apuragdo do imposto devido pudesse prevalecer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n° 6.404/76 e os principios contabeis geralmente
aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necessaria para o exercicio do direito, que
depende exclusivamente do interessado, ndo implica qualquer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardando sua regular fruicao.

Assim, o direito ao crédito para efeito de compensacdo com o débitoido
imposto esta condicionado a idoneidade da documentacdo,-sendo qué a apropriacdo
indevida de créditos enseja recolhimento a menor do-imposto. A legislacéo é clara-ao
condicionar o aproveitamento do imposto ra titulo: de' crédito a idoneidade do
documento respectivo. ' '

Por sua vez, dispde o RICMS/02, em seu art. 70, inciso V, que, na hipotese
de declaracdo de falsidade. ou inidoneidade documental, o crédito soemente serd
admitido.- mediante prova inequivoca’ de que o imposto destacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se: | i

Art. 70/ - Fica—~"vedado o aproveitamento de
imposto,’ a titulo de crédito, quando:

(.. .)

= V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidbneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago;

(...) (Grifou-se).

E de fundamental importincia destacar que nio foram anexados aos autos
quaisquer comprovantes do recolhimento do imposto pelos remetentes das
mercadorias, ou seja a prova concludente de que o imposto devido foi integralmente
recolhido aos cofres publicos néo foi trazida aos autos.

Com relagdo ao argumento da Recorrida na Impugnacdo, de que acessou 0
cadastro das emitentes das notas fiscais e nada encontrou que desabonasse as operagoes
realizadas, destaca-se que as informagdes do Sintegra, a que o contribuinte tem acesso,
nédo sdo capazes de comprovar a regularidade das empresas emitentes dos documentos
fiscais declarados ideologicamente falsos. A propria consulta do Sintegra traz a
seguinte informac&o: "os dados acima estdo baseados em informac6es fornecidas pelos
préprios contribuintes cadastrados. N&o valem como certiddo de sua efetiva existéncia
de fato e de direito, ndo sdo oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsabilidade
tributaria derivada de operacdes com eles ajustadas”.
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Como bem concluiu a decisdo prevalente, ndo ha qualquer duvida quanto a
caracterizagdo dos documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio,
além de configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a
declaracdo, demonstrando, de maneira inequivoca, serem o0s documentos fiscais
materialmente indbeis para legitimar o aproveitamento de creditos ou o acobertamento
de mercadorias.

Cabe ressaltar, por oportuno, os motivos que levaram a declaracdo de
falsidade dos documentos fiscais em exame. Confira-se:

- documentos emitidos pela empresa COOPERNORFI Cooperativa
Agricola do Norte Pioneiro: Contribuinte inscrito, porém sem estabelecimento (fls.
18); todos os documentos fiscais autorizados emitidos a partir de 02/03/12;

- documentos emitidos pela empresa COOBRAPA Cooperativa Brasileira
de produtos Agricolas: Contribuinte inscrito, porém sem estabelecimento| (fls. 19);
todos os documentos fiscais autorizados que possam ter sido emitidos.

Ademais, mencione-se, nao houve contestacdo dos atos de| falsidade
relacionados no presente lancamento, nos termos.do art.'134-A do RICMS/02, como se
segue:

“~Art. 134-A /- Dedlarada a falsidade "de doecumento
fiscal, gualquer | contribuinte interessado poderéa
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) diasy; contado da publicacéao
do ato/declaratdrio, apresentando:

(...)

| Ressélte-se,_ainda, as/ disposicdes contidas no art. 135 do RICMS/02, in
verbis: §

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidbéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou inidéneo.

Diante disso, restam caracterizadas as irregularidades arguidas pela
Fiscalizacéo, legitimando o feito fiscal.

Contudo, cabe mencionar, em face dos argumentos trazidos pela Recorrida
na sua Impugnacgédo, que ela ndo logrou éxito em comprovar que realizou todas as
operacdes objeto da autuagdo, uma vez que nédo € possivel correlacionar todas as notas
fiscais com os documentos apresentados, ou seja, 0s documentos juntados néo
permitem inferir pela boa-fé, conforme o entendimento externado na jurisprudéncia do
STJ, por ela citada.

Nesse sentido, menciona-se, exemplificativamente, 0s seguintes aspectos
dos documentos juntados aos autos pela Autuada para comprovar a realizacdo das
operacoes:
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- Nota Fiscal n® 3533, fls. 63: a Autuada trouxe aos autos somente um
agendamento de pagamento (fls. 64);

- Nota Fiscal n® 694, fls. 67: ndo identifica o destinatario da transferéncia
bancaria (fls. 68/69).

Dessa forma, constata-se que os documentos juntados aos autos nao
permitem concluir que tais pagamentos tenham sido efetuados as empresas
fornecedoras, emitentes dos documentos fiscais considerados ideologicamente falsos.
Destaque-se que o fato de estarem todas as operacdes registradas no livro Registro de
Entrada da empresa, ndo permite a conclusédo de que ocorreram conforme consta nos
documentos fiscais autuados.

Verifica-se, entdo, que a Recorrida ndo se desincumbiu do  seu 0nus
probatorio, pois deixou de anexar aos autos provas habeis e irrefutaveis a comprovar a
realizacdo da ocorréncia do negocio juridico que menciona terocorrido,

Dessa forma, constata-se que -0 entendimento consubstanciado na
jurisprudéncia do STJ, em relagdo a boa-fé do'adquirente, autorizando o crédito do
imposto destacado em documentos fiscais ideologicamenté falsos, ndo'tem o conddo de
proteger o contribuinte —que aproveita créditos do imposto de forma ‘ilegitima,
reduzindo o montante a recolher ao estado. ;

Assim, restando plenamente caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e, ndo tendo a
Recorrida apresentado provas.capazes de ilidir o trabalho fiscal, legitimo o estorno do
crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidagéo e Isolada, esta
Ultima prevista no inciso-XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operagéo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em Ihe dar provimento para restabelecer as exigéncias fiscais. Vencidos
0s Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), Luciana Mundim de Mattos
Paixd0 e Marcelo Nogueira de Morais, que Ihe negavam provimento, nos termos do
acordao recorrido. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio
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Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros
vencidos, o Conselheiro Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 19 de maio de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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