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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - NAO RECONHECIMENTO. Nos
termos do art. 173, inciso | do Codigo Tributario-Nacional, o prazo decadencial
aplicavel ao lancamento de oficio é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado. No
caso dos autos, ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Pablica Estadual de
formalizar o crédito tributario.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /- RETENCAO' E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST. Constatou-se que a Autuada/(remetente das mercadorias),
sediada no Estado de Pernambuco, contribuinte substituto tributario, por forca de
regime especial concedido pelo Estado de ‘Minas Gerais, efetuou a retengdo e o
recolhimento a'menor de ICMS/ST devido a este Estado, nas operacdes destinadas
a contribuintes. mineiros' com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria
constantes do item-30-da Parte-2 do Anexo XV do RICMS/02 (artefatos de uso
doméstico), em razdo de formacdo da base de calculo do imposto em desacordo
com 0 estabelecido no art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 e de deducéo
indevida de parcela do ICMS da operacgdo propria, ndo cobrada e ndo paga ao
estado de origem, em virtude de incentivo fiscal concedido sem anuéncia do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, contrariando as disposicdes
da Lei Complementar n° 24/75, da Lei n°® 6.763/75, do RICMS/02 e da Resolucdo
n°® 3.166/01. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo (em dobro) prevista
no art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 e, sobre a base de calculo
do ICMS/ST destacada a menor pela Autuada, a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII da citada lei, reduzida a 20% (vinte por cento), nos termos do art.
55, inciso VII, alinea “c” da mesma lei, em razio da retroatividade benigna
prevista no art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional (CTN), a
qual foi majorada em 50% (cinquenta por cento), em relacéo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 28/10/09, tendo em vista a constatacdo de reincidéncia, de
acordo com o disposto no art. 53, § § 6° e 7° da Lei n°® 6.763/75. Creédito tributario
reformulado pelo Fisco, para corrigir o calculo da multa isolada, e correspondente
reincidéncia. Infracdo caracterizada. Entretanto, exclui-se a majoracdo da multa
isolada por reincidéncia em razéo dessa preceituacao ter sido excluida da Lei n°®
6.763/75 pela Lei n° 22.549/17.
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST. Constatou-se que a Autuada (remetente das
mercadorias), sediada no Estado de Pernambuco, contribuinte substituto
tributério, por forca de regime especial concedido pelo Estado de Minas Gerais,
deixou de destacar a base de calculo do ICMS/ST, bem como o ICMS/ST devido a
este Estado, em varias notas fiscais objeto deste lancamento, relativas a remessas a
destinatarios mineiros de mercadorias listadas no item 30 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02 (artefatos de uso doméstico). Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacédo (em dobro) prevista no art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75 e, sobre a base de célculo do ICMS/ST nédo destacada pela Autuada, a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da citada lei, reduzida a 20% (vinte
por cento), nos termos do art. 55, inciso VII, alinea “c” da mesma lei, em razioda
retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, a qual
foi majorada em 50% (cinquenta por cento), em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 28/10/09, tendo em vista a constatacdo de reincidéncia, de
acordo com o disposto no art. 53, § § 6° e 7° da Lei'n® 6.763/75. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Infracdo caracterizada. Contudo, excluizse a Penhalidade
Isolada prevista no art. 55, inciso VI da Lei'n° 6.763/75, tendo 'em vista ser ela
inadequada a irregularidade em exame, bem como a sua majoracdo em razao da
preceituacdo relativa a reincidéncia ter sido excluida da Lei n° 6.763/75 pela Lei n°
22.549/17. ' ;

Decadéncia néo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A-acusacéo fiscal, relativa ao periodo de mar¢o a dezembro de 2009, trata
da constatacdo de que a Autuada, estabelecida no estado de Pernambuco, contribuinte
substituto tributario por forca do Regime Especial n® 45.000007332-70, reteve e
recolheu a menor o ICMS/ST ao estado de Minas Gerais, nas operacOes destinadas a
contribuintes mineiros com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria constantes do
item 30 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (artefatos de uso doméstico).

O Fisco verificou que a Contribuinte apurou a base de célculo do ICMS/ST
menor do que a prevista na legislacdo tributaria, bem como apropriou indevidamente,
quando da apuracdo do ICMS/ST devido, de parcela do ICMS da operacdo préopria ndo
cobrada na origem em virtude de incentivo fiscal concedido em seu estado, mediante o
Decreto do Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco-PRODEPE de n°
21.959, de 27/12/99, sem amparo em convénios celebrados no a&mbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, contrariando regra estabelecida na Lei
Complementar n°® 24/75, na Lei n° 6.763/75 e no RICMS/02.

Assim, foi lavrado o presente Auto de Infracdo para as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo (em dobro), prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso
I, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Ressalta-se que a citada multa isolada (40% - quarenta por cento do valor da
diferenca de base de célculo apurada) foi reduzida a 20% (vinte por cento), nos termos
do art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, em razdo da retroatividade benigna
prevista no art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional (CTN).

E ainda, a penalidade isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento),
em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 28/10/09, tendo em vista a
constatacdo de reincidéncia, de acordo com o disposto no art. 53, § § 6° e 7° da Lei n°
6.763/75, conforme demonstrativo de fls. 46.

Constam no polo passivo da obrigacdo tributaria os seguintes sujeitos
passivos: Cia Industrial de Vidros — CIV e a empresa Owens-lllinois do Brasil Industria
e Comércio S/A (incorporadora da CIV).

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Inicio- de Agéo
Fiscal-AlAF n° 10.000010312.50 (fls. 02/04); Retorno de Intimagéo (fls. 05/17); Auto
de Infracdo-Al (fls. 18/23); Anexo 1 — Relatorio Fiscal/Contabil (fls. 25/32); Anexo 2 —
Planilha “Relatério de Apuragdo do ICMS/ST Devido™ (fls./33/38); Anexo 3 — Planilha
“Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST-Apurado” (fls. 39/44); Anexo 4 _ Planilha
“Quadro Demonstrativo da Multa Isolada” | (fls. 45/46); Anexo 5 - Planilha
“Associagdo com o Banco de Regras por NCM™ (fls. 47/61); Anexo 6 — Cdpia dos
Regimes Especiais PTA n° 16.000200057-05 e 45.000007332-70 (fls. 62/69); Anexo 7
— Cépias._da Legislacdo do Estado de'Pernambuco (fls. 70/106); Anexo 8 — Cédpias de
Notas Fiscais Eletronicas (amostragem) (fls. 107/117); Anexo 9 — Autuacgdes Fiscais —
CNPJ 10.807.972/0007-31 Configura com Sujeito-Passivo ou Envolvido (fls. 118/119);
Anexo 10 — Relatério da Reincidéncia de Infracdo e Agravamento da Penalidade (fls.
120/122); Anexa 11 — Registros dé Incorporacdo da Empresa (fls. 123/149).

Da Impugnacao -

Inconformada, a Coobrigada, sucessora por incorporacdo da Autuada,
apresenta, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as
fls. 159/176.

Requer, ao final:

- gue seja declarado decaido o crédito tributario constituido no periodo de
mar¢o de 2009 a novembro de 2009;

- 0 integral cancelamento do Auto de Infracdo, sob a alegacdo de que é
vedado ao estado de Minas Gerais obstar a concessdo ou a utilizacdo do beneficio
estabelecido por outro ente federativo sem que o STF tenha declarado sua
inconstitucionalidade por meio de ADIN;

- alternativamente, que seja aplicada multa proporcional ao imposto
exigido; ou que seja aplicada a multa isolada no percentual de 20% (vinte por cento)
sobre o imposto devido e ndo sobre a diferenca da base de calculo do imposto apurada
e que seja relevada a reincidéncia por entender que ela ndo restou caracterizada.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 205/216, refuta as alegacdes da Defesa e
requer a procedéncia do lancamento.

Da Instrucdo Processual

Em atendimento a diligéncia exarada pela Assessoria do CC/MG, de fls.
223, o Fisco junta aos autos DVD-R de fls. 225, contendo na integra 0os demonstrativos
de apuragéo das exigéncias fiscais.

Reaberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

Novamente, a Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia
de fls. 238/240, que resulta no Oficio n® 021/2016 (fls. 241), emitido pelo Fiscolao
procurador do Sujeito Passivo, em que foi solicitada a relacdo dos arquivos, digitais e
respectivos cadigos de seguranca (MD-5) constante do referido DVD-R.

As fls. 242/243, a Coobrigada cumpre o solicitado.

Em sequéncia, o Fisco manifesta-se as fls, 249/251, constatando|que ha
discrepancia entre as chaves de seguranca MD-5 dos arquivos digitais relacionados
pela Contribuinte, em atendimento ao Oficio n° 021/2016, e as chaves de seguranca dos
arquivos digitais do DVD-R, acostado aos autos as fls. 225.

Concluindo que se equivocou na gravacédo do mencionado DVD-R de fls.
225,.0 Fisco considera-o desprezado para fins de conferéncia, e anexa as fls. 248 um
novo DVD-R, que guarda completa correspondéncia com as informacdes do presente
trabalho e do contetdo do DVD-R recebido pela Contribuinte.

Em decorréncia da juntada de novo DVD-R, embora contenha idéntico teor
do DVD entregue a Contribuinte, é reaberta vista a Impugnante, a qual ndo se
manifesta, conforme Termo de Remessa de fls. 256.

Ato continuo, a Assessoria do CC/MG determina a realizacdo de outra
diligéncia de fls. 257/258, que resulta na retificacdo fiscal do crédito tributario de fls.
260/263, em decorréncia da constatacdo de falha na formula da planilha do Anexo 4 do
Auto de Infracéo, que trata da apuracdo da multa isolada e reincidéncia.

Apesar de ter sido regularmente notificada da reformulacdo, a Impugnante
nédo se manifesta.

O Fisco, por sua vez, comparece as fls. 268/272, manifestando-se sobre a
ultima diligéncia atendida.

Novamente, a Assessoria do CC/MG exara diligéncia de fls. 274/276, que
da origem a outra retificacdo fiscal do crédito tributario, conforme Termo de
Rerratificacdo de Langamento de fls. 451.

Na oportunidade, o Fisco, apresenta 0 Demonstrativo do Crédito Tributario,
fls. 281/282, e 0s Anexos 2, 3 e 4 do Auto de Infragéo, fls. 283/448, todos retificados.

Devidamente cientificada, a Impugnante, mais uma vez, ndo se manifesta.
O Fisco, entdo, esclarece, as fls. 459, sobre a reformulacéo efetuada.
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Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 460/486, opina por néo
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario em relacdo ao periodo autuado anterior a dezembro de 2009 e pela
procedéncia parcial do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
do Fisco de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a dezembrq de 2009
por entender aplicavel ao caso o disposto no § 4° do art. 150 do-CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo| a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos-contados da’ocorréncia do fato gerador |e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado.o langcamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No, entanto,  constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial'de cinco anos e a forma de contagem flxada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue

Art. 1753. O pdireito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

- I -/do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Ressalta-se que, no presente caso, ndo houve pagamento (integral) do
imposto devido a este Estado. Portanto, ndo ha que se falar em homologagdo do
lancamento e, sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN.

Frise-se que este Egrégio Conselho tem decidido reiteradamente que a
decadéncia é regida por este dispositivo, no qual consta que o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado. Citam-se, a titulo de exemplo, os Acérdédos n° 3.907/12/CE,
4.238/14/CE, 19.574/12/22, 21.483/14/1% e 22.179/16/3.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
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DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Saliente-se que, na fundamentacdo do decisum, apds abordar as hipoteses

vinculadas ao 8 4° do art. 150, o relator teceu a seguinte consideracéo:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAGCOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART.": 149, DO CTN, PROCEDER-AO
LANCAMENTO DE' OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES 'QUE LHE FORAM LEGALMENTE

~-ATRIBUIDOS; COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA.O QUE SE

HOMOLOGAR.”

Em outra recente decisdo (23/06/16), o, STJ voltou a manifestar-se pela

aplicabilidade do art. 173, inciso |' do CTN na: hipétese da apuracdo do ICMS, no
julgamento do' AgRg nos EDcl no REsp 12644797 SP, cuja ementa se transcreve:

22.560/17/32

AGRG'NOs EDcCL NO RESP 1264479 / SP
RELATOR(A): MINISTRO GURGEL DE FARIA (1160)
ORGAO JULGADOR: T1 - PRIMEIRA TURMA

DATA DO JULGAMENTO: 23/06/2016

DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJE 10/08/2016
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
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INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2009 somente expirou em 31/12/14, nos termos da
legislagdo acima reproduzida, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributério exigido, uma vez que a Autuada e a Coobrigada foram regularmente
intimadas da lavratura do Auto de Infracdo em 22/12/14 (fls. 152 e 158).

Quanto a irregularidade dos autos, vale relembrar que o Fisco constatou que
a Autuada, estabelecida no estado de Pernambuco, contribuinte substituto tributario por
forca do Regime Especial n°® 45.000007332-70 (Anexo 6 do Auto de Infracdo — fls.
63/69), reteve e recolheu a menor o ICMS/ST ao estado de Minas Gerais, nas
operacOes destinadas a contribuintes mineiros com mercadorias sujeitas-a substitui¢do
tributaria constantes do item 30 da Parte 2 do Anexo XV doRICMS/02 (artefatos de
uso doméstico), no periodo de marco a dezembro de. 20009.

Verificou que a Contribuinte apurou; a base de calculo do/ICMS ST menor
do que a prevista na legislacdo tributaria, bem como apropriou indevidamente, |quando
da apuracdo do ICMS/ST devido, de parcela do ICMS da operacdo propria ndo cobrada
na origem em virtude de “incentivo, fiscal concedido ilegalmente pelo -Estado de
Pernambuco, mediante o Decreto do Programa de Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco-PRODEPE de n° 21.959; de 27/12/99, elaborado nos termos da Lei
estadual de Rerhambuco n°® 11.675, 'de 11 de outubro de 1999, sem amparo em
convénios celebrados no ambito do CONFAZ, contrariando regra estabelecida na Lei
Complementar n® 24/75, na Lei n%6.763/75 e no RICMS/02.

. Referida Iegisla(;éo do estado de Pernambuco foi acostada aos autos pelo
Fisco as fls. 71/106, compondo 0 Anexo 7 do Auto de Infragdo.

As diferencas de base de calculo e ICMS/ST apuradas estdo devidamente
demonstradas nas planilhas intituladas “Relatorio de Apuracdo do ICMS/ST Devido™ e
“Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST Apurado”, que compdem, respectivamente, 0s
Anexos 2 e 3 do Auto de Infragéo, fls. 33/44 dos autos.

Cumpre registrar que o Fisco relatou a ocorréncia de ‘“retencdo e
recolhimento a menor de ICMS/ST” em sentido amplo, pois o trabalho fiscal abrange
tanto retencdo e recolhimento a menor de ICMS/ST quanto falta de retencdo e
recolhimento de ICMS/ST, uma vez que, em algumas operagdes objeto de autuacdo, ha
informacao de valor “zero” na coluna “(I) — ICMS ST Destacado” constante da planilha
“Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST Apurado” (Anexo 3), ou seja, existem
operacgdes em que a Autuada néo reteve e nem recolheu ICMS/ST.

Sobre a base de célculo do ICMS/ST destacado a menor pela Autuada, foi
exigida a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, da Lei n° 6.763/75 (40% -
quarenta por cento do valor da diferenca de base de calculo apurada), reduzida a 20%
(vinte por cento), nos termos da vigente alinea “c” do art. 55, inciso VII da citada lei,
em razéo da retroatividade mais benigna para a Contrlbumte prevista no art. 106, inciso
II, alinea “c” do CTN.
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E ainda, a penalidade isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento),
em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 28/10/09, tendo em vista a
constatacdo de reincidéncia, de acordo com o disposto no art. 53, § § 6° e 7°, da Lei n°
6.763/75.

A apuragdo da multa isolada se encontra demonstrada na planilha “Quadro
Demonstrativo da Multa Isolada”, que compde o Anexo 4 do Auto de Infragdo,
acostada as fls. 46.

Assim, foram exigidos o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo (em dobro),
prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso I, e a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII, reduzida a 20% (vinte por cento), nos termos da vigente alinea “c” do art.
55, inciso VII, e majorada em 50% (cinquenta por cento) a partir de 28/10/09 de
acordo com o art. 53, § § 6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

Compde o polo passivo da obrigacdo tributéaria, além da Autuada, a
Coobrigada Owens-Illinois do Brasil Indastria e Comércio S/A, sucessora por
incorporacdo da empresa autuada (conforme registros constantes as fls. 124/149 -
Anexo 11 do Auto de Infragdo), nos termos do'disposto no art. 132 do/CTN. '

Saliente-se que a Autuada € /detentora; de regime especial ‘que lhe atribui a
condicdo de contribuintesubstituta’ tributaria,. estando obrigada “a retencdo e
recolhimento do ICMS/ST nas remessas a contribuintes mineiros das mercadorias
listadas-no-item 30 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Considerando que as planilhas referentes a apuracdo do credito tributario
(Anexos 2 e 3/ do Auto de Infracdo) se encontram nos autos impressas somente
parcialmente, ndo sendo apresentadas na integra, a Assessoria do CC/MG, conforme
fls. 223, exarou diligéncia nos seguintes termos:

- “decide esta Assessoria do CC/MG retornar os autos a
origem para que a Fiscalizacao diligencie no sentido de
atender o seguinte:

1) - Colacione aos autos a midia eletronica contendo
na integra os demonstrativos de apuracdo das
exigéncias fiscais.”

O Fisco, entdo, em atendimento a diligéncia, acostou aos autos a midia
eletrénica (DVD) de fls. 225, contendo todos os anexos que compdem o presente
processo, inclusive as planilhas de apuragdo da base de célculo e do imposto, em sua
totalidade.

Analisando o referido DVD, a Assessoria observou que os valores
constantes do Anexo 4 (Quadro demonstrativo da multa isolada — fls. 46 dos autos)
encontravam-se divergentes dos apresentados no DVD, o que acarretou em nova
diligéncia, conforme fls. 238, nos seguintes termos:

“decide esta Assessoria do CC/MG retornar os autos a
origem para que a Fiscalizacao diligencie no sentido de
atender o seguinte:

22.560/17/3° 8
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1) - Justifique a diferenca dos valores constantes do
Anexo 4 - Quadro demonstrativo da multa isolada (fls.
46 dos autos), referentes ao ICMS/ST que € objeto de
exigéncia nestes autos (conforme DCMM de fls. 22 /23
— total de exigéncia de ICMS/ST no valor de R$
348.288,98), e os valores de “diferenca de ICMS/ST”
constantes nos Anexos 2, 3 e 4 da midia eletronica de
fls. 225 (R$ 363.606,59) para o exercicio autuado de
2009.

(vide demonstrativo de apuracao das exigéncias fiscais
constante do Anexo 4 da midia eletronica de fls. 225
referente ao exercicio autuado):”

Diante de tal diligéncia, o Fisco solicitou a Contribuinte, mediante Oficio n°
021/2016 de fls. 241, a apresentacdo dos cddigos MD5 dos arquivos constantes, do
DVD recebido por ela, o que foi prontamente atendido, conforme resposta de fls.
242/247.

Verificando que havia discrepancia éntre as chaves de seguranca MD-5 dos
arquivos digitais relacionadas pela Contribuinte e as chaves de seguranca dos arquivos
digitais constantes do DVD acostado as'fls. 225 dos autos, o Fisco concluiu que houve
equivoco na gravacdo do referido DVD, portanto, ele deveria ser desprezado-para fins
de conferéncia. ' :

Logo, o Fisco autuou outro' DVD as 'fls. 248, 0 qual deve ser considerado
para analise dos autos, uma vez que guarda -completa correspondéncia com as
informacdes do PTA e do conteudo do DVD recebido pela Autuada quando da
intimacdo do Auto de Infracdo, cujas chaves de seguranca MD-5 se encontram
relacionadas as fls. 250/251.

Pelas planilhas constantes dos autos, observa-se que o Fisco apurou a base
de calculodo ICMS/ST a partir do valor da mercadoria constante da nota fiscal objeto
da autuacdo emitida pela Autuada, acrescentando a importéncia relativa ao IPI, frete,
seguros (quando existentes), e agregando o percentual referente a Margem de Valor
Agregado — MVA, ditada nas normas regulamentares mineiras (vide Anexo 5 do Auto
de Infracdo).

Em seguida, aplicou a aliquota interna e abateu o ICMS da operacdo prépria
(que, no caso, é o ICMS destacado pela Autuada apds o expurgo dos efeitos do
beneficio irregularmente concedido pelo Estado de origem), conforme Anexos 2 e 3
do Auto de Infracdo (amostragem as fls. 34/44 e na integra na midia eletrénica de fls.
248).

Foi admitido como crédito, para fins do calculo do ICMS devido por
substituicdo tributaria, o percentual de 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento)
sobre a base de célculo do imposto, de acordo com a apuracdo realizada pela Fisco, em
face da concessdo pelo Estado de Pernambuco de crédito presumido, conforme
legislacdo de Pernambuco j& mencionada e o previsto no item 10.1 da Resolugdo n°
3.166/01.
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Assim, verifica-se que o calculo do ICMS devido por substituicéo tributaria
efetuado pelo Fisco deu-se na forma estabelecida no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3
e no art. 20 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

O Fisco corretamente adotou a margem de valor agregado ajustada no
calculo do imposto exigido, conforme disposto no § 5° do art. 19 da Parte 1 do mesmo
Anexo XV do RICMS/02.

Cumpre registrar que a Impugnante ndo apresentou nenhum argumento no
tocante a forma de apuracdo da base de célculo de ICMS/ST efetuada pelo Fisco, que,
mediante confronto com os valores declarados pela Autuada, detectou-se base de
calculo menor do que a prevista na legislacdo vigente.

Assim, de acordo com os documentos constantes dos autos, corretas as
exigéncias fiscais relativas a essa infringéncia.

Quanto a irregularidade de retencéo/recolhimento_a-menor de ICMS/ST em
face da deducao indevida de imposto ndo recolhido na origem para o calculo_do
ICMS/ST, vale destacar que ndo ha duvida de que a Autuada se utilizou dos beneficios
fiscais concedidos irregularmente pelo estado de Pernambuco & margem da legislacéo
pertinente, conforme por ela reconhecido na sua impugnagao.

Contudo, a Defesa questiona a competéncia do estado de Minas Gerais em
obstar a concessdo ou a utilizacdo do’ beneficio estabelecido por outro ente federativo
sem que 0 Supremo Tribunal Federal - STF tenha declarado-sua inconstitucionalidade
por'meio de ADIN.

Reclama que ndo_se configura legitima a glosa dos créditos de ICMS
efetuada pelo Fisco, ao argumento de que a empresa agiu “em estrita conformidade
com a legislagao tributaria de Pernambuco e com o principio da ndo-cumulatividade
do referido imposto”.”

Todavia, o procedimento do Fisco no presente trabalho tem por base legal o
dlsposto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Complementar n°® 24/75, na Lei n°
6.763/75 e no RICMS/02 c/c a Resolucdo n° 3.166/01.

Assim dispde a Constituicdo Federal de 1988, no art. 155, 8 29, incisos | e
XII, alinea “g”, in verbis:

Art. 155
(...)

§ 2° - o imposto previsto no inciso II atenderéa
ao seguinte:

I - serd nado-cumulativo, compensando- se o due
for devido em cada operacdo relativa a circulacéo
de mercadorias ou prestacdo de servigcos com O
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)
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g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

(...)

(Grifou-se) .

A Lei Complementar n® 24/75, recepcionada pela Constituicdo Federal de

1988, exercendo apropriadamente a designacdo regulamentar dos ditames
constitucionais, prescreve, in verbis:

22.560/17/32

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas a <circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénilos
celebrados e ratificados pelos Estados-Te-peglo
Distrito Federal, segundo esta Lei. !

Pardgrafo unico - o disposto-neste artigo também
se aplica: |

e 1 / .
(...) . i o

III - & concessdo'de créditos presumidos;

IV - a quaisquer ' outro$ incentivos ou| favores
fiscais ou,/ financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Qirculagéo de Mercadd}ias, dos
quais résulte reducdo pou eliminacdo, direta ou
indireta, /do respectiyo/ énus;

(I

Art. /2°/ - Os convénios a que alude o art. 1°,
serao celebrados em reunides para as quais tenham
sido/ convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo federal.

§ 1°- As reunides se realizardo com a presencga de
representantes da maioria das Unidades da
Federacao.

§ 2°- A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decisdo unédnime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependera de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(...)

Art. 8° - A inobservéncia dos dispositivos desta
Lel acarretaréd, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficécia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

IT - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficdcia da lei ou ato que
conceda remissdo do débito correspondente.

(...)

(Grifou-se) .
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Nesse diapasdo, o art. 10 do mesmo diploma legal adverte:

Art. 10 - Os convénios definirdo as condigdes
gerais em que se poderdo conceder,
unilateralmente, anistia, remisséao, transacéo,

moratdéria, parcelamento de débitos fiscais e
ampliacdo do prazo de recolhimento do imposto
sobre circulacdo de mercadorias.

Tais mandamentos também fazem parte da legislacéo tributaria do estado de
Minas Gerais, conforme 8§ 5° do art. 28 da Lei n°® 6.763/75 e § § 1° e 2° do art. 62 do

RICMS/02, ipsis litteris:

22.560/17/32

Lei n® 6.763/75

Art. 28. O imposto é n&o cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo re€latival a
circulacéo de mercadorias ou prestacdo °|de
servicgos de transporte _.~interestadual I e
intermunicipal e de comunicacdo com o |montante
cobrado nas anteriores pog este Egtado |ou outra
unidade da Federagao i ! L

(c.0) [ .:f '.

_§ 5° Na /hipétese’ do déput, nido ‘" se c¢onsidera

cobrado, jainda que ‘destacado em documento:fiscal,
o, montante /do imposto que corresponder a vantagem
econdmicda decorrente'’ de! concessdo de incentivo ou
beneficio/ fiscal|lem ‘desac¢ordo com o disposto na
alinea/“g” do idciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicédo da Repﬁblica.

(.
RICM%/O2

Artt 62 - O  imposto é nado-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que <corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicéo
da RepUblica, observado o disposto nos §§ 4° a
6°.

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2011

$§ 1° - Ndo se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.
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§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paradgrafo anterior.

Por sua vez, a Resolucdo n° 3.166/01, norma operacional que orienta o

Fisco e os contribuintes para dar cumprimento ao citado art. 62, 8 2°, disciplina em seu
art. 1° a forma em que sera admitido o crédito, consequentemente a parcela de ICMS
operacdo propria dedutivel para calculo do ICMS/ST, in verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualguer  titullo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido |na mesma
proporgao em que © imposto | wvenha; sendo
efetivamente recolhido a munidade dh Federacao de
origem, na/conformidade d¢ referido!| Anexo|.

(Grifou-se) .

As-operacdes em ‘questdo estdo inseridas no item 10.1 do Anexo Unico da

Resolugio n® 3.166/01, tendo sido’ os beneficios' fiscais' concedidos & revelia de
convénio, motivo pelo qual a dedu¢do da parcela_correspondente ao ICMS operacéo
propria é admitida apenas na propor¢do em que-o imposto foi recolhido:

(4)

(4)

ITEM

101

(4) 10 - PERNAMBUCO

MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
ADMITIDO /
PERIODOD

Produtos das seguintes cadeias produtivas: agroindistria, exceto a  crédito presumido de 75% a 3% a 1.8% s/

sucroalcooleira & de moagem de trigo; metalmecanica e de B5% BC
material de fransporte; eletroeletrdnica; farmacoguimica; bebidas; (Art 5°dalein®11675/99e  NF emitida
minerais nac-metalicos, exceto cimento e cerdmica vermelha; art. 5" do Decreto n® pela indlstria
téxdil: plastico 21.959/99) a partir de
Vide Notas 25 3 29 01/01/2000

Cumpre registrar que a ndo cumulatividade do ICMS opera pela técnica da

compensacdo do imposto anteriormente cobrado com o imposto devido nas
subsequentes operacdes com a mesma mercadoria, nos termos do ja transcrito inciso |
do § 2° do art. 155 da Carta Magna.

Assim, preserva-se a resultante ndo cumulativa do imposto na cadeia

produtiva, independentemente do numero de incidéncias do imposto.

Analisando o efeito dos beneficios irregulares, observa-se que o estado de

origem, ao promover uma deliberada diminuicdo do débito tributario oriundo das
operacdes realizadas por seu contribuinte, mediante outorga de, por exemplo, crédito

22.560/17/32

13
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 17/08/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

presumido, como no presente caso, renuncia a uma parcela do imposto. Assim, o
contribuinte apura um valor menor do imposto a ser recolhido a seu estado.

Dessa forma, ndo ha que se falar em imposto cobrado em relagdo a parcela
renunciada, correspondente ao crédito outorgado.

Portanto, a glosa de créditos efetuada pelo Fisco, correspondente ao
imposto renunciado, faz operar perfeitamente o principio da ndo cumulatividade, pois,
ao permitir que o destinatario da mercadoria compense somente o valor do imposto
cobrado nas operacOes anteriores, preserva a resultante ndo cumulativa do ICMS na
cadeia produtiva.

Ressalta-se que o afastamento da glosa no caso em tela viria a consagrar o
“esquema” de geragdo de créditos fraudulentos utilizados pela Autuada e conselidar o
prejuizo ao estado de Minas Gerais e a livre concorréncia.

Cumpre destacar que, analisando matéria sobre_créditos concedidos sem
edicdo de convénio, o STF entende ndo afrontar o principio da ndo cumulatividade do
ICMS a inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertido em 'incentiva fiscal,
conforme seguinte decisdo em agravo regimental.abaixo transcrita: |

~ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
" RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG,NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-

CUMULATIVIDADE.-ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO

FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO

DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE

— DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA,
A INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requerida pelo governador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governador do Estado do Espirito Santo,
pronunciou-se 0 STF no sentido de reprimir a chamada “guerra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a “guerra fiscal” afronta o
disposto no art. 155, § 29, inciso 11, alinea “g” da Constituigdo Federal, que constitui
limitacdo & autonomia dos Estados, sendo necessaria a celebragcdo de convénios entre
os Estados para a concessdo de beneficios fiscais. Confira-se:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
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EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA
NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES
FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E
BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA
NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 20, Xll, G - QUE
SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS
ESTADOS, NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG,
15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89,
PERTENCE, RTJ 145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO
AURELIO, RTJ 151/444; ADINMC 1.296-PI, 14.6.95, CELSO;
ADINMC 1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC
1.179-RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO,-RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19,10.00, GALLOTTJ,
INFORMATIVO 207, DJ-15:8.97; ADINMC; 1.999, 30.6.99,
GALLOTTI, DJ 31;3.00). | '

O Regulamento do ICMS mineiro, por sua vez, prescreve, expressamente,

no inciso VI do art. 71,.que-0 imposto néo cobrado'na origem deve ser estornado:
| Art. 71 ~ O contribuinte devera efetuaf-o estorno
do imposto creditado, sempre gque o servico tomado

ou a mercadoria ou Fo bem entrados no
estabelecimento:

(...)

VI -/ tiverem o imposto destacado na documentacéo
fisgal/ ndo cobrado na origem, conforme disposto
& no §1° do art. 62 deste Regulamento.

(...)

Importante destacar que o principio da ndo cumulatividade néo foi alterado
por resolugéo estadual (Resolucdo n° 3.166/01), pois a referida norma, reiterando, é de
carater meramente operacional, ndo inova no mundo juridico, apenas orienta o Fisco e
0s contribuintes relativamente aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo de
Convénio, obrigatdrio nos estritos termos, ja transcritos, da Constituicdo Federal/88 e
da Lei Complementar n°® 24/75.

No tocante a argumentacdo da Impugnante de que as Unicas limitacGes
possiveis para o0 aproveitamento de crédito sdo as hipoteses de isencdo e ndo incidéncia
previstas no art. 155, § 2°, inciso Il da Constituicdo Federal/88, cumpre comentar que,
nesses casos, ha regularidade do crédito que acompanha a mercadoria, impondo a
legislacdo seu ndo aproveitamento, em virtude de evento posterior (em relacdo ao da
entrada da mercadoria), consistente na saida nao tributada.

Ja no presente caso, assim como em outros que versam sobre a glosa de
créditos provenientes de operacGes amparadas por beneficios fiscais irregulares, ndo se
discute a imposicéo juridica de vedacdo em virtude de evento posterior. Na verdade, a
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discussdo juridica é focada na legitimidade do crédito no momento da entrada da
mercadoria.

Né&o se fala da viabilidade de aproveitamento do crédito, em face de evento
futuro do credito, mas discute-se a possibilidade de se efetuar o célculo do ICMS/ST,
deduzindo parcela do ICMS da operacéo propria nao cobrada na origem em virtude de
incentivo fiscal concedido sem amparo em convénios celebrados no ambito do
CONFAZ.

Saliente-se que, conforme ja exposto, ha expressa previsao legal para essa
vedacdo, independentemente da existéncia de saida posterior tributada pelo imposto.

Ao passo que, no caso de vedacdo de crédito em virtude de posterior saida
isenta ou ndo tributada, tem-se, por regular, o crédito no momento da entrada da
mercadoria, seguindo-se a imposi¢do de vedacdo do crédito no momento da saida
amparada pela isencdo ou ndo incidéncia do ICMS.

Nota-se diferenca fundamental entre as regras juridicas; de vedacdo .de
crédito em virtude de ndo incidéncia ou isengdo-em operac&o posterior e de vedacao ao
crédito, por falta de cobranca do imposto’em operagéo anterior, tantono escopo, como
na forma de operacao.

Acrescente-se que a isenc¢ao e ndo incidéncia nao sdo 0s Unicos eventos que
autorizam a vedac&o ou o estorno do crédito, podendo-se citar, como outros exemplos,
0 perecimento da mercadoria, sua utilizacdo em atividade alheia a do estabelecimento,
seu‘consumo pelo estabelecimento receptor, entre outros.

Assim, conclui-se pelo carater equivocado da tese de que a glosa de créditos
¢ inconstitucional em virtude de a Constituicdo Federal somente autorizar vedacdo ou
estorno de créditos em caso de ndo incidéncia ou isencédo futura do imposto.

A glosa imposta tem fundamento na auséncia de direito ao crédito do
imposto € estd autorizada em lei e no regulamento do ICMS, ndo contrariando
principios constitucionais.

Cumpre comentar que o estado de Pernambuco, ao conceder beneficio aos
seus contribuintes com incentivo fiscal-financeiro, sem deliberacdo entre os Estados-
membros da Federacdo, na verdade, infringiu normas disciplinadoras do ICMS,
tornando nulo o ato do beneficio fiscal e ineficaz o aproveitamento do crédito pelo
estabelecimento adquirente das mercadorias, conforme determinagdo contida na Lei
Complementar n°® 24/75.

Entretanto, ndo € o Fisco que declara a nulidade de um ato baixado por
outro estado, no caso Pernambuco, pois, de fato, essa prerrogativa pertence ao Poder
Judiciario.

Aqui, apenas se relata o ocorrido na 6tica do Fisco, tornando ineficaz, para
o calculo do ICMS/ST a ser recolhido ao estado de Minas Gerais, a dedugéo de parcela
do ICMS da operacdo propria ndo cobrada na origem em virtude de incentivo fiscal
concedido sem amparo em convénios celebrados no ambito do CONFAZ.
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Ademais, ndo é justo que o estado de Minas Gerais suporte 0 6nus de um
crédito tributario ndo pago na origem, em funcdo de um beneficio concedido ao
contribuinte remetente que n&o foi autorizado pelo CONFAZ.

A utilizacéo integral do ICMS operacgéo prépria do remetente (Autuada), no
percentual de 12% (doze por cento), referente a aliquota interestadual, tem reflexo
direto de recolhimento a menor do ICMS a titulo de substituicdo tributaria para o
estado de Minas Gerais.

Assim, a parcela dedutivel para calculo do ICMS/ST deve ficar limitada a
2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento), que representa 0 montante apurado,
cobrado e pago no estado de origem.

Acentue-se que o ICMS por substituicéo tributaria (ICMS/ST) ndo-€ uma
espéecie do género ICMS. Néo se trata de outro tributo estadual. Cuida-se apenas de
uma técnica de arrecadacdo e fiscalizacdo do ICMS concentrada. na figura \do
contribuinte substituto tributario, mas que segue a mesma sistematica/de apuracao do
ICMS nos moldes do principio da ndo cumulatlwdade (art. 28, da Lei n° 6.763/75)
previsto na Constituicdo Federal. - '

Vale dizer que a sistematica,’da substltuu;ao tributaria ndo'altera a fegra da
ndo cumulatividade prevista no inciso I 'do § 2° do'art. 155 da Constltuu;ao Federal/88
nos segumtes termos:

§ 2° O /Amposto previsto no/ inciso II atenderd ao
seguinte: )

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacédo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com O
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Nesse sentido, dispde a Lei Complementar n® 87/96 (art. 8°, § 5°):

Art. 8° A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

§ 5° O imposto a ser pago por substituicéo
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
corresponderéa a diferenca entre o valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operagdes ou prestagdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de célculo e o
valor do imposto devido pela operacdo ou
prestacdo proépria do substituto. (Grifou-se).

(...)

Dessa forma, a expressao “imposto devido” de que trata o § 5° do art. 8°
mencionado deve ser interpretado em consonancia com a regra da ndo cumulatividade
do ICMS, que determina que a compensacdo se dd com o montante cobrado nas
operacgdes anteriores, consoante a Constituicdo Federal e o préprio art. 19 da mesma
Lei Complementar n°® 87/96.

Tal entendimento é corroborado pela seguinte decisdo do TIMG:
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EMENTA: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
APROVEITAMENTO DE CREDITO EM OPERACOES
INTERESTADUAIS ENVOLVENDO PRODUTOS CUJOS REMETENTES
ESTEJAM BENEFICIADOS POR INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO DE
FORMA IRREGULAR. RESOLUCAO N° 3.166 DO ESTADO DE
MINAS  GERAIS. CONSONANCIA COM O  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE. 1 - AS HIPOTESES
DE__APROVEITAMENTO PARCIAL DOS CREDITOS DE ICMS
ADVINDOS DE OPERACOES INTERESTADUAIS ENVOLVENDO
PRODUTOS  BENEFICIADOS  POR __ INCENTIVOS  FISCAIS
CONCEDIDOS DE FORMA IRREGULAR, NAO CONFIGURAM
EXCECAO A APLICACAO DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE,
PORQUANTO SE COADUNAM COM ELE, NA MEDIDA EM QUE TAL
PRINCIPIO DETERMINA SEJAM APROVEITADOS OS CREDB{TOS DO
IMPOSTO EM CONFORMIDADE E EQUIVALENCIA COM OS VALORES
RECOLHIDOS NA OPERACAO ANTERIOR. 2 - | REFERIDA
RESOLUCAO, QUE LIMITA O APROVEITAMENTO,DOS CREDITO DE
ICMS NAS HIPOTESES ESPECIFICADAS ACIMA, NAO FEREO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. |  PREGEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. | .

~ APELACAO/CIVEL N°'1.0024.05,775065-5/001 - COMARCA

“'DE BELO /HORIZONTE /- APELANTE(S): ' (.) -
APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA. ESTADO MINAS
GERAIS ; RELATOR; EXMO, SR, DES. JARBAS LADEIRA.

(GRIFOS'ACRESCIDOS):

Esta obrigacdo de suportar créditos relativos ao imposto pago a outro
Estado — aquele em cujo territdrio’ tenha ocorrido a operacdo anterior — decorre,
obviamente, da indole nacional de que se reveste o ICMS, na medida em que nenhum
Estado € autossuficiente no sentido de produzir tudo aquilo que consome, e vice e
versa. Assim, regra geral, o imposto incidente na operagdo anterior, desde que
corretamente destacado na correspondente nota fiscal, presume-se regularmente
cobrado pelo Estado de origem, ensejando crédito contra o Estado de destino.

Nesse contexto, e em contrapartida, reitera-se, ¢ vedado aos Estados
concederem, unilateralmente, beneficio fiscal de qualquer natureza que importe na
reducdo do montante do imposto devido, maxime quando se tratar de operagédo
interestadual cujo destinatario seja contribuinte do imposto, isto €, quando a operacdo
for apta a gerar créditos para o destinatario, evitando assim a transferéncia para o
Estado de destino do 6nus financeiro do beneficio. Somente poderdo fazé-lo, portanto,
com a aquiescéncia dos demais, nos termos de convénio previamente celebrado para tal
finalidade.

Pela importancia, cumpre frisar que a celebracdo de convénio interestadual
constitui pressuposto essencial a concessao valida, pelos Estados ou Distrito Federal,
de isencdes, incentivos ou beneficios fiscais — ai incluidos os créditos presumidos, a
teor do disposto no art. 1°, paragrafo unico, inciso 11l da Lei Complementar n°® 24/75 —
, sob pena de, em ndo o fazendo, dentre outras consequéncias, tornar-se ineficaz o
crédito atribuido ao estabelecimento destinatario da mercadoria, conforme disposicao
expressa do citado art. 8°, inciso | da mesma lei complementar.
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Diante das razBes acima, ndo houve ilegitimidade, invasdo territorial
legislativa pelo Estado de Minas Gerais ou usurpacdo de competéncia como alega a
Impugnante. Ocorreu apenas, e tdo somente, o legitimo exercicio da competéncia
constitucionalmente outorgada aos Estados Federados, visando preservar o principio da
neutralidade e da ndo cumulatividade do ICMS, ao impedir que a Autuada, sendo
onerada pelo ICMS em sua operacdo propria em valor menor que o devido, se
utilizasse integralmente deste imposto inexistente para abater de etapas subsequentes,
sob pena de ocorrer enriquecimento sem causa.

Cumpre ressaltar, por oportuno, gque este Conselho de Contribuinte tem se
pronunciado favoravelmente a glosa dos créditos de ICMS apropriados ao abrigo de
beneficios fiscais concedidos indevidamente, em situacdo semelhante, como, por
exemplo, os Acoérddos n° 18.732/08/3% 18.226/09/22, 18.994/09/3?2, 19.267/09/3?,
19.536/10/1% e 18.794/10/22.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS/ST, e respectiva multa de
revalidacdo, nas operacOes efetuadas pela Autuada,-substituta tributaria por forca-do
regime especial, a contribuintes mineiros-com mercadorias sujeitas a substituicdao
tributéria constantes do item 30 da Parte 2 /'do Anexo XV.do RICMS/02 (artefatos de
uso doméstico), sendo que a parcela dedutivel para célculo do ICMS/ST deve ficar
limitada a 2,4% (dois-virgula quatro por cento), que representa 0 montante-apurado,
cobrado e pago no estado de arigem. :

Importante comentar que; no tocante as apuracdes fiscais, observou-se que,
em algumas das operacdes em que a /Autuada ndo reteve e nem recolheu o imposto
relativo a substituicdo tributaria, o Fisco apurou o ICMS/ST, aplicando a aliquota de
15,60% (quinze inteiros e sessenta centésimos por cento) sobre a base de calculo sem o
acréscimo da MVA, conforme dados constantes, por exemplo, as fls. 40 dos autos,
referente ao “‘Demonstrativo de:Calculo do ICMS/ST Apurado” (Anexo 3 do Auto de
Infracéo).

A Assessoria do CC/MG, entdo, conforme item 3 da diligéncia de fls.
239/240, solicitou que o Fisco justificasse a que titulo se deu tal exigéncia, o que foi
reforcado no item 1 da diligéncia de fls. 257, em decorréncia da falta de atendimento da
diligéncia anterior. Veja-se:

Diligéncia de fls. 239/240

“3) - Conforme se depreende dos demonstrativos de
apuracao do ICMS/ST constantes dos presentes autos,
verifica-se que o ICMS/ST recolhido a menor ou nao
recolhido pela Autuada, objeto destes autos, decorrem
da falta de retencao da base de calculo do ICMS/ST e
do ICMS/ST, da retencao a menor da base de calculo
do ICMS/ST e do ICMS/ST e também do fato de a
Autuada, ao efetuar o calculo do ICMS/ST, deduzir,
indevidamente, parcela do ICMS da operacado propria
nao cobrada na origem em virtude de incentivo fiscal
concedido em seu estado.
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Verifica-se, ainda, que ha exigéncia de ICMS/ST
utilizando para apuracdo do referido imposto, como
base de calculo de ICMS/ST, o valor da operacdo do
remetente (valor das mercadorias mais os valores de
frete /IPI e tributos), sendo este valor multiplicado pela
“aliquota” no percentual de 16,20 (dezesseis virgula
vinte por cento) para apuracao do ICMS/ST exigido,
conforme excerto de apuracdo a seguir reproduzido
(Anexo 3 da midia eletronica de fls. 225). Favor,
justificar a que titulo se da tal exigéncia (Fundamente,
se for o caso).

Diligéncia de fls. 257

1) Atender os itens 2 e 3 da diligéncia anterior, uma
vez nao foram cumpridos pelo Fisco. Ressalta-se que a
simples alteracdo de DVD-R efetuada pelo Fisco as fls.
248 nao interferiu nas respostas dos referidos itens.
Em relacao ao item 3-da diligéncia anterior, considerar
a_aliquota ne’ percentual de 15,60 |(quinze' |virgula
sessenta por / cento), utilizada para apura¢ao do
ICMS/ST, iconforme, fls. 40 dos autos, e nao 16,20

~(dezesseis virgula vinte por cento) destacado no citado

item 3, que foi retirado do DVD de fls. 225, o qual
devera ser desprezado 'para analise do presente
trabalho; ' |

Entendendo que referido percentual (15,60%) correspondia & exigéncia de

diferencial de aliquota (aliquota /interna de 18% menos a aliquota interestadual de
2,4%, considerada pelo, Fisco passivel de ser aplicada na operacéo), prevista no § 2° do
art. 12 e no ingiso 1l do art. 20, ambos do Anexo XV do RICMS/02, nas operagdes com
mercadorias.‘destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do destinatario, a
Assessoria do CC/MG, no intuito de trazer maiores esclarecimentos, insistiu em nova
diligéncia, conforme fls. 274/276, nos seguintes termos:

22.560/17/32

Considerando a falta de atendimento do item 3 da
diligéncia de fls. 239/240, e, parcialmente, do item 1
da diligéncia de fls. 257.

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147, ambos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, decide esta
Assessoria do CC/MG retornar os autos a origem para
que o Fisco diligencie no sentido de atender o seguinte:

1) Justifique a que titulo se deu a exigéncia do imposto
apurado pela aplicacdo da aliquota de 15,60% (quinze
virgula sessenta por cento) sobre o valor da operacao
do remetente (valor das mercadorias mais os valores
de frete e tributos, sem acréscimo da MVA).

2) Caso considere que a exigéncia relativa ao item
anterior corresponda ao diferencial de aliquota devido

20
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em operacoes interestaduais na entrada de
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente do destinatario contribuinte do imposto,

2-1) confirmar se, de fato, o percentual se encontra
correto e;

2-2) fundamentar essa exigéncia, uma vez que nao
verificamos, no Regime Especial n° 16.000200057-05,
de fls. 63/66, a atribuicio ao remetente de
responsabilidade, na condicao de substituto tributario,
pelo referido recolhimento.

Observa-se que o art. 1° do citado regime, substituido
pelo de n° 45.000007332-70, prevé apenas’| a
responsabilidade, na condicdo de substituto, pela
retencao e pelo recolhimento do ICMS devido nas
operacoes subsequentes coem = as; mercadorias
constantes do item 30.da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, na mesma linha /do art. 12 da te 1 do
Anexo XV do RICMS/02. '

Contudo, analisando o regime em questao, entende-se
~que essa responsabilidade nao foi- estendida a
obrigatoriedade de recolhimento do imposto devido nas
operacoes interestaduais com mercadorias destinadas
a uso, consumo ou ativo' permanente do destinatario,
conforme 'esta expressamente previsto no §2° do art.
12 da/ Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, para as
situacdes em que operacdo interestadual foi iniciada
em unidade da Federacdo com a qual Minas Gerais
= tenha ' celebrado protocolo ou convénio para a
instituicao de substituicao tributaria.

Ressalta-se que, mesmo se houvesse
protocolo/convénio para instituicdo de substituicao
tributaria, assinado pelos estados de Pernambuco e
Minas Gerais, a responsabilidade de recolhimento do
imposto devido na entrada, em operacao interestadual
de mercadorias constantes do item 30 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, destinadas a uso, consumo
ou ativo permanente do destinatario, teria iniciado
somente em novembro de 2009, de acordo com o
citado §2°, vigente a época dos fatos geradores:

Assim, diante dessa diligéncia, o Fisco, mais uma vez, retificou o crédito
tributario, para excluir referidas operac6es, conforme demonstrativos de fls. 281/448,
esclarecendo que “a aliquota aplicada no calculo do ICMS/ST foi de 18% (dezoito por
cento), portanto, ndo havendo a cobranca de diferencial de aliquotas devido em
operacdes interestaduais na entrada de mercadorias destinadas a uso, consumo ou
ativo permanente do destinatario contribuinte do imposto em conformidade com o
disposto no artigo 1° do Regime Especial PTA n°® 16.000200057-05".
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As alegaces da Defesa no tocante as penalidades cominadas sdo no sentido
de que seja aplicada multa proporcional ao imposto exigido; ou que seja aplicada a
multa isolada no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o imposto devido e ndo
sobre a diferenca da base de célculo do imposto apurada e que seja relevada a
majoracdo da referida penalidade pela constatacdo de reincidéncia, por entender que
esta ndo restou caracterizada.

Quanto a multa de revalidacdo em dobro, ela foi corretamente aplicada
devido ao nédo recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS por substituicdo
tributaria, conforme o disposto no art. 56, inciso Il e 8 2°, item I, da Lei n® 6.763/75:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
art. 53, serdo o0s seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - Havendo acdo fiscal, .a multa/ sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor; do |imposto,
observadas as hipdteses de/lreducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 deja¥t. 53. . '

(...) I

~§ 2° - As' multas| serdo cobradas em ‘dobro, ! guando
da acao fiscal, aplicando-se as-—-reducdes
previstas no § [9° ido jart. 53,-sna hipdétese do
crédito/tributario:

I - por ndo-retenc¢do ou por falta de pagamento do
imposto retido per em decorréncia da substituicédo
tributaria.

(...)

No' tocante -a penalidade isolada, a Assessoria do CC/MG, nos termos do
item 2 da Diligéncia de fls. 239, solicitou alguns esclarecimentos quanto ao célculo da
multa isolada demonstrada as fls. 46 pelo Fisco, o que foi reforcado no item 1 da
Diligéncia de fls. 257, em decorréncia da falta de atendimento da diligéncia anterior.
Veja-se:

Diligéncia de fls. 239:

“2) - Consta do Auto de Infracdo que a Multa Isolada
foi exigida no percentual de 20% (vinte por cento)
sobre a diferenca da base de calculo do ICMS apurada,
conforme art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75.

Depreende-se do DCMM de fls. 22/23 e do Anexo 4 -
Quadro demonstrativo da multa isolada (fls. 46) que a
penalidade isolada foi exigida no valor total de R$

641.680,18 e sua majoracao pela constatacao de
reincidéncia no valor total de R$ 84.486,54.

Considerando que a diferenca da base de calculo do
ICMS/ST apurada no exercicio autuado totaliza R$
2.012.981,84, justifique o valor exigido a titulo de
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multa isolada e de sua majoracao pela constatacao de
reincidéncia.”

Diligéncia de fls. 257:

1) Atender os itens 2 e 3 da diligéncia anterior, uma
vez nao foram cumpridos pelo Fisco. Ressalta-se que a
simples alteracdo de DVD-R efetuada pelo Fisco as fls.
248 nao interferiu nas respostas dos referidos itens.
Em relacao ao item 3 da diligéncia anterior, considerar
a aliquota no percentual de 15,60 (quinze virgula
sessenta por cento), utilizada para apuracao do
ICMS/ST, conforme fls. 40 dos autos, e ndo 16,20
(dezesseis virgula vinte por cento) destacado no citado
item 3, que foi retirado do DVD de fls. 225,06 qual
devera ser desprezado para analise do ' presente
trabalho;

Apos a segunda diligéncia, o Fisco constatou um equivoco no calculo.da
multa isolada e reincidéncia, o que deu orlgem a retlflcagao do crédito tributario,
conforme fls. 260/263. .

Na oportunidade,.0 Fisco explicou que' “por conta de uma falha na formula

da planilha do Anexo 4 (fls. 46), ao invés de' utilizarmos a coluna-referente a

“Diferenca BC ST (C)=(A-B)” na aplica¢do do percentual de 20% (vinte por cento)

para.se chegar ao valor da multa isolada, utilizamos erroneamente a coluna “Total
BC'ST Informado (B) .

Acrescentou que ‘“‘especialmente nos meses de margo e maio de 2009, os
valores corretos da multa isolada séo maiores que os valores originais. Todavia, em
face da decadéncia ndo podemos realizar o lancamento de crédito tributario
complementar de R$ 619,23 referente ao més de marco de 2009 e de R$ 29.513,58
referente ao més de maio de 2009. Desta forma, mantemos os valores originais nestes
meses”.

Em relagdo a capitulacdo da Multa isolada, observa-se que o Fisco aplicou a
penalidade prevista no art. 55, inciso VII, da Lei n® 6.763/75, adequada ao percentual
de 20% (vinte por cento), nos termos da alinea “c” do inciso VII do art. 55 da citada lei,
em razdo do disposto no art. 106, inciso II, ahnea “c” do CTN, que prescreve a
retroatividade da lei que comina penalidade menos severa do que a vigente a época da
pratica do ato.

Confira-se:

Lei n°® 6.763/75:
Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
(...)
Efeitos de 1°/11/03 a 31/12/11 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/03:
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“WII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagcdo ou a prestacdo base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do wvalor da
diferenca apurada;”

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

a) importdncia diversa do efetivo wvalor da
operacdo ou da prestacdao - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) wvalor da base de <célculo da substituicéo
tributédria menor do que a prevista na legislacédo,
em decorréncia de aposicdo, no documento.-fiscal,
de importédncia diversa do efetivo “valor-. |da
prestacdo ou da operacdo proépria..—- 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada; '

c) valor da base _de, cdlculo menor dp que-a
prevista na legislacédo,, rellativamente a préstacdo
ou operacgdo prépria ou a substituiééo tributaria,
nas hipdéteses né&o'abrangidas pelas| alinelas| “a” |e

~ “b” deste/inciso [~-'20% (vinte por cento) |do valor
da diferehca apunada;

(Grifou-se).

Destaca-se que, ao contrario do entendimento da Impugnante, a legislacédo
posta determina a aplicacdo do percentual de 20% (vinte por cento) do valor da
diferenca apurada relativa a base de célculo, e ndo do imposto devido, como quer crer a
Defesa.

Entretanto, conforme se depreende dos demonstrativos de apuragdo das
exigéncias fiscais constantes dos autos, a citada multa isolada foi exigida para 0s casos
em que houve retencéo a menor da base de calculo do ICMS/ST e também para aquelas
situacdes em que a Autuada ndo consignou a base de célculo do ICMS/ST.

Nesse sentido, a Assessoria do CC/MG exarou a diligéncia de fls. 257,
solicitando o seguinte:

¥2) Considerando que a Multa Isolada aplicada foi a
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75, que se refere as ocorréncias de retencao e
recolhimento a menor de ICMS/ST.

Considerando que o imposto exigido nestes autos se
refere as operagcoes em que houve retencao e
recolhnimento a menor e falta de retencao e
recolhimento de ICMS/ST.

Confirmar se houve exigéncia da referida multa isolada
nas ocorréncias de falta de retencao e recolhimento de
ICMS/ST também.”

O Fisco, entdo, as fls. 269/271, afirma que manteve tal penalidade nas
ocorréncias de falta de destaque de base de calculo e imposto nos documentos objeto
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de autuacdo, ao entendimento de que o dispositivo vigente a época dos fatos geradores
(art. 55, inciso VII) abrangia tanto as ocorréncias de destaque a menor de base de
calculo quanto as de falta de destaque, sendo que, a partir de 01/01/12, as hipoteses
enqguadradas no referido dispositivo foram distribuidas(desmembradas) em suas alineas
“a’, “b”, “c” e no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Contudo, no presente caso, cabe uma ressalva em relacao a aplicacdo dessa
multa isolada.

Verifica-se que, em relacdo as operacGes em que a Autuada ndo consignou a
base de célculo relativa a substituicdo tributaria, a Multa Isolada adequada é a prevista
no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75, cuja redacdo vigente até 30/06/17 era
a seguinte: B

Art. 55. As multas para as quais se adotarao |os

critérios a que se referem os incisos II| a IVildo
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: )

(«.0) :

XXXVII - por /deixar de donsignar, em lodumento
fiscal que; acobertar a joperagdo ou a prestacao,
ainda que; em virtude de! incorretd, aplicagéo- de

~diferimento, suspensao, isencéao ou nao
incidéncifa, a base de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacgao
prépriajou a substituicdo tributaria - 20% (vinte
por cento) do valor da' base de céalculo; (Grifou-
se) .

(a-2)

De acordo, com o/ posicionamento majoritario deste Conselho de
Contribuintes,-essa penalidade prevista no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n° 6.763/75
somente passou a fazer parte do rol de penalidades da lei a partir de janeiro de 2012,
tendo em-vista que o dispositivo foi acrescido pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo
art. 17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/11, o que levou a conclusdo de que
anteriormente ndo havia previsdo de multa isolada as ocorréncias de “falta de
consignacao de base de célculo relativa a substituigdo tributaria”.

Nesse sentido, considerando que o langamento cuida de infracdes relativas
ao exercicio de 2009, deve ser excluida a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
VII (adequada ao disposto na referida alinea “c”) em relagdo as operagdes em que a
Autuada ndo consignou base de calculo relativa a substituicdo tributaria.

Quanto a penalidade isolada exigida em razdo da consignacdo em
documento fiscal que acobertou a operacdo ou a prestacdo base de célculo diversa da
prevista pela legislacdo (indicacdo de base de célculo do ICMS/ST menor que a
prevista na legislacdo), verifica-se estar correta a exigéncia da referida multa isolada no
percentual de 20% (vinte por cento da diferenca apurada) conforme o dispositivo legal
acima mencionado.

Quanto a majoragdo da multa isolada por reincidéncia, cumpre registrar que
0s preceitos dos 8 § 5°, 6° e 7° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, que cuidavam de sua
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aplicacdo e caracterizacdo, foram revogados pela Lei n® 22.549/17. Dessa forma, nos
termos do art. 106, inciso 11, alinea “c” do CTN, fica prejudicada a sua exigéncia.

No que tange a sujei¢do passiva da Autuada, vale destacar que decorre da
sua condicdo de contribuinte mineira nas operacdes com mercadorias sujeitas ao
regime da substituicdo tributaria para as destinatarias mineiras.

Realmente, a obrigacdo tributaria nasce diretamente para ela, conforme
melhor doutrina.

Portanto, ndo ha duvida, de que é a contribuinte mineira — por substituicdo —
das operacbes com mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria e
destinadas a contribuintes mineiros (substituidos).

Assim, em decorréncia dessa sua condigdo de contribuinte do ICMS/ST
devido ao Estado de Minas Gerais, ela deve compor o poIo passivo- da |obrigagao
tributéria no caso em aprego. '

Esclareca-se que a propria Autuada requereu autorizagao para ingressar no
regime especial da substituicdo tributaria, na qualidade de contribuinte mineiro, nos
termos do art. 2°, § § 1° e 2° da Parte 1 do ‘Anexo'XV do RICMS/02, a seguir
reproduzidos, conforme se-constata da analise da copia do Regime Espemal auostado as
fls. 63/69:

Art. 29 A substituicéao tributéria, além das
hipbéteses/ previstas | neste Anexo, podera ser
atribuida’ a outro eontribuinte ou a categoria de
contribuintes, Finclusive entidade representativa
de produtores rurais, mediante regime especial
definido neste Regulamento ou concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacgédo.

- S 1° 0 disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, na hipdétese de contribuinte situado em
outra unidade da Federacdo.

§ 2° Na hipdétese de pedido de regime especial
realizado por contribuinte situado em outra
unidade da Federagdo ©para atribuir-1lhe, nas
remessas das mercadorias relacionadas na Parte 2
deste Anexo para estabelecimento de contribuinte
deste Estado, a responsabilidade, na condicdo de
sujeito passivo por substituicdo, o titular da
Diretoria de Gestdao de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacéo poderé
autorizar, provisoriamente, até a decisdo do
pedido, a retengdo e recolhimento do imposto pelo
interessado.

A titulo de informacao, traz-se a exame a seguinte decisdo do TIMG, que
discorre sobre a legitimidade da adocdo do regime de substituicdo tributaria para frente,
relativamente ao ICMS em operacdes de venda de mercadorias para contribuintes
estabelecidos neste Estado, nos termos do art. 150, § 7° e do art. 155, § 2°, inciso XIlI,
alinea “b” da CF/88, quando o proprio contribuinte substituto requer e obtém
autorizacdo da Fazenda Puablica para tal finalidade. Confira-se:
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES DE VENDA DE
MEDICAMENTOS. CONTRIBUINTE-SUBSTITUTO. REQUERIMENTO
DE_INCLUSAO NO REGIME ESPECIAL DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. E LEGITIMO O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARA FRENTE, RELATIVAMENTE AO ICMS EM OPERACOES DE
VENDA DE MEDICAMENTOS PARA CONTRIBUINTES
ESTABELECIDOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS, NOS TERMOS
DO ART. 150, 8§ 7° E DO ART. 155, § 2o XII, ""B"", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESPECIALMENTE QUANDO O PROPRIO
CONTRIBUINTE-SUBSTITUTO REQUER E _OBTEM AUTORIZACAO
DA FAZENDA PUBLICA PARA ESSA FINALIDADE. CONFIRMA-SE A
SENTENGCA, PREJUDICADOS OS RECURSOS VOLUNTARIOS. (AP
CIVEL/IREEX NECESSARIO 1.0647.06.066198-8/001;-- REL.
DES.(A) ALMEIDA MELO, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTQ EM
29/11/2007, PUBLICAGAO DA SUMULA EM.13/12/2007)

(GRIFOS ACRESCIDOS).

1
Acrescenta-se que foi corretamente-eleita para 0 polo passivo da obrigacéo

tributaria, além da empresa autuada, a Coobrigada Owens-lllinois do Brasil Industria e
Comercio S/A, sucessora por incorporagdo da empresa autuada, nos termos do disposto

no art. 132 do CTN, in-verbis:

Art. 132. /A pessoa’ juridica de-idireito privado
que resultar de fusdo, transformacdo ou
incorporacdo de joutra ‘ou em outra & responsavel
pelos /tributos devidos até a data do ato pelas
pessods /juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-
se aos casos de extingdo de pessoas juridicas de
direito privado, quando a exploracgdo da
respectiva atividade seja continuada por qualquer
sécio remanescente, ou seu espdlio, sob a mesma
ou outra razdo social, ou sob firma individual.

Quanto as assertivas de afronta aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade trazidas pela Defesa, inclusive quanto a pretenso efeito confiscatorio
da multa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo
a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08), in verbis:

22.560/17/32

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da reformulacéo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizagéo as fls. 281/451 e, ainda, para excluir: 1) em
relacdo as operaces em que ndo houve retencdo/recolhimento de ICMS/ST, a multa
isolada; 2) a majoracdo da multa isolada prevista em virtude de revogacao dos 88 5°, 6°
e 7°do art. 53 da Lei n® 6.763/75, pela Lei n® 22.549/17, nos termos do art. 106, inciso
I1, alinea "c" do CTN. Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos
Paixdo, que excluia integralmente a multa isolada, por inaplicavel a espécie. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Sérgio Adolfo Eliazar de
Carvalho. Participou do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, o
Conselheiro Erick de Paula Carmo (Revisor). h

Sala das Sessoes, 19 de julho/de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

P
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Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do-CC/MG. | - .

A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na exclusdo da
multa isolada previstano art. 55, inciso'VH da Lei n.° 6.763/75.

Versa 0 presente lancamento acerca da imputacéo fiscal, relativa ao periodo
de margo a dezembro de 2009, de que a Autuada, sediada no estado de Pernambuco,
contribuinte substituta tributaria por forca de Regime Especial n.° 45.000007332-70,
destacou nas notas fiscais por ela emitidas base de céalculo do ICMS/ST a menor do que
a devida, bem como efetuou a retencéo e o recolhimento a menor de ICMS/ST, no
periodo de janeiro a junho de 2010, marco, abril, novembro de 2013, referentes a
remessas a contribuintes mineiros de produtos constantes no item 30 da Parte 2 do
Anexo XV-do RICMS/02 (artefatos de uso domésticos).

O recolhimento a menor do ICMS/ST efetuado pela Autuada deve-se, além
da apuracdo da base de célculo do ICMS/ST a menor, por ter ela apropriado
indevidamente, quando da apuracdo do ICMS/ST devido, de parcela do ICMS da
operacdo prépria ndo cobrada na origem em virtude de beneficio fiscal concedido pelo
estado de Pernambuco ao desabrigo de convénio aprovado pelo CONFAZ,
contrariando a regra estabelecida na Lei Complementar n.° 24/75, na Lei n.° 6.763/75 e
no RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo (em dobro), prevista no art.
56, inciso 1l e § 2°, inciso I, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, ambos da
Lei n.° 6.763/75.

Entretanto, ndo se encontra correta a exigéncia da penalidade isolada,
devendo ser o crédito tributario, neste particular, reformulado para excluir a multa
isolada, por inaplicavel a espécie.

Veja-se que tanto é verdade tal afirmativa, que foi necesséria a alteracdo da
legislacdo para prever uma penalidade para tal conduta.
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Explica este entendimento a propria redacdo dos dispositivos que previam
as penalidades aqui tratadas, a saber:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

Efeitos de 1°/11/03 a 31/12/11 - Redacéao
dada pelo art. 28 e vigéncia estabelecida
pelo art. 42, I, ambos da Lei 14.699/03:

“VWII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo base |de
cadlculo diversa da prevista pela legislagédo
ou quantidade de mercadoria .inferior"| a
efetivamente saida - 40% (duarenta por
cento) do valor da diférenca apurada;”

VII - ©por consigndr em /! documento fikqal que
acobertar a-operacdo ou:a jprestacdol:
& |

a) importancia |diversd,,, do efetivo wvalor da
_operacdo Jjou’ da |prestacdo - 40% ‘(quarenta  por
cento) do’ valor da diferenca apurada;

b) wvalor /da Dbase 'de | cdlculo =da substituicdo
tributaria menor do que' a_prevista na legislacéo,
em decgrréncia de apdasicdo, no documento fiscal,
de importéncia s diversa do efetivo wvalor da
prestacdo ou da operacdo proépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferencga apurada;

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestagéo
ou operagdo prépria ou a substituigdo tributaria,
nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenga apurada;

................ (grifos né&o constam do original)

Necessaria se faz a analise pormenorizada do tipo descrito no citado inciso
VIl do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 para verificagdo da perfeita aplicacdo da penalidade
prevista em face da imputacao fiscal ora em exame.

Nesta linha, verifica-se os exatos termos do citado dispositivo legal no
periodo de 1° de novembro de 2003 a 31 de dezembro de 2011 - Redacéo dada pelo art.
28 e vigéncia estabelecida pelo art. 42, inciso I, ambos da Lei n.° 14.699/03, acima
transcrito.

Esta redacdo do inciso VII do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 se encontrou
vigente no periodo de 1° de novembro de 2003 até 31 de dezembro de 2011.

Analisando o dispositivo acima transcrito percebe-se que a conduta descrita
na norma sancionatoria ¢ a consignacdo em documento fiscal de “base de célculo
diversa da prevista pela legisla¢do”.
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Dos autos extrai-se que a Impugnante entendia que a época da ocorréncia
das operacdes a base de célculo do ICMS devido era exatamente aquela por ela
destacada. Assim, ndo ha nos autos nem mesmo indicios de que a Defendente tenha
destacado a base de calculo por ela adotada utilizando-se de fraude, dolo ou ma-fé. O
que se conclui do conjunto probatério dos autos € que a Impugnante fez uma
interpretacdo das normas estaduais diversa daquela feita pelo Fisco. Ou seja, em seu
entendimento, a base de calculo por ela destacada era exatamente a prevista na
legislacdo.

Este fato torna-se importante para o deslinde da questao e para a verificacao
da correta aplicacdo da penalidade determinada no art. 55, inciso VII da Lei n.°
6.763/75.

Portanto, os fatos e fundamentos que levaram a autuacdo dizem-respeito a
entendimentos e interpretacdes da legislacéo tributéria.

Ao analisar a questdo do erro no Direito Penal, 0 eminente/jurista Hugo de
Brito Machado, em sua obra “Estudos de Direito Penal Tributario”, assim se manifesta:
!

A doutrina do Direito Penal registra notavel| evolucéao
no tratamento'do erro. Antes, referia-se ao erro de fato,
—.como capaz de elidir a responsabilidade penal, e ao
erro de direito, que tinha como irrelevante-para esse
fim, fundada no | principio de que ninguém pode
descumprir a lei alegando/'que-a desconhece.

A doutrina moderna;'porém, ja nao cogita de erro de
fato e/ erro de direito, mas de erro de tipo e erro de
proibicao. (.....)

< Assim, o erro na interpretacao da lei tributaria, que no

- entendimento do Chefe do Ministério Publico Federal,

acolhido em alguns julgados da Corte Maior, é capaz

de excluir a configuracdao do crime de supressao ou

reducdo de tributo, ganha explicacdo coerente, e

consistente, no ambito da doutrina dos penalistas,

como erro de tipo. O erro, que, em principio, ndo tem

esse relevo € o denominado erro de proibicao,

consistente no errado entendimento do proprio
preceito penal.

Ademais, para aplicacdo das penalidades no campo tributario, por se tratar
de norma sancionatoria, deve-se ter em mente 0os mesmos ditames do direito penal e
para tanto deve o tipo descrito na norma sancionatoria guardar estrita consonancia com
a conduta tida como faltosa ou delituosa.

N&o é outro o entendimento da doutrina péatria. Neste sentido, cite-se do

Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multas Tributarias — natureza juridica,
sistematizagdo e principios aplicaveis”:

Toda legislacao sobre multas deve necessariamente

obedecer aos Principios da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste trabalho.
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De que tratam realmente estes principios?

Quanto ao primeiro, o da Tipicidade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipéotese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicdo
ativa e passiva, a base econdomica, a aliquota, a
materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento
dos deveres instrumentais e outros aspectos
relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
conduz o intérprete a uma distancia do caso
isolado; ele s6 alcanca o esquema do préprio caso.”

Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva.
Para noés, trata-se do delineamento .completo |da
hipotese sancionatoria, no caso;a multa/'tributaria.

No caso em tela, a norma determinava cormo conduta a ser punida

“consignar em documento fiscal que acobertar a operagao/(...) base de calculo|diversa

da prevista pela legislacdo.”

E de se destacar-aqui que a'penalidade insculbida no inciso VII do art. 55,

da forma como se encontrava redigida a época para a qual foi aplicada no caso dos
autos, procurava punir contribuinte que, conhecendo a base de célculo da operagdo no
momento de"sua realizacdo, deixasse de consigna-la no"documento fiscal de forma
proposital visando reduzir os valores a serem recolhidos de forma indevida e

questionavel.

Pelo exposto, julgo parcialmente o lancamento para, além das exclusoes ja
procedidas pela decisdo majoritaria, excluir, integralmente, a multa isolada, por

inaplicavel & espécie.

Sala das Sessoes, 19 de julho de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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