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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Imputacdo fiscal ‘de | falta ' de
destaque do ICMS devido em opera¢io de “remessa em; bonificacio”.
Inobservancia das disposi¢fes contidas no inciso.- V1 do art. 6° da Lei n° 6.763/75.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalida¢do prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n® 6.763/75. No entanto, deve-se cancelar as exigéncias fiscais, uma vez que se
encontrava decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar| o credito
tributario relativo a.essairregularidade, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

ALIQUOTA DE ICMS - 'APLICAGAO INCORRETA — MEDICAMENTOS.
Constatado o recolhimento a menor do ICMS, em razde-de aplicacdo incorreta da
aliguota de '12% (doze por cento) nas vendas ‘internas ou interestaduais de
medicamentos nao acondicionados em “embalagem hospitalar” e/ou destinados a
pessoas nao relacionadas na subalinea “b.47” do inciso I do art. 42 do RICMS/02..
Exige-se ICMS ‘¢ Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco.

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - DESTINATARIO NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO - OPERACAO INTERESTADUAL.
Constatado o recolhimento a menor do ICMS, em razéo de aplicacédo incorreta da
aliquota de 7% (sete por cento) nas vendas interestaduais destinadas a nao
contribuintes do imposto, em detrimento da aliquota interna de 18% (dezoito por
cento). Inobservancia do disposto no art. 12, § 1°, alinea “b” da Lei n° 6.763/75,
vigente a época dos fatos geradores. Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75. Crédito Tributario reformulado
pelo Fisco.

BASE DE CALCULO - FALTA DE INCLUSAO DO FRETE. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS, em razao de falta de inclusdo do valor do frete na
composicdo da base de calculo do ICMS, contrariando o disposto no § 2° do art. 13
da Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75. Crédito Tributario reformulado
pelo Fisco.

ICMS — ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA. Constatada a falta de
escrituracdo de valor de ICMS destacado em nota fiscal de saida, ndo levando a
débito na apuragdo do imposto no periodo. Corretas as exigéncias de ICMS e
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Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso I, da Lei n® 6.763/75. Crédito
Tributario reformulado pelo Fisco.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - MEDICAMENTOS/PRODUTOS
FARMACEUTICOS. Constatada a falta de retenc&o e recolhimento de ICMS/ST,
devido pela Autuada nas vendas a contribuintes do imposto de mercadorias
constantes do item 15 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, cuja
responsabilidade esta prevista no art. 59-B da Parte 1 do Anexo XV do mesmo
diploma legal. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista
no art. 56, inciso Il e § 2°, da Lei n° 6.763/75.

OBRIGAGCAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST.
Constatou-se que a Autuada (contribuinte substituto tributério) deixou: de
consignar em documento fiscal, referente a remessa de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, a base de calculo do ICMS/ST: Correta ja exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVI1, da Lei n® 6.763/75. |

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL. Constatada a falta de
recolhnimento de ICMS/ST, em razdo da falta de retencdo pelo remetente
responsavel, nas .operacdes de aquisicio da' mercadoria TEOSYAL (&cido
hialurénico-— NCM 3304.99.90), relacionada no item 24 (cosmeéticos, perfumaria,
artigos/de higiene pessoal e de toucador) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56,
inciso 11 e 8 2° da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente praocedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao refere-se a constatacao, no periodo de janeiro de 2010 a julho de
2011 e maio de 2012 a abril de 2013, de retencdo e recolhimento a menor de ICMS
operacdo propria (item 6.1 do Relatdrio Fiscal), em decorréncia de:

1) aplicacdo incorreta da aliquota de 12% (doze por cento) nas vendas

internas ou interestaduais destinadas a pessoas ndo relacionadas na subalinea “b.47” do
inciso | do art. 42 do RICMS/02,;

2) aplicacdo incorreta da aliquota de 7% (sete por cento) nas vendas
interestaduais destinadas a ndo contribuintes do imposto;

3) falta de agregacdo do valor do frete na composicao da base de célculo do
ICMS;

4) utilizacdo indevida de isencdo nas operagdes com a mercadoria IMUNO
BCG 40mg (medicamento destinado ao tratamento do cancer) ocorridas até 13/07/12,;

5) utilizacdo indevida de isencé@o nas operacdes com a mercadoria VACINA
BCG 0,1mg/dose (medicamento destinado ao tratamento da tuberculose);
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6) falta de escrituracdo de valor de ICMS destacado em nota fiscal de saida,
néo levando a débito na apuracdo do imposto no periodo.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I,
da Lei n® 6.763/75.

Em relagdo ao ICMS/ST (item 6.2 do Relatério Fiscal), o Fisco constatou as
seguintes irregularidades:

1) falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST nas vendas a contribuintes
do imposto de mercadorias constantes do item 15 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, cuja responsabilidade esta prevista no art. 59-B da Parte 1 do Anexo XV
do mesmo diploma legal,

2) falta de consignagdo, nos documentos fiscais de vendas, dabase de
calculo de ICMS/ST;

3) retencdo e recolhimento a menor de ICMS/ST, em decorréncia de:

a) aplicacdo indevida da MVA._-(Margem /de Valor Agregado) na
composi¢do da base de calculo de ICMS/ST, quando o:correto € o Prego Maximo de
Venda a Consumidor (PMC);

b) aplicacdo incorreta da aliquota reduzida de 12% (doze por cento); quando
a correta € de 18% (dezoito por, cento), nas ‘operacoes de .vendas internas e

interestaduais destinadas a pessoas ndo relacionadas na subalinea “b.47” do inciso II do
art.42 do RICMS/02;

4) falta de recolhimento de ICMS/ST, em razdo da falta de retencéo, pelo
remetente responsavel, nas operacdes de aquisicdo da mercadoria TEOSYAL (4cido
hialurénico — NCM 3304.99.90), relacionada no item 24 (cosméticos, perfumaria,
artigos de higiene pessoal e de toucador) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobro, prevista no art.
56, inciso 11 e § 29, incisos | e 11, da Lei n° 6.763/75, sendo que, nas operagdes em que
se constatou a falta de consignacdo da base de célculo de ICMS/ST, ocorridas em 2012
e 2013, exigiu-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da mesma lei
citada.

O presente trabalho encontra-se instruido com o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal-AIAF n° 10.000011290.21 (fls. 02/03); Auto de Infracdo-Al (fls. 04/12);
Relatorio Fiscal (fls. 13/18); Aviso de Recebimento do Al (fls. 19); Planilhas dos
débitos do ICMS devido nas vendas — operacdes proprias (fls. 20/801); Planilhas
ICMS/ST devido nas saidas substituicdo tributaria — art. 59-B Parte 1 Anexo XV
RICMS/02 (fls. 802/1039); Planilha Multa Isolada — art. 55, inciso XXXVII da Lei n°
6.763/75 (fls. 1040/1060); CD contendo os DANFEs relativos as notas fiscais
eletrénicas emitidas pela Contribuinte (fls. 1061).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1062/1101 e anexa documentos as fls.
1102/1228.
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Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao

Apbs revisdo do trabalho realizado, verificando que ndo foi aplicada a
aliquota correta na apuracéo fiscal do imposto devido, o Fisco reformula o langamento,
para aumentar o crédito tributario, conforme “Termo de Rerratificagdo de Auto de
Infragdo” de fls. 1235/1247, apresentando novo quadro relativo as exigéncias de ICMS
e multa de revalidacéo.

Aproveita para alterar o Relatério Fiscal anexo ao Auto de Infracéo,
detalhando melhor a descrigdo relativa a Irregularidade 1, do subitem 6.1 do Relatorio,
da seguinte forma:

- aplicagdo incorreta da aliquota reduzida de 12% (doze por cento) nas
vendas internas e interestaduais destinadas a pessoas néo relacionadas na subalinea
“b.47” do inciso I do art. 42 do RICMS/02 de medicamentos ndo acondicionados. em
“embalagem hospitalar”.

Na oportunidade, acrescenta, ao Auto de Infracdo, os /documentos .de
fls. 1248/1687, para melhor esclarecimento do.feito, inclusive, detalha, por doguimento
fiscal, a descricdo das irregularidades relativas as operacdes proprias (fls. 1276/1586) e,
por item constante dos documentos fiscais, o calculo do ICMS/ST nas operac@es com
mercadorias sujeitas a substituicéo tributaria (planilha que compde CD de fls. 1686).

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacao-as fls. 1690/1697, para rechacar as alteracdes efetuadas pelo Fisco e
reiterar os termogs da impugnac&o inicial.

Da Sequnda Reformulacdo do Crédito Tributario

Na sequéncia, o-Fisco, novamente, retifica o crédito tributario, de acordo
com o “Termo de Rerratificacdo” de fls. 1700/1719, para, desta vez, reduzir o crédito
tributério, excluindo, das planilhas de céalculo do ICMS operagdes proprias (fls.
1276/1586), o valor do frete acrescentado incorretamente a base de calculo do imposto
referente aos documentos fiscais relacionados na planilha intitulada “Documentos

fiscais com o valor do frete incluido na base de calculo do ICMS”, anexada as fls.
1703/1715.

O Demonstrativo do Crédito Tributario reformulado se encontra as
fls. 1702.

Na mesma reformulacdo, ao detectar que informou equivocadamente as
irregularidades “3.a” e “3.b” (relativas a exigéncia de ICMS/ST), uma vez que elas ndo
ocorreram, ndo havendo, também, qualquer exigéncia relativa a elas, o Fisco altera a
relacdo de irregularidades constante do Relatério do Auto de Infragcdo, conforme as
listadas a seguir:

- em relacdo a retencdo/recolhimento a menor de ICMS operacdo prépria —
item 6.1 do Relatorio Fiscal:

1) aplicacdo incorreta da aliquota de 12% (doze por cento) nas vendas
internas ou interestaduais destinadas a pessoas ndo relacionadas na subalinea “b.47” do
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inciso | do art. 42 do RICMS/02, de medicamentos ndo acondicionados em
“embalagem hospitalar”;

2) aplicacdo incorreta da aliquota de 7% (sete por cento) nas vendas
interestaduais destinadas a ndo contribuintes do imposto;

3) falta de agregacéo do valor do frete na composi¢do da base de célculo do
ICMS;

4) utilizacdo indevida de isencdo nas operacdes com a mercadoria IMUNO
BCG 40mg (medicamento destinado ao tratamento do cancer) ocorridas até 13/07/12,;

5) utilizagéo indevida de isencdo nas operagoes com a mercadoria VACINA
BCG 0,1mg/dose (medicamento destinado ao tratamento da tuberculose);

6) falta de escrituracdo de valor de ICMS destacado em nota fiscal de saida,
nédo levando a débito na apuracdo do imposto no periodo.

- Em relacdo ao ICMS/ST — item 6.2 do Relatério Fiscal:

1) falta de retencéo e recolhimentordo ICMS/ST nas vendas a contribuintes
do imposto de mercadorias constantes/ do item 15 da /Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, cuja responsabilidade esta prevista no art. 59-B da Parte '1 do Anexo XV
do mesmo diploma legal;

2) falta de consignacao, nos documentos fiscais de vendas, da base de
célculo de ICMS/ST;

3) falta de recolhimento de ICMS/ST, em razéo da falta de retencdo pelo
remetente responsavel, nas opera¢es de aquisicdo da mercadoria TEOSYAL (&cido
hialurénico — NCM 3304.99.90), relacionada no item 24 (cosméticos, perfumaria,
artigos de higiene pessoal € de toucador) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Apesar de ter sido regularmente notificada, a Impugnante ndo se pronuncia.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 1725/1757, refuta as alegacdes da Defesa,
requerendo, por fim, “que seja julgado procedente o langcamento com as devidas
rerratificagcdes ocorridas”.

Da Instrucdo Processual

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de
fls. 1762/1763, que resulta na terceira reformulacédo do crédito tributario, em relacéo as
exigéncias de ICMS operagao propria, conforme “Termo de Rerratificacdo de Auto de
Infracdo” de fls. 1764/1779, em que o Fisco efetuou diversas exclusdes e adequagdes
no lancamento.

Cumpre destacar a excluséo efetuada pelo Fisco das exigéncias relativas a
Nota Fiscal n°® 80003, emitida pela Autuada em 19/01/11, ao argumento de que a
referida nota havia sido cancelada (item 3 do referido termo).

Observa-se que esse documento se encontra relacionado na planilha de
apuracdo do imposto devido, as fls. 1438, com indicagdo da irregularidade “Devolugao
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— falta de destaque”, contudo, ndo ha nos autos qualquer acusagdo atinente a essa
infringéncia.

Salienta-se, também, a exclusdo das irregularidades 4 e 5 do item 6.1 do
Relatorio Fiscal, respectivamente, “Utilizacdo indevida de isen¢do nas operacdes com
a mercadoria IMUNO BCG 40mg (medicamento destinado ao tratamento do cancer)
ocorridas até 13/07/12” e “Utilizacdo indevida de isencdo nas operagdes com a
mercadoria VACINA BCG 0,1mg/dose (medicamento destinado ao tratamento da
tuberculose)”, conforme item 5 do “Termo de Rerratificagdo de Auto de Infra¢do” de
fls. 1764/1779.

Tais irregularidades foram excluidas, uma vez que ndo havia qualquer
exigéncia fiscal relativa a elas.

Assim, as irregularidades constantes do Relatério Fiscal passaram a ter a
seguinte redacao:

- Em relacdo a retencdo/recolhimento a menor de ICMS operacao prépria.—
item 6.1 do Relatério Fiscal: i

1) aplicagdo incorreta da all’quota reduzida de 12% (doz'e por cento) nas
vendas internas e interestaduais destinadas a pessoas néo relacionadas nalsubalinea
“b.47” do art. 42 do RICMS/02, conforme descrito nas colunas “Irregularidade apurada
(1)” e “Irregularidade apurada (2)”, dd planilha do ICMS devido nas‘saidas — operagoes
proprias (fls. 1276/1586),

2) Laplicacdo incorreta /da aliquota de’ 7% (sete por cento) nas vendas
interestaduais destinadas a ndo contribuintes do imposto, conforme descrito na coluna
“Irregularidade apurada (1) da/planilha do ICMS devido nas saidas — operacgoes
proprias (fls. 1276/1586);

3) falta de_agrega(;éo do valor do frete na composicdo da base de célculo do
ICMS, conforme descrito na coluna “Irregularidade apurada (1), da planilha do ICMS
devido nas saidas — operacGes proprias (fls. 1276/1586);

4) emissdo de documentos fiscais sem o devido destaque do imposto, tendo
como natureza da operagdo “remessa em bonificagdo”;

5) falta de escrituracdo de valor de ICMS destacado em nota fiscal de saida,
nédo levando a débito na apuracdo do imposto no periodo.

- Em relacdo ao ICMS/ST — item 6.2 do Relatério Fiscal:

1) falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST nas vendas a contribuintes
do imposto de mercadorias constantes do item 15 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, cuja responsabilidade esta prevista no art. 59-B da Parte 1 do Anexo XV
do mesmo diploma legal,

2) falta de consignacdo, nos documentos fiscais de vendas, da base de
calculo de ICMS/ST;

3) falta de recolhimento de ICMS/ST, em razdo da falta de retencdo pelo
remetente responsavel, nas operacBes de aquisicdo da mercadoria TEOSYAL (&cido
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hialurdnico — NCM 3304.99.90), relacionada no item 24 (cosméticos, perfumaria,
artigos de higiene pessoal e de toucador) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

O Demonstrativo do Crédito Tributario Reformulado, relativo ao ICMS
operacdo propria, foi apresentado as fls. 1771. Ressalta-se que, em relacdo ao
ICMS/ST, ndo houve qualquer alteracéo do correspondente credito tributario.

Reaberta vista, a Impugnante, novamente, ndo comparece aos autos.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 1783/1812, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas. Quanto ao meérito, opina-se por
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN, em relacdo a irregularidade de
“falta de destaque de ICMS nas operagdes de “remessa em  bonificacdo™”
(Irregularidade 4 do item 6.1 do Relatorio Fiscal), e pela-procedéncia parcial "do
lancamento, nos termos das reformulacGes do crédito tributario as fIs 1235/1236,
1700/1715 e 1764/1771. _ . .

DEcIsAo

Os_fundamentos expostos /no’ parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos-utilizados pela Camara para,sustentar sua decisao e, por-essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Inicialmente, a Impughante alega nulidade do presente Auto de Infracéo,
argumentando que ndo_h& possibilidades de uma defesa detalhada das infracdes
relacionadas /pelo Fisco, “infringindo claramente os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa da Contribuinte” e ndo atendendo ao disposto no art.
89, inciso 1V, do RPTA.

Afirma que o Fisco, embora tenha apontado onze infragGes, ndo detalhou
nos anexos como e em qual periodo tais infracGes teriam sido cometidas, preferindo
elaborar uma Unica planilha para todas elas, “impossibilitando o ora Contribuinte de
identificar qual infrago se refere a Nota Fiscal ali relacionada”.

Ressalta que a unica infragdo que teve apuracdo separada, “dando
oportunidade a ora Impugnante de realizar uma defesa detalhada, nota a nota, foi a
suposta “Falta de recolhimento do ICMS devido a Minas Gerais, a titulo de
substituicdo tributaria, em razdo da ndo retencdo pelo remetente responsavel, na
aquisicdo da mercadoria TEOSYAL relacionada no item 24 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02".

Entretanto, razdo nao lhe assiste.

Verifica que o Auto de Infragcdo contém o0s elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracGes, 0 que sera
demonstrado na analise de mérito.

22.442/17/3° 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/06/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, notadamente em relagdo ao requisito contido no
inciso 1V do art. 89 do referido diploma legal.

Os fatos motivadores da emissdo do Auto de Infracdo se encontram
relacionados no Relatério do Auto de Infracdo (fls. 13/18), que os descreve de forma
clara e precisa bem como as circunstancias em que foram praticados.

Na fase de instru¢do, o Fisco alterou a redacdo da descricdo relativa a
Irregularidade 1, do subitem 6.1, para maior detalhamento da infringéncia prewsta no
citado dispositivo legal, conforme fls. 1235.

E, demonstrou as irregularidades praticadas pela Autuada, de-acordo com/as
suas operacdes: operacOes proprias e operagdes sujeitas a substituicao tributaria.

Os periodos fiscalizados encontram-se delimitados no Auto de Infracdo as
fls. 4 e 13. '

Os dispositivos -legais infringidos e as penalidades ‘aplicadas estéo
expressamente citados no Auto de Infracdo as fls. 6:¢ 16/17.

Assim, os fatos motivadores foram clara ‘e precisamente descritos no item 6
(subitens 6.1 e 6.2) do Auto de Infragdo, ndo restando davidas, inclusive, quanto as
circunstancias.em que esses fatos foram praticados.

Carece, também, -de razdo a alegacdo de que as planilhas de céalculo
anexadas pelo Fisco ao Auto de/ Infracdo impossibilitaram a Impugnante uma defesa
detalhada (ponto a ponto) das infragdes relacionadas.

Ao Auto de Infracdo foram anexadas planilhas — com cdpias enviadas a
Autuada — contendo as informacdes necessarias para que ela tivesse total conhecimento
das exigéncias fiscais.

Posteriormente, para ndo pairar qualquer ddvida quanto aos fatos
motivadores, bem como as circunstancias em que estes ocorreram, o Fisco juntou aos
autos outros documentos conforme relacionados no Termo de Rerratificagdo as fls.
1235/1247.

As planilhas dos autos, especialmente as de fls. 1276/1586, demonstram
clara e precisamente, a cada nota fiscal, os valores declarados pela Contribuinte, 0s
valores apurados pelo Fisco, a diferenca constatada e os fatos motivadores para a
exigéncia fiscal.

Ressalta-se que, mesmo antes da retificagdo fiscal, em que foi anexada
planilha com a descricdo das infringéncias cometidas em cada operacéo, ja era possivel
identificar as operacdes em que a Contribuinte, por exemplo, declarou a tributacdo
incorreta, ou deixou de incluir o frete na base de calculo do imposto, mediante analise
dos valores apurados pelo Fisco, em que se demonstrou a correta composicdo da base
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de calculo e aplicacdo da aliquota apropriada a operagdo, conforme se verifica as fls.
20/793.

Portanto, ndo procede a afirmacdo da Impugnante de que nédo era possivel
identificar as notas fiscais correspondentes a cada infringéncia.

Induvidoso que a Impugnante compreendeu e se defendeu claramente da
acusacgéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela peca de defesa
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Em aditamento a impugnacdo, a Defesa alega que, apesar de o Fisco afirmar
que os medicamentos comercializados ndo sdo acondicionados em embalagem
hospitalar conforme defini¢do da Anvisa, ndo detalhou qual lei, decreto ou portaria da
Anvisa que define a forma pela qual os medicamentos deveriam ter sido embalados,
impossibilitando uma defesa pormenorizada.

No entanto tal alegacao também nao merece prosperar.

Cabe esclarecer que compete a-Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
Anvisa regulamentar, controlar e fiscalizar os medicamentos de uso humano, bem
como estabelecer normas, propor, acompanhar e executar'as politicas, as diretrizes e as
acOes de vigilancia sanitaria; em todo territorio nacional (Lei n® 9.782/99).. -

Faz parte, ainda, de suas atribuicbes a concessao de registros de
medicamentos. :

Assim, a Impugnante, ao exercer atividade regulamentada e controlada pela
Anvisa, ndo pode alegar descanhecimento de norma por esta expedida.

Conforme se vera na‘analise de mérito, um dos requisitos para se aplicar a
aliquota reduzida de-12% (doze'por cento), prevista na subalinea “b.47” do inciso | do
art. 42 'do RICMS/02, ¢ que o medicamento seja acondicionado em “embalagem
hospttalar”.

O Fisco, ao constatar que nenhuma vacina comercializada pela Autuada tem
em seu registro como forma de apresentagdo “embalagem hospitalar”, de acordo com
os documentos de fls. 1587/1685, relativos a “Consulta de Produtos” junto a ANVISA,
lavrou o presente auto para as exigéncias, dentre outras, da diferenca de aliquota
aplicavel a operacdo (18% - dezoito por cento).

Mesmo diante de todos esses elementos, claros e objetivos, a Impugnante
nédo trouxe aos autos nenhuma prova que pudesse ilidir a acusacao fiscal, atendo-se a
questdes de nulidade que ndo merecem acolhimento.

Portanto, ndo resta divida de que o Fisco proporcionou a Autuada
desenvolver sua defesa sem qualquer surpresa ou falta de informacdo, ndo se
caracterizando cerceamento de seu direito de defesa, devendo ser rejeitada, dessa
forma, as arguic6es de nulidade do langamento.

Ressalta-se que ndo é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que
Ihe é imputada que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas
alegacoes.
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Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo refere-se a constatagdo, no periodo de
janeiro de 2010 a julho de 2011 e maio de 2012 a abril de 2013, de retencédo e
recolhimento a menor de ICMS operacdo propria (item 6.1 do Relatério Fiscal apds as
reformulac@es), em decorréncia de:

1) aplicagdo incorreta da aliquota de 12% (doze por cento) nas vendas
internas ou interestaduais destinadas a pessoas ndo relacionadas na subalinea “b.47” do

inciso | do art. 42 do RICMS/02;

2) aplicacdo incorreta da aliquota de 7% (sete por cento) nas vendas
interestaduais destinadas a ndo contribuintes do imposto;

3) falta de agregacdo do valor do frete na composicdo da base de célculo do
ICMS; |

! [
4) emissdo de documentos fiscais sem o devido destaque do impasto, tendo
como natureza da operagdo “remessa em bonifica¢ao’;

5) valor do ICMS destacado em nota fiscal eletronica emitida pela Autuada,
porém né&o escriturado e ndo acrescentado a apuracdo do ICMS do periodo.

" Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso I,
da.Lei n®6.763/75.

Em relacdo ao ICMS/ST (item 6.2 do Relatorio Fiscal), o Fisco constatou,
apos as reformulagdes, as seguintes irregularidades:

1).falta de retencdo € recolhimento do ICMS/ST nas vendas a contribuintes
do imposto de mercadorias constantes do item 15 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, cuja responsabilidade esta prevista no art. 59-B da Parte 1 do Anexo XV
do mesmo diploma legal,

2) falta de consignacdo, nos documentos fiscais de vendas, da base de
calculo de ICMS/ST;

3) falta de recolhimento de ICMS/ST, em raz&o da falta de retencgéo, pelo
remetente responsavel, nas operaces de aquisicdo da mercadoria TEOSYAL (&cido
hialurdnico — NCM 3304.99.90), relacionada no item 24 (cosméticos, perfumaria,
artigos de higiene pessoal e de toucador) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, prevista no
art. 56, inciso Il e 8 2°, incisos | e 11, da Lei n° 6.763/75, sendo que, nas operagdes em
que se constatou a falta de consignacao da base de calculo de ICMS/ST, ocorridas em
2012 e 2013, exigiu-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da
mesma lei citada.

Inicialmente, cumpre comentar que, de acordo com a Irregularidade 4 do
item 6.1 do Relatério Fiscal, constante de fls. 1767/1769, o Fisco constatou algumas
operacgdes realizadas pela Autuada, tendo como natureza da operagdo “remessa em
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bonificagao”, em que ndo houve o devido destaque do ICMS, contrariando o disposto
no inciso VI do art. 6° da Lei n°® 6.763/75:

Art.6°. Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular; (grifou-
se)

As operacg0es objeto desta irregularidade estdo relacionadas as fls. 1768.

Diante da irregularidade constatada o Fisco exigiu o imposto devido e a
correspondente multa de revalidagdo.

Verifica-se, contudo, que tais exigéncias fiscais estariam corretas, caso nao
estivessem abarcadas pela decadéncia, conforme se vera a seguir.

Primeiramente, o Fisco langou as operagOes objeto desta irregularidade,
mencionando a acusa¢do de “NF-e ndo langada no LRS™ (fls. 1276). |

Ressalta-se que, devidamente intimada, a Autuada apresentou impugnagao
sem, contudo, expor-qualquer argumento pontual que pudesse refutar a ‘referida
acusagéo. ' ;

Posteriormente, ao constatar alguns equivocos .cometidos, o Fisco retificou
o Relatério Hiscal, conforme “Termo de Rerratificacio de Auto de Infragdo” de
fls. 1764/1779, para, além de outras alteracdes, modificar a citada acusacdo fiscal em
relacdo as operacOes em questdo, ‘pois, na verdade, tais operacdes se referiam a
irregularidade de “falta do'devido destaque de ICMS no documento fiscal relativo a
remessa em bonificagde”, a qual,até o momento, ndo havia sido citada nos autos.

Destaca-se que, embora tenha havido modificacdo (incluséo) da acusacéo
fiscal, ndo houve alteracdo do crédito tributario, uma vez que as exigéncias de ICMS e
multa de revalidacdo sdo as mesmas, ndo havendo qualquer exigéncia de multa isolada.

Também ndo houve inclusdo da base legal/infringéncia para fundamentar o
lancamento (art. 6°, inciso VI, da Lei n® 6.763/75), uma vez que ela ja se encontrava no
Auto de Infragéo original (vide fls. 06).

Menciona-se, por oportuno, que, em que pese tenha sido regularmente
notificada da reformulacéo, a Impugnante ndo se manifestou.

Registra-se que o0 Fisco estd legalmente autorizado a reformular o
lancamento, de acordo com as hipoteses previstas no art. 149 do Codigo Tributario
Nacional (CTN), permitindo sempre a Impugnante a possibilidade de se manifestar,
dentro dos prazos previstos em lei, 0 que foi claramente respeitado pela administracao
fazendaria.

Contudo, embora ja conste nos autos, desde a origem, a capitulagdo da
infringéncia cometida, o Fisco, no caso em discussdo, efetuou uma alteracdo na
acusacao fiscal, incluindo uma nova motivacdo do langamento realizado, ndo havendo
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que se falar em mero erro de langamento, devendo, entdo, ser respeitado o prazo
decadencial.

Observa-se que as operagdes objeto desta irregularidade ocorreram em
janeiro de 2010 e o Fisco incluiu nova acusacao fiscal em janeiro de 2017, periodo em
que a Autuada também foi intimada da reformulagéo.

Com efeito, tem-se que, em relacdo aos fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2010, a contagem do prazo decadencial iniciou-se em 01/01/11, findando-
se em 31/12/15.

Portanto, tendo a Autuada sido intimada da nova acusacéo fiscal em janeiro
de 2017, entende-se que se operou a decadéncia relativamente ao crédito tributario
exigido, no tocante a irregularidade em analise, nos termos do art. 173, inciso.l; |do
CTN, ja que o prazo para que a Fazenda Publica Estadual constituisse ‘o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2010 expirou em 31/12/15.

Dessa forma, deve-se cancelar as exigéncias relativas a Irregularidade 4 do
item 6.1 do Relatorio Fiscal, em razdo da decadéncia de que trata o art! 173, ineiso I, do
CTN. -

Em relacdo as demais irregularidades, vale, primeiramente, | trazer as
informagdes do Fisco de que a Autuada atua no ramo de comércio -atacadista de
medicamentos’ e drogas de uso humano (CNAE 4644-3/01), e comercializa vacinas
para_medicina humana (NBM/SH 30.02), mercadoria sujeita a substituicéo tributaria
relacionada no subitem 15.3 do item 15 da Parte' 2.do Anexo XV do RICMS/02.

Esporadicamente, a Contribuinte comercializa mercadoria relacionada no
item 24 da Parte 2 do RICMS/02 (Acido Hialurénico - NBM/SH 3304.99.90 - nome
comercial “TEOSYAL”), também sujeita ao regime de substituigio tributaria.

. Nos periodos fiscalizados, a Autuada encontrava-se enquadrada, por meio
das Portarias de n° 10/08 e 168/12 da Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI, na
categoria de “Distribuidor Hospitalar”, assim definida no art. 222, inciso XVII, do
RICMS/02.

Passa-se, entdo, a analise de cada irregularidade constante do Relatorio
Fiscal reformulado pelo Fisco conforme fls. 1767/1769.

Irreqularidade 1 do item 6.1 do Relatorio Fiscal - Aplicacdo incorreta
da aliguota de 12% (doze por cento)

O Fisco constatou que a Autuada aplicou incorretamente a aliquota de 12%
(doze por cento) nas vendas internas ou interestaduais, destinadas a pessoas nao
relacionadas na subalinea “b.47” do inciso | do art. 42 do RICMS/02, de medicamentos
ndo acondicionados em “embalagem hospitalar”, deixando de aplicar a aliquota correta
de 18% (dezoito por cento).

Assim, exigiu-se a diferenca de ICMS devido e a respectiva Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.
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Para melhor apreciacdo da questdo, cumpre trazer o que dispde a subalinea
“b.47” do inciso | do art. 42 do RICMS/02, com as redagdes dispostas no periodo
autuado:

Art. 42. As aliquotas do imposto s&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

b) 12 & (doze por cento), na prestacdo de servicgo
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

Efeitos de 21/02/2013 a 10/12/2013 - Redag¢do dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo- art.
2°, ambos do Dec. n° 46.156, de 20/02/2013:

b.47) medicamentos, maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos ;médico-hospitalares e
material de uso- médico, odontolégico ou
laboratorial,/ destinados ;'a fornecer suéorte a
procedimentos diagnéstidos, terapéuticas ou
cirtrgicos; promovidas') |pelo estabelecimento

—.dndustrial fabricante | ou pelo distribuidor
hospitalar,  desde que destinados a distribuidor
hospitalar ' ou a ‘¢érgdos  publicos, hospitais,
clinicas e assemelhados, n&o-contribuintes do
imposto’; ( !

Efeitos de 1°/06/2008 a 20/02/2013 - Redacdo dada
pelo jart. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:

b.47) medicamento acondicionado em embalagem
- hospitalar, magquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos médico-hospitalares e material de

uso médico, odontoldgico ou laboratorial,
destinado a fornecer suporte a procedimentos
diagnésticos, terapéuticos ou cirargicos,
promovidas pelo estabelecimento industrial

fabricante ou pelo distribuidor hospitalar, desde
que destinados a distribuidor hospitalar ou a
érgéos publicos, hospitais, clinicas e
assemelhados, ndo-contribuintes do imposto;

(grifou-se)
Ao analisar as redacGes desse dispositivo, verifica-se que a aliquota

reduzida de 12% (doze por cento) podera ser aplicada nas operacGes internas, se
verificados, cumulativamente, trés requisitos:

1) a mercadoria tem que se enquadrar aquelas relacionadas no dispositivo;

2) a saida deve necessariamente ser promovida por estabelecimento
industrial fabricante ou por distribuidor hospitalar; e,

3) o produto deve ser destinado a estabelecimento que se caracterize como
distribuidor hospitalar, ou a orgdos publicos, hospitais, clinicas e assemelhados, nao
contribuintes do imposto.
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Ressalta-se que, até 20/02/13, havia um quarto requisito de que o
medicamento deveria ser acondicionado em embalagem hospitalar.

Portanto, se ausente quaisquer dos requisitos na operacdo, a aliquota de
12% (doze por cento) prevista no referido dispositivo ndo poderia ser aplicada, mesmo
que a Contribuinte estivesse enquadrada na condicédo de distribuidor hospitalar.

O Fisco, entdo, constatou que, nos periodos fiscalizados, a Autuada aplicou
a aliquota reduzida prevista na subalinea “b.47”, nas vendas de medicamentos (vacinas)
ndo acondicionados em embalagem hospitalar e/ou destinados a diversas pessoas, fisica
e juridica, que ndo estdo contempladas na referida subalinea.

Registra-se que 0s DANFESs relativos as notas fiscais eletronicas, objeto de
autuacao, se encontram, integralmente, em CD, as fls. 1061. -

Para apuracdo do imposto devido, o Fisco elaborou as planilhas mensais|de
fls. 22/801, anexando, também, copias de DANFES, por amostragem, das natas fiscais
eletronicas em que foram constatadas a irregularidade em questao.

Nessa planilha, foram demonstrados, nota.a nota, os valores de ICMS
declarados pela Autuada, em que se aplicou aliquota reduzida de 12% (doze por cento),
e os valores do imposto apurado pelo Fisco, em que se utilizou a aliquota correta de

18% (dezoito por cento). Ao efetuar o cotejo dos referidos valores, o Flsco determinou
a diferenca objeto de exigéncia fiscal.

Considerando que essa;mesma planilha exibe todas as irregularidades
constantes do! feito, relativas a recolhimento a menor de ICMS operacdo propria, e
aproveitando a reformulacdo efetuada as fls. 1235/1247, para recalcular o imposto
devido, uma vez que algumas operacdes ainda ficaram com a aliquota incorreta de
12 % (doze por cento), e para detalhar melhor a presente acusagdo, o Fisco entendeu
por bem elaborar a planilha de fls. 1276/1586, a fim de dar maior clareza no tocante as
infracGes cometidas em cada operacao.

Na referida planilha, foram indicadas, nota a nota, todas as irregularidades
constatadas, inclusive, demonstrando se as operacfes de vendas da Autuada sdo
destinadas a pessoas fisicas ou juridicas ndo contempladas na subalinea “b.47” e se as
mercadorias ndo estdo acondicionadas em embalagem hospitalar.

Na mesma oportunidade, o Fisco elaborou a planilha de fls. 1249/1273, a
fim de reforcar o fato de que os destinatarios ndo estdo contemplados na subalinea
“b.47”, demonstrando a atividade econdmica de cada um e a aliquota de ICMS
aplicavel a operacao.

Registra-se que essas planilhas compdem o CD de fls. 1686.

Aproveitando o ensejo para maiores esclarecimentos, o Fisco anexou aos
autos, também, as consultas de registro de medicamentos realizadas no sitio da
ANVISA (fls. 1588/1685), evidenciando que os medicamentos comercializados pela
Autuada, que foram objeto de autuacdo, ndo sdo acondicionados em embalagem
hospitalar.
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Cumpre destacar que o Fisco verificou a condigdo de “acondicionamento
em embalagem hospitalar”, para efeitos de exigéncia fiscal, somente até 20/02/13,
tendo em vista ser a data final de vigéncia desse requisito, conforme legislacdo
tributaria transcrita anteriormente.

A Impugnante, em sua peca de defesa, confirma que se encontra enquadrada
como Distribuidor Hospitalar, nos termos do art. 222, inciso XVII, do RICMS/02, mas
alega que os destinatarios das vendas realizadas estdo abarcados pela subalinea “b.47”
do art. 42 do RICMS/02, vigente a época das operagdes objeto de autuacao.

Anexa as fls. 1109/1169 dos autos documentacdo para demonstrar, por
amostragem, que todos os destinatarios CNPJs possuem CNAE de clinica/servigo de
vacinagdo ou assemelhado.

Acrescenta que os destinatarios CPFs sdo meédicos inscritos no CRM,
conforme relacdo constante as fls. 1170/1180, os quais adquiriram as vacinas para
aplicarem em seus pacientes, sendo considerados como ‘‘assemelhados néo
contribuintes do imposto”. '

Conclui, portanto, que se encontra correta /a tributacdo das| referidas
operac0es a aliquota de 12% (doze por cento).

Entretanto, nao procedem as argumentagoes da Impugnante.

Em relagdo as operacdes destinadas a “pessoa fisica”,-objeto de autuacgdo, o
Fisco destacou que sao “de grande relevancia no'contexto da presente peca fiscal, visto
que representa aproximadamente 45% (quarenta-€ cinco por cento) do valor total do
imposto exigido nas operacgdes proprias”.

Informou, também, que a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
por intermédio da Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), em resposta a Consulta de
Contribuinte'n® 225/09 (MG de 30/01/10), definiu o seguinte:

ALIQUOTA - APARELHOS E INSTRUMENTOS
MEDICO-HOSPITALARES - CLINICAS E
ASSEMELHADOS - A expressdo “assemelhados”,
constante da subalinea “b.47” do inciso I do art. 42 do
RICMS/02, abrange apenas as pessoas juridicas que,
assim como os hospitais e clinicas, prestam servicos
meédico-hospitalares, tais como ambulatérios, postos
de satde e casas de sadade. Nao abrange,
diferentemente, as pessoas fisicas que prestam
servicos médicos de forma autéonoma.

CONSULTA:
(..)

2 - Os profissionais médicos autonomos enquadram-se
no conceito de clinicas e assemelhados nao
contribuintes do imposto para fins do beneficio da
alinea “b.47” do art. 42 do RICMS/02?
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RESPOSTA:
(...)

2 - Nao. A expressao “assemelhados”, constante da
subalinea “b.47” do inciso I do art. 42 do RICMS/02,
abrange apenas as pessoas juridicas que, assim como
os hospitais e clinicas, prestam servicos médico-
hospitalares, tais como ambulatoérios, postos de sauide
e casas de saude. Nao abrange, diferentemente, as
pessoas fisicas que prestam servicos médicos de forma
autonoma. (Grifou-se).

Dessa forma, com fulcro na resposta a Consulta de Contribuinte acima,
conclui-se que todas as operacgOes, internas e interestaduais, de vendas de.vacinas
(medicamentos), acondicionadas ou nao em “embalagem hospitalar”, efetuadas pela
Autuada e destinadas a pessoa fisica, inclusive a prestadora de servico médico de forma
auténoma (consultorio médico), sdo tributadas a aliquota interna de 18% (dezoito por
cento), prevista na alinea “e¢” do inciso I do art. 42-do'RICMS/02, e ndo a aliquota de
12% (doze por cento), prevista na subalinea “b.47” do incigo [ do art. 42 do ICMS/02
praticada pela Contribuinte.

Dada a relevancia da irregularidade em questdo, o Fisco fez constar nas
planilhas mensais de calculo. (fls. 1276/1586), na coluna denominada “Irregularidade
Apurada=(1), a seguinte descricdo:’ “destinatario pessoa fisica — uso indevido da
aliquota de 12% prevista no art. 42-1-“b.47” do RICMS/02”.

No tocante as operagdes destinadas a “pessoa juridica”, extrai-se da
legislacao especifica e da Consulta ja citadas, que as pessoas juridicas beneficiadas pela
aliquota reduzida sdo, tdo somente, além do distribuidor hospitalar, hospitais e clinicas
(estas expressamente_relacionadas ' na subalinea), e as que prestam servigos médico-
hospitalares; tais como ambulatorios, postos de saude e casas de saude (assemelhados).

Assim, com base na descricdo dos CNAEs dos destinatarios, conforme
planilha “Atividade Economica Destinatarios”, de fls. 1249/1273, e em midia
eletrénica de fls. 1.686, o Fisco verificou que a Autuada efetuou vendas de vacinas
utilizando a aliquota reduzida para diversas pessoas juridicas, como por exemplo
industrias e comercio, cuja atividade econémica ndo se classifica como distribuidor
hospitalar, 6rgdos publicos, hospitais, clinicas e assemelhados, ndo contribuintes do
imposto, contrariando o disposto na subalinea “b.47” do inciso I do art. 42 do
RICMS/02.

Pelo mesmo entendimento acima, também foi exigido o ICMS pela aliquota
interna de 18% (dezoito por cento) nas operagdes interestaduais destinadas a néo
contribuintes do imposto, ndo comtemplados pela subalinea “b.47” do inciso I do
art. 42 do RICMS/02.

O Fisco destacou em sua manifestacdo fiscal que, nos periodos fiscalizados,
a Autuada, contrariando a legislacdo posta, aplicou exclusivamente as aliquotas
reduzidas de 12% (doze por cento) ou 7% (Sete por cento), conforme o caso, em todas
suas operacOes de vendas internas e interestaduais de medicamentos (vacinas)
destinadas a pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou nao contribuinte do imposto.
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Portanto, a aliquota interna de 18% (dezoito por cento), prevista na alinea
“e” do inciso | do art. 42 do RICMS/02, ndo foi aplicada em nenhuma de suas
operacdes de vendas.

Importa salientar que algumas operagdes destinadas a pessoas juridicas
abrangidas pela subalinea “b.47” do inciso I do art. 42 do RICMS/02 foram objeto de
autuacdo quando ocorridas até 20/02/13, uma vez que, até essa data, um dos requisitos
necessarios para usufruir do beneficio de aliquota reduzida de 12% (doze por cento) era
o fornecimento de medicamentos acondicionados em embalagem hospitalar.

Como os medicamentos comercializados pela Autuada (vacinas) ndo sao
acondicionados em embalagem hospitalar, ndo ha que se falar em utilizacdo do
beneficio em questdo até 20/02/13.

Em aditamento & impugnacéo, a Defesa aduz que todos os medicamentos
comercializados por ela sdo acondicionados em embalagem hospitalar, uma vez que
sdo adquiridos dos respectivos fabricantes nessa condicao.

Entende que ndo ha nos autos.-gqualquer ti[')o de prova de:-que 0s
medicamentos comercializados pela Autuada ndo ‘estavam acandicionados em
embalagem hospitalar conforme definicdo da ANVISA.

Também néo assiste razdo a tal argumento.

Conforme esclarecimentos do Fisco em'sua manifestacdo fiscal, compete
exclusivamente @ ANVISA a concessdo de registro:de medicamentos, sendo que as
vacinas para uso' humano sao de registro obrigatorio.

Acrescenta que a expressdo “embalagem hospitalar”, de que trata o
supracitado dispaositivo legal, € um termo técnico definido pela ANVISA em Resolucao
de sua Diretoria Colegiada - RDC.

A Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 333/03, da ANVISA, além de
definir-a expressdo “embalagem hospitalar”, impde a obrigatoriedade de imprimir a
expressao “‘embalagem hospitalar” nas embalagens do medicamento com destinagdo
hospitalar. Confira-se:
RDC n° 333/03

Dispde sobre rotulagem de medicamentos e outras
providéncias.

(...)

Adota a seguinte Resolugéo e eu, Diretor-
Presidente determino a sua publicacéo:

Art. 1° Aprovar o regulamento técnico que dispde
sobre rotulagem de medicamentos em anexo.

Art. 2° As embalagens dos medicamentos fabricados
ou importados a partir de lo de dezembro de 2004
para venda no mercado nacional deverdo adequar-se
ao regulamento em anexo.

(...)
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ANEXO

REGULAMENTO TECNICO SOBRE ROTULAGEM DE
MEDICAMENTOS

1. Glosséario ainda nao definido em outros

dispositivos legais

1.1 EMBALAGEM SECUNDARIA - Acondicionamento que
estd em contato com a embalagem primdria e que
constituem envoltério ou qualquer outra forma de
protecdo, removivel ou ndo, podendo conter uma ou
mais embalagens primarias.

(...)

1.3 EMBALAGEM HOSPITALAR - Embalagem secundéapia
ou primdria utilizada para o acondicionamento de
medicamentos com destinacéo hospitalar e
ambulatorial.

(...)

2. Condicdes Gerais i . |

2.1 Embalagens Secundéarias

(a.2)

241.9 Todos os 'medicamentos com-.__destinacédo
hospitalar 'deverdo ‘ostentar na sua embalagem os
dizeres,, /| em || caixa alta, "EMBALAGEM
HOSPITALAR". (Grifiou-se)..

Assim, ao registrar o medicamento com destinacdo hospitalar e, portanto,
acondicionado em “embalagem hospitalar”, ¢ concedido um registro pela ANVISA
para essa forma de apresentagdo (EMB HOSP), ou seja, o medicamento em
‘‘fembalagem hospitalar”-possui registro exclusivo na ANVISA.

A titulo de exemplo, o Fisco reproduziu, as fls. 1741, uma “Consulta de
Produtos”, junto ao site da ANVISA, conforme tela extraida do endereco
(http://www7.anvisa.gov.br/datavisa/consulta_produto/Medicamentos/frmConsultaMed
icamentos.asp), acessado em 04/02/16, em relacdo ao medicamento PARACETAMOL
500MG, produzido pelo Laboratério Farmacéutico da Marinha.

Pela consulta, verifica-se que ha registros separados de acordo com as
formas de apresentacdo: um registro para 0 medicamento em embalagem hospitalar
(EMB HOSP) e outro para o medicamento ndo acondicionado em embalagem
hospitalar.

Portanto, todo medicamento em embalagem hospitalar deve ser registrado

tendo como forma de apresentacdo “embalagem hospitalar”, ou, abreviadamente,
(EMB HOSP).

As fls. 1.587/1.685, relativas as “Consulta de Produtos” junto a ANVISA, o
Fisco demonstra que nenhuma vacina comercializada pela Autuada tem em seu registro
como forma de apresentacdo ‘“embalagem hospitalar” ou, abreviadamente, EMB
HOSP.
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Dessa forma, restando provado que os medicamentos ndo estavam
acondicionados em “embalagem hospitalar”, corretas as exigéncias fiscais, uma vez
que, até 20/02/13, tal requisito era indispensavel para a aplicagdo da aliquota reduzida
de 12%, prevista na subalinea “b.47” do inciso | do art. 42 do RICMS/02.

Importa reiterar que o Fisco verificou a necessidade de “acondicionamento
em embalagem hospitalar”, para efeitos de exigéncia fiscal, somente até 20/02/13,
tendo em vista ser a data final de vigéncia desse requisito, conforme legislacédo
tributéria transcrita anteriormente.

Ainda em aditamento a impugnacao, a Defesa alega que a presente infracdo
“j& é integralmente objeto do auto de infragdo n° 01.000399314-37, conforme
demonstra claramente a documentacgdo anexa”.

Contudo, destaca-se que referido aditamento ndo veio acompanhado . por
nenhuma “documentagdo anexa”.

O Fisco, por sua vez, refuta tal alegacdo, informando que, no Auto de
Infracéo citado pela Impugnante, ndo foi autuado nenhum documento fiscal-(NF-e /
DANFE) que se encontra no presente tfabalhd; apesar, da infringéncia de |ambos os
processos serem idénticas (aplicacdo incorreta da aliquota.interna de 12%).

Acrescenta que no Auto de' Inicio de Agédo Fiscal (AIAF), que deu origem
ao PTA n° 01.000399314-37, consta, expressamente, que o objeto da auditoria era
“Verificacdo da correta aplicacdo da aliquota do ICMS reduzida de 12% (doze por
cento) prevista no Art. 42, Inciso I, subalinea; “b.47"" da Parte Geral do RICMS/02,
excluidas as operacdes exigidas no Auto de Infracédo n® 01.0000312719-77”. (grifou-
se) '

Assim, ndo ha que se /falar em exigéncia fiscal em duplicidade.

Portanto, verifica-se que se encontram corretas as exigéncias fiscais de
ICMS e correspondente multa de revalidacao.

Irreqularidade 2 do item 6.1 do Relatorio Fiscal - Aplicacdo incorreta
da aliguota de 7% (sete por cento)

O Fisco, ao constatar que a Autuada aplicou incorretamente a aliquota de
7% (sete por cento) nas vendas interestaduais destinadas a ndo contribuintes do ICMS,
deixando de aplicar a aliquota correta de 18% (dezoito por cento), exigiu a diferenca de
Imposto devido e a respectiva Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1, da
Lei n®6.763/75.

Da mesma forma que a irregularidade anterior, para apuracdo do imposto
devido, o Fisco elaborou as planilhas mensais de fls. 22/801, anexando, também, cdpias
de DANFEs, por amostragem, das notas fiscais eletronicas em que foram constatadas
esta irregularidade, sendo que os DANFEs relativos as notas fiscais eletronicas, objeto
da autuacdo, se encontram, integralmente, em CD, as fls. 1061.

Nessa planilha, foram demonstrados, nota a nota, os valores de ICMS
declarados pela Autuada, em que se aplicou aliquota interestadual de 7% (sete por
cento), e os valores do imposto apurado pelo Fisco, em que se utilizou a aliquota
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correta de 18% (dezoito por cento). Ao efetuar o cotejo dos referidos valores, o Fisco
determinou a diferenca, objeto de exigéncia fiscal.

Considerando que essa mesma planilha exibe todas as irregularidades
constantes do feito relativas a recolhimento a menor de ICMS operacdo propria, e
aproveitando a reformulacdo efetuada as fls. 1235/1247, para recalcular o imposto
devido, uma vez que, na apuracdo do imposto referente a algumas operagdes, foi
considerada, incorretamente, a aliquota de 12 % (doze por cento), o Fisco entendeu por
bem elaborar a planilha de fls. 1276/1586, a fim de dar maior clareza no tocante as
infracGes cometidas em cada operacéo.

Na referida planilha, foram indicadas, nota a nota, todas as irregularidades
constatadas, inclusive, demonstrando as operagdes interestaduais em que se verificou a
irregularidade de “uso indevido de aliquota de 7% - saida destinada a ndo contribuinte
do ICMS”.

Na mesma oportunidade, o Fisco elaborou a planilha de fls. 1249/1273 a
fim de demonstrar a atividade econdmica dos destinatarios e a aliquota de ICMS
aplicavel a operacao. -

Registra-se que essas planilhas comp6em o CD de fls. 1686

A Impugnante relata em sua peca de defesa, sobre a aplicacdo de aliquota
nas operacOes de mercadorias destinadas a contrlbumtes ou ndo contribuintes do
imposto.

Afirma que todas as vendas interestaduais constantes dos autos foram
realizadas a destinatarios ndo consumidores finais de vacinas, tais como hospitais,
clinicas médicas/vacinacao e medicos.

- Conclui-_que;como /os' adquirentes estdo localizados nas regides Norte,
Nordeste ou  Centro-Oeste, ou no estado do Espirito Santo, encontra-se correta a
aplicacdo-da aliquota interestadual de 7% (sete por cento), em conformidade com a
legislacdo vigente.

Contudo, verifica-se que a Impugnante equivocou-se ao interpretar a
legislacdo tributaria.

A alinea “b” do inciso II do art. 42 do RICMS/02, dispde que, nas
operacOes e prestacOes interestaduais, destinadas a contribuinte do imposto localizado
no estado do Espirito Santo ou nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, aplica-se a
aliquota de 7% (sete por cento).

Porém, de acordo com a alinea “a” do referido dispositivo legal, vigente a
época dos fatos geradores, se o destinatarlo for ndo contribuinte do imposto, as
aliquotas aplicaveis nas operacdes sao as previstas no inciso | do art. 42 do RICMS/02
(aliquota interna).

Ressalta-se que a propria Defesa declara as fls. 1074 que deve se aplicar a
aliquota interna quando o destinatario nao for contribuinte do ICMS.

Analisando os destinatarios constantes do levantamento realizado pelo
Fisco, por meio das planilhas ja citadas, verifica-se que as operacdes, objeto de
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autuacdo, em que a Autuada constou a aliquota interestadual de 7% (sete por cento)
foram todas destinadas a ndo contribuintes do imposto.

As fls. 1743/1744 dos autos, o Fisco exemplifica algumas operacdes de
venda, demonstrando, de acordo com as atividades econdmicas das empresas, que 0S
destinatarios situam-se somente na esfera de incidéncia do ISS, conforme lista anexa a
Lei Complementar n® 116/03, ndo sendo, portanto, contribuintes do ICMS.

Restando comprovado que os destinatarios sdo ndo contribuintes do ICMS,
corretas as exigéncias fiscais.

Irreqularidade 3 do item 6.1 do Relatorio Fiscal - Falta de agregacéo do
valor do frete na composicao da base de calculo do ICMS.

O Fisco constatou que, em algumas operagdes ocorridas ne-periodo
autuado, a Contribuinte deixou de agregar o valor do frete na composicdo da base de
calculo do ICMS, contrariando o disposto no § 2° do art. 13 da-Lei n® 6.763/75:

Art. 13 (...) :
§ 2° Integram a'base de)cdlculo do imposto:

1. nas operagdes:

~a) todas /as' importdncias recebidas ou debitadas
pelo alienante ou 'pelo remetente, como frete,
seguro, Jjuro, acréscimo ou -“outra despesa;
(grifourse) . !
Assim, o Fisco lavrou o presente Auto de Infragcdo para a exigéncia do
imposto devido e a respectiva Multa 'de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da
L.ei n® 6.763/75.

Da. mesma forma que as irregularidades antecedentes, para apuracdo do
|mposto devido, o Fisco elaborou as planilhas mensais de fls. 22/801, anexando,
também; copias de DANFES, por amostragem, das notas fiscais eletrdnicas em que
foram constatadas esta irregularidade, sendo que os DANFESs relativos as notas fiscais
eletrdnicas, objeto de autuacdo, se encontram, integralmente, em CD, as fls. 1061.

Nessa planilha, foram relacionados, nota a nota, os valores de ICMS
declarados pela Autuada, em que ndo houve inclusdo do frete, e os valores do imposto
apurado pelo Fisco, em que se agregou o frete destacado na operacdo. Ao efetuar o
cotejo dos referidos valores, o Fisco determinou a diferenca objeto de exigéncia fiscal.

Considerando que essa mesma planilha exibe todas as irregularidades
constantes do feito, relativas a recolhimento a menor de ICMS operacdo propria, e
aproveitando a reformulacdo efetuada as fls. 1235/1247, para recalcular 0 imposto
devido, uma vez que, na apuracdo do imposto referente a algumas operacgdes, foi
considerada, incorretamente, a aliquota de 12 % (doze por cento), o Fisco entendeu por
bem elaborar a planilha de fls. 1276/1586 (constante também do CD de fls. 1686), a
fim de dar maior clareza no tocante as infracbes cometidas em cada operacéo.

Na referida planilha, foram indicadas, nota a nota, todas as irregularidades
constatadas, inclusive, demonstrando as operagdes em que ndo houve incluséo do frete
destacado no documento fiscal.
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A Impugnante afirma que os valores relativos ao frete somente integrardo a
base de calculo do ICMS quando o transporte for, necessariamente, efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Nesse sentido, apresenta entendimentos do Superior Tribunal de Justica.
Acrescenta que essa situacao ndo ocorreu nas operagdes objeto de autuacéo.

Assegura ter anexado documentos que demonstram que as despesas de frete
foram diretamente suportadas pelos destinatarios das mercadorias comercializadas pela
empresa.

Diante dos questionamentos apresentados pela Defesa, o Fisco decidiu
analisar novamente os documentos fiscais autuados, o que permitiu verificar que, em
algumas operacgoes, a Autuada, de fato, incluiu o valor do frete na base de.caleulo do
imposto, cumprindo o que determina a legislacao tributaria.

Dessa forma, o Fisco, constatando o0 equivoco cometido| em seu
levantamento inicial, reformulou o crédito tributario; de jacordo com o “Termo de
Rerratificacdo de Auto de Infragdo” de fls;"1700/1719; para excluir, das planilhas de
calculo do ICMS operacGes proprias (fls. 1276/1586), o/ valor do frete acrescentado
incorretamente a base de .calculo do imposto. referente aos documentos,' fiscais
relacionados na planilha intitulada “Documentos fiscais com o valor do frete incluido
na base de calculo'do ICMS”, anexada as fls. 1703/1715. O Demonstrativo do crédito
tributario reformulado se encontra asfls. 1702.

A Assessoria do CC/MG, por sua vez, verificando que referido equivoco
permanecia em algumas operacdes objeto de autuacdo, decidiu exarar a diligéncia de
fls. 1762/1763.

O Fisco, em atendimento ao diligenciado, analisou novamente as operacdes
objeto de autuacdo, constatando que, de fato, ainda remanesciam nos autos algumas
exigéncias relativas ao “valor de frete acrescentado incorretamente a base de calculo do
1mposto”.

Dessa forma, o Fisco efetuou uma terceira reformulacdo do crédito
tributario, conforme “Termo de Rerratificagcdo de Auto de Infracao” de fls. 1764/1779,
para excluir as exigéncias fiscais relativas as operacdes em que a Autuada ja havia
recolhido o imposto relativo ao frete, que foi destacado em nota fiscal complementar,
nos termos dos itens 1 e 2 do referido termo.

Na oportunidade, conforme item 4 do citado termo, o Fisco excluiu do
crédito tributéario o valor de R$ 2.573,42 (dois mil e quinhentos e setenta e trés reais e
quarenta e dois centavos), relativos a multa de revalidacdo correspondente ao ICMS
sobre o frete constante da planilha de fls. 1703/1715, que foi objeto de exclusdo na
reformulacdo anterior.

Importante comentar que os documentos anexados pela Impugnante as
fls. 1198/1225 ndo tém o conddo de comprovar que as despesas de frete foram
diretamente suportadas pelos destinatarios das mercadorias comercializadas pela
empresa, ndo havendo, também, qualquer vinculacdo as opera¢6es autuadas.
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Dessa forma, persistindo a irregularidade em questdo para 0s demais
documentos fiscais, em que o valor do frete destacado e cobrado do destinatario ndo foi
incluido na base de célculo do imposto, corretas as exigéncias fiscais remanescentes.

Irreqularidade 5 do item 6.1 do Relatério Fiscal - Falta de escrituracéo
de valor de ICMS destacado em nota fiscal eletronica

O Fisco detectou que a Autuada deixou de escriturar o valor de ICMS
destacado em nota fiscal eletrénica por ela emitida, ndo levando o imposto a apuracdo
mensal.

Essa irregularidade também foi demonstrada nas mesmas planilhas mensais
de fls. 22/801, acompanhadas por cOpias de DANFEs, por amostragem, das notas
fiscais eletronicas correspondentes a infracéo, sendo que os DANFEs relativos.as.notas
fiscais eletronicas objeto de autuacdo se encontram, integralmente, em CD, as fls. 1061.

Nessa planilha, foram demonstrados, para cada Operacdo, 0s valores
escriturados pela Autuada, ou seja, “base de calculo” e “imposto” zerados, e 0s valores
do imposto apurado pelo Fisco, os quais_foram extraidos dos documentos: fiscais,
determinando-se o imposto devido e ndo recolhido. '

Considerando_que essa mesma planilha exibe todas as. irregularidades
constantes do feito, relativas a recolhimento a menor de ICMS operagao propria, e
aproveitando -a reformulacio, efetuada as fls. 1235/1247, para recalcular o imposto
devido, Uma, vez que, na apuracdo; do imposto referente-a algumas operacgGes, foi
considerada, incorretamente, a aliquota de 12 % (doze por cento), o Fisco entendeu por
bem elaborar a planilha de fls. 1276/1586 (constante também do CD de fls. 1686), a
fim de dar maior: clareza no tocante as infracGes cometidas em cada operacéo.

_ Na referida planilha, foram indicadas, nota a nota, todas as irregularidades
constatadas, .inclusive, demonstrando as operacbes em que o ICMS destacado no
documento fiscal ndo foi devidamente escriturado.

Nessa situagdo, o Fisco apresentou a seguinte expressao “NF-e ndo lancada
no LRS”, conforme as operagdes listadas as fls. 1279, referentes ao més de janeiro de
2010, e as fls. 1769.

Em relagdo as operacdes constantes das fls. 1276, em que foram indicadas a
mesma expressdo “NF-e ndo langada no LRS”, cumpre registrar que elas se referiam a
outra acusacao fiscal, relativa a “Emissao de documentos fiscais sem o devido destaque
do imposto, tendo como natureza da operagdo “remessa em bonificagdo””, a qual foi
inserida no langamento, conforme item 6 do “Termo de Rerratificacio de Auto de
Infracao” de fls. 1764/1779.

A Impugnante apenas alega que sempre efetuou corretamente a escrituracao
no SPED/Fiscal, realizando adequada apuracdo do ICMS, sem, contudo, trazer
qualquer prova de sua alegacéo.

Portanto, de acordo com os documentos constantes dos autos, verifica-se
que a Contribuinte destacou o ICMS nas notas fiscais relacionadas as fls. 1769, o que
pode ser confirmado pela analise das copias de tais documentos, anexadas no CD de
fls. 1061, mas ndo o escriturou, deixando de leva-lo a débito na apuracdo do imposto
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devido, conforme demonstrado pelo Fisco na planilha de fls. 1276/1586, especialmente
as fls. 1279.

Como a Impugnante ndo trouxe nada que pudesse elidir a acusacdo fiscal,
reputam-se corretas as exigéncias fiscais de ICMS e a respectiva multa de revalidacéo.

Irreqularidade 1 do item 6.2 do Relatério Fiscal - Falta de retencdo e
recolhimento do ICMS/ST nas vendas a contribuintes do imposto de mercadorias
constantes do item 15 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02

O Fisco verificou que a Autuada, distribuidora hospitalar, deixou de reter e
recolher ICMS/ST nas vendas a contribuintes do imposto de mercadorias constantes do
item 15 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, cuja responsabilidade esta prevista no
art. 59-B da Parte 1 do Anexo XV do mesmo diploma legal: -

Efeitos de 1°/06/2008 a 31/12/2015 < Acrescido

pelo art. 2°, I, e vigéncia.-estabeleclida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 44.823, de' 30/05/2008:

“Art. 59-B. O distribuidor hospitalar| situado
neste Estado ¢, responsdvel, na| concfgéo de
sujeito passivo por substituicdo, pela retencgdo| e
recolhimento do ICMS /devido nas peracgoes
—subseqlientes’ com| as mercadorias de' que ' trata o
item 15 da Parte 2 deste/Anexo.” (Grifou-se).

Importa comentar  que, de acordo icom o ‘art. 59-A do Anexo XV do
RICMS/02, a substitui¢do tributaria ndo se aplica'.a operacdo que destinar a distribuidor
hospitalar mercadoria de que trata o item 15 da Parte 2 do citado anexo.

Portanto, a Autuada,; na condicdo de sujeito passivo por substituicdo
tributaria, atribuida pelo art. 59-B do Anexo XV, ao efetuar vendas de vacinas
(mercadoria relacionada-no subitem 15.3 do item 15 da Parte 2 do RICMS/02) para
contribuintes do imposto, deveria ter retido e recolhido o imposto a titulo de
substituicéo tributaria devido nas operacdes subsequentes.

Observa-se que, as fls. 803 dos autos, foram relacionados os contribuintes,
para 0s quais a Autuada destinou as mercadorias, e suas respectivas atividades
(comeércio varejista), demonstrando que séo contribuintes do imposto.

O Fisco ressalta que todas essas empresas se encontram cadastradas na
Secretaria de Fazenda de Minas Gerais como contribuinte do ICMS.

Assim, ao constatar a irregularidade em analise, o Fisco exigiu o ICMS/ST
e a Multa de Revalidacdo (em dobro) capitulada no art. 56, inciso 1l e 8 2°, inciso I, da
Lei n®6.763/75.

Para apurar o imposto devido, o Fisco elaborou as planilhas mensais de
fls. 805/841, informando, por operagdo, o valor do ICMS/ST a recolher, cujos dados
foram consolidados no demonstrativo de fls. 804, em que se apurou, também, a multa
de revalidagéo.

As fls. 842/1017, encontram-se, por amostragem, as copias de DANFEs
relativos as notas fiscais eletronicas autuadas, sendo que tais notas foram integralmente
apresentadas em CD de fls. 1061.
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Aproveitando a reformulacdo efetuada as fls. 1235/1247 e para maior
clareza da apuracdo realizada, o Fisco entendeu por bem elaborar a planilha
“ICMS_DEVIDO_NA_SAIDA SUBST_TRIBUTARIA (POR_ITEM_DE_NFe)”,
constante do CD de fls. 1686, em que demonstrou, por operacdo, a memoria de célculo
de ICMS/ST.

A Impugnante restringe sua defesa a alegacdo de que sempre efetuou a
correta retencdo do ICMS/ST, bem como o devido recolhimento, sem, contudo,
apresentar qualquer prova de sua alegacao.

Portanto, restando demonstrado pelo Fisco que a Autuada nédo efetuou a
retencdo e o recolhimento do imposto (ICMS/ST) devido e nédo tendo a Impugnante
trazido nenhuma prova contréria, corretas as exigéncias fiscais.

Irreqularidade 2 do item 6.2 do Relatério Fiscal - Falta de considhacéo,
nos documentos fiscais de vendas, da base de calculo de ICMS/ST

Em decorréncia da irregularidade anterior (falta de retencéo e recolhimento
do ICMS/ST), o Fisco exigiu, ainda, a Multa Isolada prevista no art. 55; inciso
XXXVII, da Lei n° 6.763/75, cuja penalidade é aplicavel as situacdes em que houye
falta de consignacao, nos documentos fiscais 'de vendas, da base de calculo de
ICMS/ST. :

Ressalta-se que referida multa somente passou a fazer parte do rol de
penalidades-da lei a partir de janeiro de 2012, tendo em-vista que o dispositivo foi
acrescido pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo-art. 17, ambos da Lei n® 19.978, de
28/12/11.

Por esse motivo, 0 Fisco exigiu a multa isolada em questdo somente em
rela(;ao aos fatos geradores ocorridos no periodo autuado de maio de 2012 a abril de
2013.

O demonstrativo de apuracdo da multa isolada se encontra as fls.
1042/1060, estando consolidado as fls. 1041.

A Impugnante aduz que sempre efetuou a correta consignacdo da base de
calculo do ICMS/ST em suas notas fiscais de venda, porém ndo anexa qualquer
documento para comprovar o alegado.

Analisando os documentos autuados, anexados, por amostragem as
fls. 842/1017, e na integra no CD de fls. 1061, verifica-se que, de fato, inexiste
qualquer destaque nos campos proprios da NF-e destinados a apuracdo do ICMS/ST,
ndo havendo, portanto, consignacdo da base de calculo do ICMS/ST e do valor do
ICMS/ST.

Dessa forma, restando demonstrado que a Autuada deixou de consignar a
base de célculo de ICMS/ST e ndo tendo a Impugnante trazido nenhuma prova
contréria, correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da
Lei n° 6.763/75, nas operagdes ocorridas apos 01/01/12.
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Irreqularidade 3 do item 6.2 do Relatorio Fiscal - Falta de recolhimento

de ICMS/ST, em razdo da falta de retencdo pelo remetente responsavel, nas

operacoes de aquisicdo da mercadoria TEOSYAL

O Fisco constatou que a Autuada deixou de recolher ICMS/ST, nas

operacdes em que houve falta de retencdo pelo remetente responsavel, Cristalia
Produtos Quimicos e Farmacéuticos Ltda (CNPJ 44734671/0001-51), localizada no
estado de S&o Paulo, relativas a aquisi¢do da mercadoria TEOSYAL (&cido hialurénico
— NCM 3304.99.90), relacionada no item 24 (cosméticos, perfumaria, artigos de
higiene pessoal e de toucador) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Registra-se que Minas Gerais e Sdo Paulo sdo signatarios do Protocolo

ICMS n° 36/09, que prevé a substituigdo tributéria para a citada mercadoria.

Assim, por disposicdo legal, 0 remetente paulista é responsavel pela

apuracdo e retencdo do ICMS/ST devido nas operagfes subsequentes com contribuintes

mineiros:

Efeitos de; 1°/12/2005 ‘a 31/12/20i5 - Acrescido
pelo art. 3?9 e vigéncia estabelecida lo art.

ANEXO XV DO RICMS/02

_ 4°, ambos/do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

Art. 12/ O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas ‘iunidades da Federagéo com as
quais Minas Gerais tenhacelebrado protocolo ou
convénio / para ja. _instituicdo de substituicéo
tributaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo Dpara
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencédo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federacédo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo.

Deixando o remetente de efetuar a retencdo ou efetuando a retencdo a

menor, fica o estabelecimento mineiro destinatario responsavel pelo recolhimento do
imposto ndo retido ou retido a menor:

22.442/17/32

ANEXO XV DO RICMS/02

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

Art. 15. 0 estabelecimento destinatéario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
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inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéao
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Nesse sentido, ao constatar que a Contribuinte mineira deixou de recolher
ICMS/ST nas aquisi¢Ges de mercadoria sujeita ao regime de substitui¢do tributaria, em
que ndo houve retencdo/recolhimento do imposto pelo remetente paulista, o Fisco
lavrou o presente auto para as exigéncias cabiveis.

Para apurar o imposto devido, elaborou a planilha de fls. 1020,
demonstrando, por operacdo, a memoria de célculo do ICMS/ST devido, cujos dados
foram consolidados no demonstrativo de fls. 1019, em que se apurou, também, a Multa
de Revalidacdo (em dobro), prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso-1I, da Lei
n® 6.763/75.

As fls. 1021/1038, foram anexadas todas as copias de DANFES relativos as
notas fiscais eletronicas autuadas, atinentes a irregularidade em analise, 0 que permite
observar claramente que a remetente da mercadoria, sujeito passivo |por substituicéo,
nao reteve o ICMS/ST da mercadoria “Teosyal”. '

As fls. 1039;-indicou os valores del MVA (Margem de Valor Agregado)
aplicaveis as operagdes,; de acordo com o periodo em que ocorreram.. o

A Impugnante informa em sua peca de defesa Qque anexou aos autos
documentos para demonstrar que sempre recolheu.o ICMS/ST quando o remetente da
mercadoria em questdo néo reteve.

| Contudo, nos documentos fiscais anexados as fls. 1.181/1.197, relativos aos
DANFEs de aquisi¢do da-mercadoria “TEOSYAL”, ndo consta destaque, nos campos
proprios, do valor da-base de célculo do ICMS/ST nem do valor do ICMS/ST retido,
ndo havendo, também, qualquer documento avulso de comprovacdo de recolhimento
do imposto.

Portanto, ndo tendo sido retido o ICMS/ST pelo remetente e, inexistindo
qualquer comprovacdo de recolhimento do imposto, pelo remetente ou pelo
destinatario, reputam-se corretas as exigéncias fiscais do ICMS/ST e da respectiva
multa de revalidacdo em dobro, das operac¢des relacionadas na planilha as fls. 1020.

Em relacdo a todo o trabalho fiscal, a Defesa contesta os efeitos
confiscatorios das multas, fundamentando suas alegacdes em trechos doutrinarios.

Argui que a aplicacdo da multa nos patamares exigidos configura violagédo
aos principios da capacidade contributiva, razoabilidade e proporcionalidade.

Porém, a atividade fiscal é vinculada, ndo cabendo ao agente publico a
discricionariedade em seus atos, devendo todos eles estarem amparados na legislacao
pertinente.

A multa de revalidacdo incide quando o contribuinte deixa de cumprir
obrigacdo principal, e a multa isolada incide quando o contribuinte deixa de cumprir
obrigacao acessoria, consistente, por exemplo, no dever de consignar, quando devido, a
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base de célculo de ICMS/ST, sendo certo que o0 seu descumprimento acarreta a
imposicdo de sancao pecuniaria, como é o caso desta autuacao.

Dessa forma, o Fisco observou todos os dispositivos legais ao fixar o
quantum debeatur, ndo lhe cabendo fazer juizo de valor em relacdo aos montantes
cobrados.

Acrescenta-se que ndo ha que se falar em violacdo ao principio do nédo
confisco, ou afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, em se
tratando de multas que estdo previstas na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis: -

Art. 182. N&o se incluem na competéncia ([do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo _de ‘dncomstitucionalidade _.ou [a
negativa de aplicacdo de ato normaﬁivo, irnclusive
em relacdo,/ a/ consulta @ ;que for latribuido este
efeito pelo Secretario d¢ Estado de Fazenda, nos
__termos do/§ 2° do art. 146;

€o.0)

No tocante ao pedido de aplicagéo do'permissivo legal, nos termos do
§ 3% do art. 53 /da Lei n° 6.763/75, cumpre registrar' que o beneficio néo pode ser
aplicado ao caso presente, uma vez que a infragdo resultou em falta de pagamento do
imposto:

Art./ 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
comp base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decis&do do 6rg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Pdblica de
formalizar o crédito tributario em relagdo a irregularidade de “falta de destaque de
ICMS nas operagdes de “remessa em bonificagao” (Irregularidade 4 do item 6.1 do
Relatdrio Fiscal)". No mérito, a unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em
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julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos das reformulacdes do crédito
tributario as fls. 1235/1247, 1700/1719 e 1764/1779, conforme parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Pdblica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa
Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros

Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), José Tavares Pereira e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessoes, 09 de maio de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator [ :
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