CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.318/17/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000567933-65
Impugnagao: 40.010141420-15
Impugnante: Mirai Industrial Téxtil Ltda - EPP
IE: 422095886.00-80
Proc. S. Passivo: Mario de Almeida Lopes/Outro(s)
Origem: DFT/Muriaé
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ESCRITURACAO IRREGULAR DE LIVRO
FISCAL/DOCUMENTO FISCAL - UTILIZACAO DE DPOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatada a utilizagdo, .sem
aproveitamento de crédito de ICMS, de' mota fiscal declarada ideologicamente
falsa, nos termos do art. 39, 8§ 4°, inciso 11, alinea “a”, subalinea “a.3” da Lei n°
6.763/75. Exigéncia da Multa Isolada prevista 'no art.'55, inciso XXXI da Lei n.°
6.763/75. '

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO-A INTIMACAO -
Constatado que a Autuada deixou, de atender intimacao efetuada pelo Fisco para
apresentacdo de livro e documento fiscal. Infracao caracterizada nos termos do
art. 96, inciso XllI, c/c art. 190, ;ambos do"RICMS/02. Exige-se a Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a utilizacdo (escrituracdo), no periodo de janeiro de
2013, sem aproveitamento de crédito de ICMS, da NFe n° 520 (fls. 33), emitida por
Coobrapa Cooperativa Brasileira de Prod. Agricolas, CNPJ n° 11.730.886/0002-26,
declarada ideologicamente falsa conforme Ato Declaratorio n°® 12.186.210.007506, de
14/09/2015, publicado no Diario Oficial do Estado em 15/09/15 (fls. 13). Exige-se a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Tendo em vista o descumprimento, por parte da Autuada, da intimagéo
constante do Auto de Inicio de Acdo Fiscal de fls. 02, exige-se, ainda, a Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a”, da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacao as fls. 37/40, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se
as fls. 58/68.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante requer a nulidade do lancamento, ao argumento de que a
Fiscalizagdo “...ndo cuidou de apurar a realidades dos fatos e se baseou em presungoes,
a partir de atos declaratérios e procedimentos unilaterais, sem qualquer respeito ao
contraditorio.”

Veja-se que o contexto de sua contrariedade se refere ao Procedimento
Administrativo de Constatacdo de Nulidade de Inscricdo -PCN levado a efeito pelo
Fisco do estado de Sao Paulo que determinou o enquadramento da inscri¢do estadual da
remetente da NFe n° 520 (fls. 33), Coobrapa Cooperativa Brasileira de Prod. Agricolas,
CNPJ n° 11.730.886/0002-26, como nula, ndo propriamente em relacdo aos
procedimentos adotados pela Fiscalizacdo na lavratura do presente Auto de Infragéo.

Todavia, cumpre destacar que mesmo em relagdo ao citado procedimento
PCN engendrado pelo Fisco/SP nédo ha reparos a fazer quanto a possivel inobservancia
do principio do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que foi dado a Contribuinte a
oportunidade de se defender, conforme /consta da publicacdo do Diario Oficial Poder
Executivo — Secéo |, daquele estado, de/12 de novembro de 2013 (fls. 15):

NOS TERMOS' DO ARTIGO 18 DA PORTARIA CAT 95/2006, O
DELEGADO REGIONAL TRIBUTARIO DE CAMPINAS AVISA QUE NO
EXPEDIENTE 1000425-1140767/2013 PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE ~CONSTATACAO DE NULIDADE DE
INSCRICAQ-PCN, EM DESFAVOR DE COOBRAPA
COOPERATIVA BRASILEIRA DE PRODUTOS

. AGRICOLAS, IE 708.055.167.113, CNPJ 11.730.886/0002-

—~ 26, COM ENDERECO NA RUA SAMUEL FRAGOSO COIMBRA,
221, BARRACAO, VILA NOVA, VALINHOS/SP, CEP 13.271-
280 DETERMINOU O ENQUADRAMENTO DA INSCRICAO ESTADUAL
como NULA, DESDE A DATA DE SUA OBTENGAO (07/07/2010)
EM FUNCAO DA SIMULACAO DA EXISTENCIA DA EMPRESA.
(GRIFEI)

DA DECISAO CABE RECURSO, NO PRAZO DE 30 DIAS, AO
DIRETOR EXECUTIVO DA ADMINISTRACAO  TRIBUTARIA.
(GRIFOU-SE)

Ja em relacdo a presente autuacdo, verifica-se, que o Auto de Infracéo
contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infragcbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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Néo é o fato de a Impugnante discordar das infringéncias que lhe séo
imputadas, que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas
alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Dessa forma, rejeita-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a utilizagcdo (escrituragéo), no
periodo de janeiro de 2013, sem aproveitamento de crédito de ICMS, da NFe n° 520
(fls. 33), emitida por Coobrapa Cooperativa Brasileira de Prod. Agricolas,"CNPJ
n° 11.730.886/0002-26, declarada ideologicamente falsa conforme Ato Declaratorio
n°12.186.210.007506, de 14/09/15, publicado no Diario Oficial-do Estado em 15/09/15
(fls. 13). Exige-se a Multa Isolada capitulada no_art. 55, inciso XXXI da Lei.n°
6.763/75. - .

Também é exigida a Multa Isolada prevista'no art. 54, inciso VII, alinea
“a”, da Let n® 6.763/75, em razdo do descumprimento, por parte ‘da Autuada, da
intimagdo constante do Auto de Inicio de Acéo Fiscal de fls. 02.

Sobre a matéria, assim dispde a Lei n% 6.763/75:

Art. 39/ - 0Os/.livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relaciognadas.

i (. .i)
§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.z2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;
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a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informagcdes que n&o correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

Conforme se observa do Comunicado n° 039/2015, publicado em 15/09/15
(fls. 13), foram declarados ideologicamente falsos todos os documentos fiscais
autorizados que possam ter sido emitidos pela empresa Coobrapa Cooperativa
Brasileira de Prod. Agricolas, CNPJ n° 11.730.886/0002-26, em razdo do disposto art.
39, 8§ 4°, inciso 11, alinea “a”, subalinea “a.3” da Lei n°® 6.763/75.

Saliente-se que a expedicdo de um ato declaratério é precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacao de qualquer uma
das situacdes irregulares previstas na legislacéo tributaria.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pela-autoridade fazendaria,
mediante a sua publicacdo em diario oficial, constando dos mesmos'0s motivos que
ensejaram a declaracéo de falsidade dos respectivos documentos fiscais. i

Saliente-se, ainda, que é pacifico na:doutrina; os efeitos f‘ex tunc’l do ato
declaratorio, pois ndo é o ato.em si que impregna 0s documentos de falsidade, uma vez
que tais vicios os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar /Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782): i

O ato declaratoério-nao cria, ndo extingue, nem altera

um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou

recomhece um direito preexistente, espancando

- duavidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data

- do ‘ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

O ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacdo
preexistente, uma vez que ndo cria nem estabelece coisa nova. E de natureza
declaratoria e ndo normativa. Com efeito, a publicacdo do ato no diario oficial do
estado visa apenas tornar publico o que ja existia.

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais declaradas ideologicamente falsas,
desde a sua emissdo, ja traziam consigo vicio insanavel que as tornavam invalidas para
efeitos de geracdo de créditos do imposto e de acobertamento das operagdes nelas
retratadas.

Cumpre esclarecer, mais uma vez, que ndo € o ato declaratorio que torna o
documento ideologicamente falso, e sim, a inobservancia de preceitos legais quando da
emissdo do documento fiscal.

Importante destacar que inexiste a cobranga do ICMS na presente autuacéo.
Assim, ndo encontra guarida a alegacdo da Defesa de que na operacdo com a referida
empresa ndo houve a apropriacdo de créditos do imposto, bem como ndo prospera a
alegada boa-fé e a argumentacao de que a operacao, acobertada pela NFe n® 520 (fls.
33), emitida por Coobrapa Cooperativa Brasileira de Prod. Agricolas, efetivamente se
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realizou, tendo em vista que a ocorréncia do ilicito pressupde a comprovagdo do
descumprimento dos deveres tributarios de dar, fazer e ndo fazer previstos na
legislacdo, ndo havendo, portanto, que se falar em elemento subjetivo.

Assim, dispde o art. 136 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributdria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Tambem néo prospera a argumentacdo da Impugnante de que a Fiscalizagédo
ao formalizar o crédito tributario afrontou a Simula 509 do STJ.

A Slimula 509 do STJ (PRIMEIRA SECAO, julgado em.-26/03/14,
DJe 31/03/14) tem o seguinte teor:

E LiCITO AO COMERCIANTE DE~BOA-FE APROVEITAR OS
CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA FISCAL
POSTERIORMENTE: -~ DECLARADA INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA/ COMPRA E VENDA.

Verifica-se claramente que a referida simula preceitua ser procedimento
licito do contribuinte-0 aproveitamento /de créditos do' ICMS decorrentes de notas
fiscais posteriormente declaradas inidéneas, todavia, essa validagdo dos créditos ndo
implica a validagdo dos documentos nem deles retira a _macula de inidoneidade ou
falsidade em razdo de constatagéo de irregularidades apuradas pelo Fisco.

_ Quanto ao descumprimento de intimagdo por parte da Autuada constante do
Auto de Inicio de Acdo Fiscal de fls. 02, nada foi trazido na peca de Defesa para
justificar ou contrapor a referida constatagao.

. Portanto, caracterizadas as infracdes a legislacdo tributaria, corretas as
exigéncias das Multas Isoladas previstas nos art. 54, inciso VII, alinea “a” e art. 55,
inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacgédo tributéria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacdo
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cépias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
III, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimacdo;

(...)
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito,] a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento,-além
dos signatarios, as Conselheiros Maria Gabriela Tomich Barbosa (Revisora) |e Luciana

Mundim de Mattos Paixao.

22.318/17/32

Sala das;SessOes, 31 de janeiro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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