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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento .indeyvido de créditos de ICMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75. Como ndo foram carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais e, a real e
efetivaocorréncia da operacédo descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacao e Isolada previstas, respectivamente, nos arts.
56, inciso 11 e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Comprovado nos autos o
poder de geréncia dos s6cios, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21,
8 29 inciso 11, da Lei n° 6.763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracéo a lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de maio a julho de 2012, créditos do
Imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais.
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Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 459/478, contra a qual a Fiscalizacéo
manifesta-se as fls. 533/545.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infragdo (Al) sustentando que o
mesmo ndo possui todos os elementos essenciais para formalizacdo do crédito
tributario, cita os art. 57, incisos | a IV, art. 58 e art. 60, todos da revogada CLTA/MG.
Argui, ainda, que desconhecendo os procedimentos adotados pelo Fisco néo ftem como
verificar a regularidade do mesmo, que é clara-eabsoluta a nulidade do Auto de
Infraco. - '

No entanto, afigura-se totalmente improcedente tal alegacdo, pois as copias
dos atos que declararam-ideologicamente falsos 0s documentos fiscais estdo. anexadas
as fls. 53, 57, 58, 62 e 63 dos autos, tendo sido, inclusive, entregues a Impugnante com
0 Al. -

Ademais, 0 Auto de Infragdo contém todos 0s elementos fundamentais para
que se determine, com seguranga, a natureza das infracbes. O langcamento foi
devidamente instruido, todos 0s . requisitos necessarios para efetiva-lo foram
observados, formais e materiais,/previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08. -

Induvidoso que a Autuada compreendeu a acusacdo fiscal, completa e
irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo apresentada que aborda todos os
aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuacao.

Desse modo, nédo se justifica a alegada nulidade do Al, nem mesmo se
vislumbra, no caso, cerceamento de defesa, razdo pela qual indefere-se a preliminar
arguida.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme Atos Declaratérios n°
12.186.210.007501, n° 12.186.210.007491 e n° 12.186.210.007500, publicados
respectivamente nos Diarios Oficiais de Minas Gerais dos dias 21/08/15 e 17/06/15,
nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
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(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte gque tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém - sem
estabelecimento, ressalvadas as hipdteses
previstas em regulamento; g '

a.4 - que contenha sel®d, visto ou carimbo| falsos§;

¢ !
a.5 - de contribu1nte que tenha obtldo inscricgdo
estadual ou alteragao cadastral com a utilizacéo
de dados falsos,

a.6 - nao enquadrado na$ hipdéteses ‘anteriores e
que contenha informagdes que ndo. correspondam a
real ope€ragdo ou prestagdo; )

b) o ddcumento relapivd a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

_ A Autuada argumenta;/que o aproveitamento do crédito € legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.-

Porém, o direito de credlto garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislacéo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacgdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;
A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o0 imposto devido em cada operagdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operagao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
estatuem que o direito ao credito, para efeito de compensagdo com o debito do imposto,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido jao
estabelecimento que tenha recebido as merceadorias
ou para o qual tenham sido prestados os’ serviggs,
estd condicionado a idoneidade da- documentacéo!le,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicgdes estabelecidos na ;legislacgdo.
1

Lei Estadual n°6.763/75 ' L

Art. 30 - /0 /direito ao, crédito, bara efeito de
compensacdo com débito de' imposto, reconheaido ao

estabelecimento gue tenha |recebido “a mercadoria
ou o bem ou para © qual |tenha sido prestado o
servigo,/ estd condicionado a idéneidade formal,
material e ideoldgica da decumentagdo e, se for o
caso, & escritupacdo 'mos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

_ Ainda nessa linha.de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde 0 Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipotese de declaracdo de falsidade ideoldgica documental, o crédito somente serd
admitido mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou 1inidbneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago; (Grifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, 0
que legitimaria o creditamento pretendido.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratorio tem o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
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expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois n&o é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunac)”. '

Portanto, o ato declaratorio é de natureza declaratoria e ndo normativa: A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publlco 0 que ja
existia.

Destaca-se que-0s atos declaratorios| foram publicados em ‘datas 'anteriores
ao inicio da acéo fiscal e ndo houve contestacdo dos' atos de falsidade ideologica
relacionados no presente lancamento, 'nos termos do dlsposto no art. 134-A do
RICMS/02, como segue:

Art. 134~-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, 'qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéao
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratédrio além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé ndo
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratdrios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operagoes.

Nesse sentido, a Autuada foi intimada para comprovar a efetiva realizacéo
das operacdes mediante a apresentacdo de comprovantes de pagamento, tais como
cOpias de cheques, extratos bancérios, ordens de pagamento e respectivos langcamentos
contébeis.
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Nesse ponto, € importante destacar que a Impugnante, as fls. 474 dos autos,

expressamente destaca que ndo teria obrigacdo de apresentar 0s respectivos
documentos que comprovasse que as operacdes realmente aconteceram, como extratos
bancéarios, origem dos recursos depositados ou creditados, TED, contratos, copias de

cheques.

Dessa forma, ndo restou demonstrada a alegada boa-fé, nos termos da

jurisprudéncia do STJ, o que reforca a legitimidade das exigéncias levadas a efeito pela

Fiscalizacéo.

As consultas feitas pela Impugnante no Sintegra ndo sdo capazes de

comprovar a regularidade das empresas emitentes dos documentos fiscais declarados

inidoneos.

Assim, conforme previsdo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados

aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislacao tributaria. E,
como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo
0 estorno do crédito com a consequente exigéncia-de ICM$ e multas de revalidagéo e
Isolada, esta Ultima prevista no inciso XXXI/do art. 55 da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - /As/multas parajas quails se adatardo os

- critérios;a /que se| referem| os incisos IIl a IV do

art. 53 desta Lei sdo as, seguintes:
(b o)

XXXI -/ por emitir ou ‘utilizar documento fiscal
falso /ou/ ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido-integralmente pago;

Correta, também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da

obrigacdo tributaria, em face das disposi¢@es contidas no art. 135, inciso Il do Cédigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75:

21.534/17/22

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias

6
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Tarcisio Noronha Mendonca e, pela Fazenda Publica Estadual;-o Dr.
Geraldo Junio de Sa Ferreira. Participaram do julgamento, além dos signatérios, 0s

Conselheiros Maria Vanessa Soares Nunes (Revisora) e Luiz Claudio dos San

GR/D
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Sala das Sessoes, 26 de julho de 2017. |

Sauro Henrigue de Almeida
~ Presidente

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/09/2017 - Cépia WEB

tos.




