CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.839/17/1@ Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.000763467-71

Impugnagao: 40.010144300-29

Impugnante: Megacabos Industria e Comércio de Cabos Especiais Ltda.
IE: 596386943.00-52

Proc. S. Passivo: André Félix Ricotta de Oliveira

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado; mediante verificacao fiscal
analitica, a utilizagdo de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas, nos
termos do art. 39, § 4°, inciso I, daLei n® 6.763/75. A despeito do fato de que
ndo houve apropriacdo, a titulo de /crédito, do imposto destacado nos respectivos
documentos fiscais, -_restou comprovada 'a escrituracdo das notas  fiscais
ideologicamente falsas, razdo pela qual reputa-se legitima a exigéncia da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, da Lei n° 6.763/75; limitada nos termos
do § 2° do mesmo art. 55. Acionado o permissivo legal de que trata o art. art. 53, §
3°, da Lei n°6.763/75, para reduzir a Multa-tsolada a 1% (um por cento) do seu
valor.

Lancamento ‘procedente: Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

: A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de utilizacdo de notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, no periodo de julho de 2012 a julho de 2013.

Exige-se, a proposito, a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI,
da Lei n®6.763/75, limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacao, nos
termos do disposto no 8 2° do referido dispositivo legal.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:

- Relatdrio de Autuacao Fiscal (fls. 05/14);

- Anexo I: Oficio “DRT-05-NF-3-UF 066/2013”, expedido pela Secretaria
de Fazenda do estado de Sao Paulo em resposta a “Solicitagdo de Conferéncia Fiscal
DEFIS n° 00517, de 10/03/2015, emitida pela SEF/MG (fls. 19/31);

- Anexo II: consultas efetuadas junto ao “Cadastro de Contribuintes do
ICMS do estado de Sao Paulo” (CADESP), bem como ao Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e a rede SERPRO, relativamente as empresas mencionadas no Auto de
Inicio de Ac¢éo Fiscal (fls. 43/58);
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- Anexo Il1: Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF (fl. 62);

- Anexo IV: copias reprograficas dos documentos recebidos em
atendimento as intimacdes efetuadas pela SEF/MG (fls. 69/253);

- Anexo V: copias certificadas de publicacdes veiculadas no Diario Oficial
do estado de Sao Paulo, bem como dos “Atos Declaratorios de Falsidade Ideolédgica
Documental” publicados no Diario Oficial do estado de Minas Gerais (fls. 254/265);

- Anexo VI:. demonstrativo analitico do crédito tributario e cdpias
reprograficas das respectivas notas fiscais autuadas (fls. 270/300);

- Anexo VII: midia eletrdnica - CD (compact disc) - contendo arquivos
relativos a consultas de dados cadastrais dos emitentes das notas fiscais objeto da
presente autuacdo, bem como cépias dos livros fiscais da Autuada e planilhas-utilizadas
no langcamento ora em apreco (fl. 303).

Da Impugnacao

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivamente | e-por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 305/315, no ambito da qual argumenta, em
sintese, 0 que se segue.

De inicio, ressalta que /ndo apropriou os créditos relativos-ao imposto
destacado nos documentos fiscais em questdo,’ razdo pela qual ndo teria resultado
qualquer prejuizo ao Eréario em decorréncia da sua conduta.

Demais disso, entende. aplicavel ao caso a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (veiculada, por exemplo, nos autos do Recurso Especial n°
1.148.444/MG — relator Min. /Luiz Fux) segundo a qual o adquirente de boa-fé nio
responde perante o Fisco relativamente a documentos fiscais posteriormente declarados
falsos/inidéneos. -

Isto posto, afirma que, a época dos fatos, os seus fornecedores estavam
operando com as respectivas inscricdes estaduais validas, ndo sendo cabivel que a
Fiscalizacdo venha a responsabiliza-la por ilicitos que ndo cometeu.

Ainda neste particular, assevera que nao lhe pode ser imputado o dever de
fiscalizar o cumprimento das obrigac@es tributarias de responsabilidade de terceiros.

Apos arguir também a precariedade que entende caracterizar os trabalhos de
cassacdo das inscricOes estaduais por parte da Fiscalizagdo, propugna no sentido da
abusividade da multa isolada cominada, a qual entende exorbitante e de carater
confiscatorio, o que violaria os preceitos legais e constitucionais aplicaveis a matéria.

Por fim, pede pelo cancelamento do Auto de Infragdo ou, subsidiariamente,
pela aplicacdo do permissivo legal de que trata o art. 53, 8 3°, da Lei n°® 6.763/75.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo comparece aos autos e, em manifestacdo de fls. 339/353,
refuta as alegacdes da Impugnante.

Inicialmente, informa que o trabalho fiscal teve origem na andlise das
informacdes constantes do Oficio “DRT-05-NF-3-UF 066/2013”, expedido pela
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Secretaria de Fazenda do estado de Sdo Paulo em resposta a “Solicitagdo de
Conferéncia Fiscal DEFIS n° 00517, de 10/03/2015, emitida pela SEF/MG (fls. 19/31),
pertinentes aos documentos fiscais emitidos por fornecedores/remetentes da
Impugnante, acobertadores das operacdes interestaduais com matérias-primas (cobre,
vergalhdes e sucatas de cobre) a ela destinadas.

Na sequéncia, esclarece que somente 04 (quatro) empresas fornecedoras da
Impugnante foram objeto do presente Auto de Infracdo, exatamente aquelas cujos Atos
Declaratdrios, no momento da autuacao, ja haviam sido publicados pela SEF/MG.

Além disso, pondera que a acusacdo fiscal ndo consiste no recebimento de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, conforme mencionado pela
Impugnante em sua peca de defesa, uma vez que, apesar dos documentos e registros
contabeis carreados aos autos, entende a Fiscalizagdo que sequer estaria comprovada a
entrada fisica das respectivas mercadorias no estabelecimento da Autuada.

Isto posto, destaca que a Impugnante é signataria de regime especial de
tributacdo que, dentre outros tratamentos tributarios, Ihe assegura crédito presumido de
ICMS de valor equivalente ao imposto-devidg na operagdo de saida das mercadorias, o
que justificaria o fato de ndo terem sido aproprlados 0s créditos referentesas operagoes
objeto do presente Auto.de Infragao.

A Fiscalizagio reconhece ainda a solicitude e organizagio no atendimento
as intimagOes” por parte da Impugnante, uma vez que, segundo admitido em sede de
manifestacdo /fiscal, os documentos requeridos ‘‘realmente foram apresentados de
forma organizada e referenciada em planilhas, comprovantes de pagamentos, livros
fiscais e razbes contébeis, pedidos'de compra, certificados de qualidade e CTRC (s)”.

Demais |disso, destaca que os “livros fiscais e razdes contabeis
apresentados sdo-documentos que espelham a documentacéo representativa dos fatos
fiscais e contabeis que Ihes deram origem, os seja, o registro fiscal e contébil das notas
fiscais dos fornecedores, contabilizagdo de extratos e documentos de transferéncia
bancaria, etc., sem, contudo, serem provas contundentes da realizacdo fatica das
operacoes”.

Apls abordar pormenorizadamente cada uma das empresas Ccujos
documentos fiscais foram declarados ideologicamente falsos, a Fiscalizacdo refuta
também as alegacGes de suposta precariedade dos trabalhos que resultaram na cassacéo
das inscri¢cbes estaduais dos respectivos remetentes das mercadorias, bem como as
alegacdes de confiscatoriedade e abusividade da penalidade cominada, requerendo, ao
final, que seja julgado procedente o langamento.

DEcIsAo

Consoante relatado, a presente autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
utilizacdo de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais, no periodo de julho de 2012 a julho de 2013, resultando
dai a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, da Lei n°® 6.763/75,
limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operagédo, nos termos do disposto
no 8§ 2° do referido dispositivo legal.

22.839/17/12 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/12/2017 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A declaragéo de falsidade ideoldgica dos referidos documentos fiscais deu-
se nos termos do disposto no art. 39, 8§ 4°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria: g '

a.l - que tenha'sido;} extraviado, | subtraido,
cancelado ou giie tenha desaparec%do; L

a.2 - /de contribuinte que |tenha| encerrado
irregularmente  sua atividade;

a.3 -/ de contribuinte inscritoe, _porém sem
estabelecimento, ressalvadas.. as hipbéteses
Uprevistas em regulamento;

a.4 + que contenha 'selo, visto ou carimbo falsos;

a.5/-/de contribuinte que tenha obtido inscricgéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de/ dados falsos;

= a.6./ - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informag¢des que ndo correspondam a
real operacdo ou prestacédo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreta a utilizacdo
dos documentos fiscais em questdo, uma vez que as transacoes foram firmadas antes da
publicacdo dos atos de falsidade ideoldgica das notas fiscais autuadas.

Cumpre esclarecer, todavia, que o ato declaratério tem o condao apenas de
atestar uma situacao preexistente, ndao cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratério é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacBes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratdrios, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.
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Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunao)”.

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Destaca-se que os atos declaratérios foram publicados em datas-anteriores
ao inicio da acdo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade ideologica
relacionados no presente lancamento, nos termos do disposto no art. 134-A do
RICMS/02, como segue:

Art. 134-A--r"Declaradaa falsidade de “documento
fiscal, gualquer contribuinte interessado podera
recorrery dos fundamentos do ato, admipnistrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado dal publicacéo
do atoj;declaratério, apresentando:

[Cea)

Cumpre salientar que/nao ha qualquer: davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio além de configurar
formalmente  a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira‘inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Em que pese a inexisténcia, in casu, do aproveitamento de créditos de
ICMS decorrentes dos documentos fiscais declarados ideologicamente falsos, a
Impugnante, reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), o qual
decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé ndo pode ser
responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos fornecedores, cujos
atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a emissdo dos
documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva realizacéo das operagoes.

Nesse sentido, a Autuada foi intimada para comprovar a efetiva realizacéo
das operacbes mediante a apresentacdo de comprovantes de pagamento, tais como
cbpias de cheques, extratos bancarios, ordens de pagamento e respectivos langcamentos
contabeis, porém, na avaliacdo da Fiscalizacdo, ndo logrou fazé-lo.

Ocorre, todavia, que a despeito da polémica travada entre a Fiscalizacdo e a
Impugnante, ndo se pode perder de vista a acusacdo fiscal ensejadora do Auto de
Infracdo ora em julgamento.

Consoante relatado, a imputacdo fiscal consiste na utilizacdo de
documentos fiscais ideologicamente falsos, conduta esta que se reputa plenamente
caracterizada com o registro dos mencionados documentos na escrita fiscal da
Impugnante, independentemente da comprovagao ou nédo da efetividade das operagoes.
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Por outro lado, caso o langcamento versasse, por exemplo, acerca de uma
acusacdo fiscal de simulacdo de entrada de mercadorias, a verificagdo quanto a real
ocorréncia da operacgdo seria imprescindivel, situacao diversa do presente caso.

Em outras palavras, a luz da especifica acusacao fiscal aposta no Auto de
Infracdo em apreco, afigura-se despicienda a verificagdo acerca da real ocorréncia das
respectivas operagfes, uma vez que a presente contenda, reiteramos, cinge-se
exclusivamente & mera utilizagdo dos documentos fiscais ideologicamente falsos, a
qual esta devidamente comprovada nos autos.

Cumpre salientar, em acréscimo, que as consultas feitas no Sintegra ndo séo
capazes de comprovar a regularidade das empresas emitentes dos documentos fiscais
declarados inidoneos. A consulta do Sintegra traz a seguinte informagdo: “o0s dados
acima estdo baseados em informacBes fornecidas pelos proprios.-contribuintes
cadastrados. Ndo valem como certiddo de sua efetiva existéncia de fato|e de direito,
ndo sdo oponiveis & Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributéria derivada de
operagoes com eles ajustada’.

Assim, conforme previséo legal e pelo conjunto dos documen os acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a Ieglsla(; 0| tributéria,
razdo pela qual legitima a-exigéncia da Multa Isolada cominada no inciso XXXI do art.
55 da Lei n® 6.763/75, in verbis: :

IArt. 55/- As multas para as-quais se adotardo os
critérios a que se! referem os incisos II a IV do
art./ 53 desta ;Lei,; sdo as seguintes:

(A

XXXI/ - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta

& por- cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Com relagéo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS_L A IV DO 8
9 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O;CONDAQ DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO | NEGOCIO
COMERCIAL /OU COMPROMETER O PATRIMONIO |DA EMPRESA
AUTORA; NAO RESTANDO, CONFIGURADO O _-CONFISCO A

. AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG.” NO RECURSO 'EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS pE 07/04/2015.

Isto posto, tendo presente que-a Fiscalizacdo atestou a inexisténcia de
conduta dolosa ou fraudulenta por parte da Impugnante, tanto assim que aplicou (vide
planilha de fls. 270) a reducdo prevista no art. 55, 8 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75
(reducdo esta que, a-luz do,referido dispositivo legal, ndo poderia ser aplicada nos
casos de dolo, fraude ou simulacdo), e considerando-se também que a infracdo ndo
resultou em falta de pagamento de imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade,
aplica o permissivo legal para reduzir a multa isolada prevista a 1% (um por cento) do
seu valor,

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langamento. Vencido o Conselheiro Carlos
Alberto Moreira Alves (Relator), que o julgava improcedente. Em seguida, a
unanimidade, em acionar o permissivo legal, art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, para
reduzir a multa isolada a 1% (um por cento) do seu valor. Designado relator o
Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior (Revisor). Participaram do
julgamento, alem do signatario e do Conselheiro vencido, os Conselheiros Ivana Maria
de Almeida e José Tavares Pereira.

Sala das Sessdes, 07 de dezembro de 2017.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior

Presidente / Relator designado
D
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Proc. S. Passivo: André Félix Ricotta de Oliveira

Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Nos autos em epigrafe, exige-se apenas.a Multa Isolada precopizada pelo
art. 55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75. /

Art. 55/- /As multas para as quails se adotardo os
critérios/a que ‘se reflerem os incisos .I1 -a IV do
art. 538 desta Lei! sdo as seguintes:

(..

XXXI/ =/ por emitir' ou utilizar documento fiscal
falso /ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por; cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova

- concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)

A Autuada ¢é titular de regime especial de tributacdo que, dentre outros
tratamentos tributarios, lhe assegura crédito presumido de ICMS de valor equivalente
ao imposto devido na operacédo de saida das mercadorias. Isso justificaria o fato de néo
terem sido apropriados os créditos referentes as operacdes objeto do presente Auto de
Infracao.

Assim, a Autuada ndo aproveitou-se de qualquer crédito relativamente as
notas fiscais relacionadas no Auto de Infracéo.

Dessa forma, para o caso em tela, a unica leitura possivel do dispositivo
utilizado para a aplicacdo da penalidade, seria aquela que aproxima o nucleo “utilizar”
a conduta “escriturar”.

E, nesse sentido, outra conduta ndo se poderia exigir da empresa, uma vez
que a despeito da validade ou ndo do documento fiscal questionado, 0 mesmo se
prestou a acobertar o estoque da Autuada, lastreando suas operacoes.
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Nesse sentido, mesmo naqueles casos (semelhantes ao ora autuado) em que
h& aproveitamento dos créditos das notas, as operacdes contabilizadas ndo séo
“desfeitas”, mas apenas glosados os créditos.

Pois, caso contrario concluir-se-ia em momento seguinte pelo
desacobertamento das operacdes de saida ou dos estoques da empresa. Ndo havendo
que se falar, assim, em conduta diversa a ser adotada pela empresa.

Ademais, nesse paralelo estabelecido, no momento em que as notas foram
escrituradas ndo havia qualquer macula que impedisse a utilizacdo das mesmas, uma
vez que a inidoneidade/falsidade das notas sobreveio em momento posterior.

Dessa feita, considerando que o presente langcamento exige apenas a
penalidade isolada, deve ser julgado improcedente. -

Sala das Sessdes, 07 de dezembro de 2017.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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