CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.534/16/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000187445-14
Recurso Inominado:  40.100139395-80
Recorrente: Max Termoplasticos Ltda
IE: 001000250.00-00
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. Recorrente: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA
CONTESTACAO DA LIQUIDACAO DA DECISAO <~ GREDITO

TRIBUTARIO. Nos termos do art. 56, § 3° do Regimeénto Interno do CCIMG,
aprovado pelo Decreto n°® 44.906/08, 'o Sujeito, Passivo manifesta |a sua
discordancia contra a liquidagéo de icrédito tributario. Verificando os calculos
apresentados, a decisdo-da‘Camara de Julgamento e a conclusdo da Fiscalizacdo
em relacdo a apuracao das exigéncias fiscais do ‘exercicio de 2012, observa-se que
sdao procedentes 0s argumentos da Recorrente. '

Recurso Inominado provido a unanimidade.

RELATORIO

Da Deciséo Recorrida:

A autuacdo, apoOs as retificacbes efetuadas no crédito tributario pela
Fiscalizagdo, versa sobre saidas de mercadorias (TR - Termoplastic Rubber)
desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante levantamento quantitativo da
producdo c/c a aplicacdo de indice técnico com a utilizacdo de embalagens (sacas de
rafia), no periodo de 01/01/08 a 13/12/12.

Procedimento fiscal previsto no art. 194, incisos Il e VI do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, incisos II, alinea “a” da
mencionada lei.

A 1% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Aco6rdéo
n° 21.807/15/18, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente procedente o langcamento
nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG, exceto em relacdo as devolucgdes de
1.983 (um mil, novecentas e oitenta e trés) sacas referentes ao exercicio de 2012.

Em sede de Recurso de Revisdo, a Camara Especial do CC/MG decidiu,
conforme Acorddo n° 4.468/15/CE, em preliminar, a unanimidade, em conhecer do
Recurso de Revisdo. No mérito, por maioria de votos, em lhe dar provimento parcial
para, no levantamento quantitativo: 1 - admitir a existéncia de estoque em 11/12/12 de
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190.870kg (cento e noventa mil e oitocentos e setenta quilogramas) de TR; 2 - deduzir
1.983 (um mil, novecentas e oitenta e trés) sacas, referentes a devolucdes ocorridas em
2012; e, 3 - ao final, aplicar sobre o resultado o percentual de 2% (dois por cento) a
titulo de perdas.

A decisdo é encaminhada a Fiscalizacdo para liquidagdo, que procede as
fls. 12.269/12.272 a apuracdo dos valores devidos.

S&o acostados aos autos os seguintes demonstrativos:

1 — alteracbes determinadas pelo Acorddo n° 4.468/15/CE (fls.
12.269/12.270);

2 — apuracdo apos alteracdes determinadas pelo Acorddo n° 4.468/15/CE
(fls. 12.271;

3 — demonstrativo do crédito tributario (fls. 12.272).

Do Recurso Inominado

Devidamente intimada (fls. .12.274/12.275), e inconformada “jcom a
liquidagdo, a Recorrente apresenta, tempestivamente e por procurador regularmente
constituido, o presente Recurso Inominado(fls. 12,277/12.280).

Requer, relativamente ao /exercicio de 2012, seja canceladoo crédito
tributario, eis' que/nao identificadas diferencas na quantidade de sacos que pudessem
presumir a saida desacobertada de TR. i

Da Manifestacdo da Fiscalizacdo

Em manifestacdo de fls. 12.282/12.284, a Fiscalizacdo contesta as
argumentacGes da Recorrente e requer a improcedéncia do Recurso Inominado.

Do Parecer da Assessoria

_ A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 12.289/12.295, opina pelo
provimento do Recurso Inominado.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Inicialmente, cumpre destacar que a decisdo sobre 0 seguimento do Recurso
Inominado constitui prerrogativa da Presidéncia do Conselho, a teor do que dispbe o
art. 21, inciso XX do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n° 44.906/08.

Assim, manifestou-se a Presidente deste Conselho de Contribuintes, as
fls. 12.288, pelo seguimento do presente Recurso Inominado.

Salienta-se que, uma vez decidido um processo tributario administrativo,
esgotadas as vias recursais, como no presente caso, a decisdo torna-se imutavel na
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esfera administrativa, cabendo apenas, na fase de liquidacdo, converter o texto
decisOrio no correspondente “quantum debeatur”, com total fidelidade. E exatamente
dentro dessa premissa que deve ser analisado o presente Recurso Inominado.

Assim, ndo € mais permitido a Camara de Julgamento rever a matéria ja
decidida, mas apenas analisar se, na apuracdo do crédito tributario, foi verificado,
precisamente, o inteiro teor do acérddo que retrata a decisao.

Nesse diapasdo, o Recurso Inominado nédo se presta a reabrir 0 prazo para
novas discussdes quanto ao mérito das exigéncias. No ambito do exame deste Recurso,
reiterando, s6 é possivel a Camara de Julgamento verificar se todos os ditames da
decisdo foram corretamente espelhados na apuracéo final do crédito tributério.

E essa a interpretagdo que se deve dar ao disposto no art. 56 do Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo

Decreto n° 44.906/08, que assim dispde:
Secdo V
Da Execucdo das Decisdes | i
Art. 56. Nds decisbGes em gue o crédito tributério
aprovado seja indeterminado, transcorridg o prazo
—de recurso,’ se cabivel,/ o PTA serd remetido a
reparticdo fazendédria de/ origem, para apuragdo do
valor devido. !

§ 1° - /Para os eféitos deste artigo, considera-se
crédito tributdrpio.,indeterminado quando o valor
devido n&o puder ser apurado no Conselho de
Contribuintes em razdo da complexidade dos
dadlculos ou do volume de dados a serem revistos.

- § 2f ~ Apurado o valor do débito, a reparticéo
fiscal intimard o sujeito passivo a recolhé-lo no
prazo de dez dias, contados da intimacéo.

§ 3° - 0O sujeito passivo poderd, no prazo
previsto no § 2° deste artigo, manifestar por
escrito a sua discordancia da liquidacéo

efetuada, apresentando os fundamentos e indicando
os valores que entender devidos, hipbdtese em que
o PTA serd devolvido diretamente ao Conselho de

Contribuintes com os esclarecimentos da
reparticgéo fazendéaria, para julgamento da
liquidacéo.

§ 4° - No Jjulgamento da liquidacdo, de cuja

decisdo ndo cabe recurso, discutir-se-4& apenas a
forma de apuracdo do débito de acordo com a
decisdo que julgou o feito, ndo sendo possivel
modificar o julgamento anterior.

§ 5° - Vencido o prazo, sem discorddncia escrita
e fundamentada nem pagamento do débito apurado, o
PTA terd tramitacdo normal.

Conforme mencionado, a decisdo consubstanciada no Acdérddo
n® 4.468/15/CE foi encaminhada & Fiscalizacdo para liquidacdo, que procede as
fls. 12.269/12.272 a apuragdo dos valores devidos.
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Foram acostados aos autos 0s seguintes demonstrativos:

1 — alteragbes determinadas pelo Acorddo n° 4.468/15/CE (fls.
12.269/12.270);

2 — apuracdo apos alteracdes determinadas pelo Acordao n° 4.468/15/CE
(fls. 12.2710;

3 — demonstrativo do crédito tributario (fls. 12.272).

Relembra-se que a irregularidade em exame é de saidas de mercadorias (TR
- Termoplastic Rubber) desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante
levantamento quantitativo da producéo, a partir de aplicacdo de indice técnico com a
utilizacdo de embalagens (sacas de rafia), no periodo de 01/01/08 a 13/12/12.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11 da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, incisos- I, -alinea “a”|da
mencionada lei.

Em sede de Recurso de Revisdo, a Camara Especial do CC/MG,.decidiu,
conforme Ac6rddo n° 4.468/15/CE, no mérito, em dar provimento parcial ao Recurso
para, no levantamento quantitativo: 1 - admitir a existéncia de estoquée em 11/12/12 de
190.870kg (cento e noventa mil e oitocéntos e setenta quilogramas) de TR; 2 -‘deduzir
1.983 (um mil, novecentas eoitenta e trés) sacas, referentes a devolugGes ocorridas em
2012; e,-3 a0 final, aplicar 'sobre o'resultado 0 percentual de 2% (dois por cento) a
titulo de perdas. i

Ressalta-se que, ao final de cada exercicio da apuracdo realizada pela
Fiscalizacdo, apurou-se o numero de embalagens utilizadas para empacotamento do
produto vendido'pela empresa autuada que deveriam existir em estoque (x), identificou
a quantidade -de embalagem constante do estoque contébil (y) e com base nestes
elementos encontrou uma diferenca (x — y). Essa diferenca, que se refere a embalagens
“faltantes” do estoque, foi apontada pela Fiscalizagdo como decorrente de venda de
embalagem com TR, razdo pela qual se exigiu o ICMS, multa e juros sobre a venda do
TR contido nestes sacos.

Destaca-se, a titulo de exemplo, a apuracdo efetuada pela Fiscalizacdo, na
liquidacdo do crédito tributario, em relacdo ao exercicio de 2011 (fls. 12.270/12.271):

EXERCICIO DE 2011
Estoque final de embalagem Estoque final de Diferenca (EF apurado — EF
apurado pela Fiscalizagao embalagem declarado declarado)
29.573 23.500 6.073

Dessas 6.073 (seis mil e setenta e trés) embalagens foi expurgada a quebra
determinada pela Camara Especial deste Conselho de Contribuintes no percentual de
2% (dois por cento). Assim, apurou-se a quantidade de 5.952 (cinco mil, novecentos e
cinquenta e dois) sacos faltantes no estoque final de embalagem de 2011, vide fls.
12.270 dos autos.

E concluiu-se que esses 5.952 (cinco mil, novecentos e cinquenta e dois)
sacos “faltantes” representam a venda de sacos com TR, razdo pela qual se exigiu o
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ICMS, multa e juros sobre a venda do TR neles contido, conforme a capacidade de
armazenamento das referidas embalagens (vide apuragéo as fls. 12.271).

Pois bem, no exercicio de 2012, objeto do Recurso em exame, apds a
implementacdo das alteracdes determinadas pelo Acérdédo n° 4.468/15/CE, identificou a
Fiscalizacdo uma diferenca positiva de sacos no estoque final. Assim, no final de 2012,
a Recorrente informou no seu estoque um ndmero de embalagem maior do que o
apurado. Examine-se o demonstrativo de fls. 12.270:

EXERCICIO DE 2012

Estoque final apurado pela

L Estoque final declarado Diferencas (sacos em excesso)
Fiscalizacdo

5.170 8.997 -3.827

l

Essa quantidade de sacos em excesso no estoque final (- 3.827) foi
considerada pela Fiscalizacdo como estoque desacobertado de “saco de TR” e, em
seguida, presumiu-se a saida de TR desacobertada de documento fiscal| conforme
demonstrativo de fls. 12.271, cujo excerto reproduz:

Apuragio apos alteragies determinadas pelo Acorddo n? 4.468/15/CE (exercicio de 2012)
Ordem Descrigdo 2012
1|Diferencgas apuradas - SCTR -3.827,00
2|Média da capacidade - KG TR/SC 24,92
3|5aida de TR em KG *{03=01x02) -95.368,84
4|Prego unitario médio - Quadro 10 7,38
5|Saidas desacobertadas valor (05=03x04) -703.822,04
6{ICMS devido 18% (06=05x18%) -126.687,97
7|Multa de Revalidag8o 50% (07=06%50%) -63.343,98
8[Multa Isolada 20% saidas (08=05x20%) -140.764,41
9|walor Total do crédito tributario -330.796,36

Como ja mencionado, a Recorrente questiona a conclusdo da Fiscalizacdo
ao efetivar as mudancas estabelecidas pelo Conselho de Contribuintes em relacdo
apenas ao exercicio de 2012.

Alega a Recorrente que ap6s a implementacdo da decisdo ela tinha em
estoque mais sacos do que o aferido pelo Auditor Fiscal. E, que o correto seria lavrar
um novo Auto de Infracdo sob a acusacédo de entrada de sacos desacobertada de nota
fiscal.

Aduz que essa cobranca, inclusive, sequer poderia ser feita no &mbito desta
autuacdo, pois no caso em tela exige-se ICMS em virtude de saida de mercadoria (TR)
desacobertada de documentacdo fiscal, ndo sendo possivel, portanto, encampar
eventual entrada desacobertada de sacos.

Afirma, ainda, que a existéncia no estoque de 2012 de um nimero maior de
sacos ndo conduz ao entendimento de que ela vendeu TR (embalado em sacos) sem a
emissdo de documento fiscal, pois se assim tivesse feito, 0 niUmero de sacos seria
menor, e ndo maior como ocorrido.
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Ao final, requer, relativamente ao ano de 2012, que seja cancelado o crédito
tributario, eis que ndo identificadas diferencas na quantidade de sacos que pudessem
presumir a saida desacobertada de TR.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 12.282/12.284 contrariamente aos
argumentos da Recorrente, sustentando que a liquidacdo do crédito tributario foi
efetuada em consonancia com o Acérdado n° 4.468/15/CE.

Porém, constata-se que razdo assiste a Recorrente, tendo em vista que,
relativamente ao exercicio de 2012, ndo foram identificadas diferencas na quantidade
de embalagem que pudessem presumir a saida desacobertada de TR, como ocorreu nos
demais exercicios autuados.

No exercicio de 2012 apurou-se que havia estoque de sacos de embalagem
desacobertado de documentacdo fiscal: estogue final de sacos de embalagem apurado
pela Fiscalizacdo menor_gque o declarado pela empresa autuada; (conforme consta
dos demonstrativos de fls. 12.270/12.271).

Frisa-se que, diferentemente do_que foi apurado nos exercicios de;2008 a
2011 (estogue final de sacos de embalagem apurado pela Fiscalizacdo maior quel o
declarado pela empresa autuada), o /que levou a caracterizacdo da sai{ja de TR
desacobertada de documentacao fiscal, no exercicio de 2012 apurou-se estogue final de
sacos de embalagem apurado pela Fiscalizacdo menor que o declarado pela empresa
autuada,-o-gue ndo conduz ao entendimento de que a empresa vendeu TR (embalado
em sacos) sem a emissao de documento fiscal, conforme externado pela Recorrente.

Vale! dizer que, em ;relacdo a“lancamentos cujo roteiro fiscal é o
levantamento quantitativo, se do ‘final de um determinado periodo o referido
levantamento apresentar a apura¢do de estoque de mercadorias menor do que o
declarado pelo contribuinte no- livro Registro de Inventario ou apurado em
levantamento fisico, verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento
fiscal (conforme apurado pela Fiscalizacdo em relacéo ao exercicio de 2012). Enquanto
que, se a apuragdo do saldo final de estoque for maior do que o declarado pelo
contribuinte, pressupde-se que houve saida desacobertada de documentacdo fiscal o
que ocorreu em relacdo aos exercicios de 2008 a 2011.

Vé-se que a situacdo apresentada referente ao exercicio de 2012 encaixa-se
na primeira hipdtese (estoque desacobertado de embalagem).

O que se constata é que a Fiscalizacdo, embora tenha implementado as
alteragdes no crédito tributdrio de acordo com o que foi decido no Acordao
n° 4.468/15/CE, apurou exigéncia remanescente em desacordo com o raciocinio por ela
prépria desenvolvida na apuracdo efetuada nos exercicios anteriores (que foi mantido
pela Camara de Julgamento) e, também, embasou-se em conclusdo equivocada da
analise dos dados apresentados, pois exigiu ICMS e acréscimos em relacdo a saida de
TR desacobertada de documentacéo fiscal.

Acresca-se, ainda, que a acusacao fiscal constante dos presentes autos é de
saida de TR desacobertada de documentacdo fiscal, e ndo de estoque desacobertado de
embalagem (sacos de réafia).
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E, considerando que a analise destes autos nesta sentada se da em sede de
Recurso Inominado, tem-se que ndo seria permitido a Fiscalizacdo alterar a acusacéo
fiscal e ter exigido neste Auto de Infracdo qualquer cobranca em razdo do estoque
desacobertado de embalagem apurado no exercicio de 2012.

Assim, da-se provimento ao Recurso Inominado, devendo ser excluidas, do
Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 12.272, as exigéncias fiscais relativas a
apuracdo efetuada no exercicio de 2012.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, a
unanimidade, em dar provimento ao Recurso Inominado. Pela Recorrente, sustentou
oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios e, pela Fazenda Pablica Estadual, a Dra. Maria
Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, aléem dos signatarios, 10s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), Eduardo de Souza Assis,
Maria Gabriela Tomich Barbosa e Sauro Henrique de Almeida.

: Sala das Sessoes, 26 de fevereiro de 2016.

Maria de L.ourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator

CL
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