CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.209/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000255443-39
Impugnagao: 40.010137751-54
Impugnante: Laticinios Bela Vista Ltda
IE: 001099355.00-96
Proc. S. Passivo: Denize de Castro Perdigdo/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERACAO INTERESTADUAL —
LEITE IN NATURA. Constatada a falta de recolhimento-antecipado do ICMS em
operacOes interestaduais com leite in natura, contrariando o disposto no art.-85,
inciso IV, alinea “f’, subalinea “f.4” de: RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS e da Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao pelo voto de|qualidade.

RELATORIO

A ‘autuacdo versa sobre a constatacdo,-nas operacfes de saida interestadual
de leite ndo acondicionado em embalagem prépria para consumo (leite in natura), das
seguintes irregularidades:

_ 1- recolhimento a menor do ICMS antecipado devido nas saidas, de acordo
com o disposto no art. 85, inciso IV, alinea “f’, subalinea “f.4” do RICMS/02, no
periodo de-janeiro a marco de 2011;

2- falta de recolhimento do ICMS antecipado devido nas saidas, de acordo
com o disposto no art. 85, inciso IV, alinea “f”, subalinea “f.4” do RICMS/02 e nem
tdo pouco de forma mensal global, conforme previsdo em Autorizacdo Especial da
SEF/MG, no periodo de julho a outubro de 2012.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75.

A Impugnante reconhece as exigéncias de ICMS e multa de revalidacéo,
relativa ao recolhimento a menor no periodo de janeiro a marco de 2011, e recolhe o
ICMS e as multas devidas, conforme documentos de fls. 73/74 e DAE de fls.75/78.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 58/66, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 190/195.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 200/205, opina pela
procedéncia do langamento.
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Da Instrucdo Processual

A 3% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 09/09/15, decide
converter o julgamento em Diligéncia de fls. 209, com o seguinte teor:

ACORDA A 3@ CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONVERTER O JULGAMENTO
EM DILIGENCIA PARA QUE A FISCALIZACAO SE MANIFESTE SOBRE
O REGIME ESPECIAL DE FLS. 89/92, DIANTE DA AFIRMACAO
CONSTANTE NO AUTO DE INFRAGAO (FLS. 05) DE QUE O
PTA/RE 16.000418371-31 AUTORIZAVA A APROPRIACAO
INTEGRAL DO CREDITO SOMENTE ATE 30/06/12. EM SEGUIDA,
VISTA A IMPUGNANTE. PELA [IMPUGNANTE, SUSTENTOU
ORALMENTE A DRA. DENIZE DE CASTRO PERDIGAO E, PELA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, O DR. MARISMAR CIRINO MOTTA.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 211/213, anexando os-documentos de fls.
214/233.

Destaca que o Contribuinte é signatario'do Protocolo de Intences p°-18/11.
Tal protocolo, em sua Clausula Décima, item IV, concedeu ao Contribuinte o direito de
apropriar-se integralmente dos créditos'de ICMS relativos as aquisicoes de leite de
produtores rurais ou de—cooperativas/ de produtores rurais, na hipotese 'de saidas
interestaduais de leite cru ndo acondicionado em embalagem propria para consumo,
pelo prazo de 18 (dezoito) meses a partir da assinatura do Protocolo, conforme definido
em Regime Especial. -

Aduz que a partir do/ Regime Especial, PTA n° 16.000418371-31, os
estabelecimentos do Contribuinte’ foram autorizados a apropriarem integralmente os
créditos de ICMS relativos as aquisicGes de leite no estado de Minas Gerais, na
hipotese de saida interestadual deleite in natura ndo acondicionado em embalagem
propria para.consumo, conforme disposto no parédgrafo anico do art. 1°:

| - leite adquirido ou recebido de produtor rural de leite optante pelo
tratamento tributario previsto no art. 461 ou no art. 485 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS /02;

I1- leite adquirido de cooperativa de produtores rurais, nos termos do art.
488 da Parte 1 do Anexo I1X do RICMS/02.

Informa que o prazo de vigéncia inicial no Regime Especial, de acordo com
seu art. 17 era até 31/10/12, tendo sido alterado de oficio para 30/06/12.

Destaca que o objetivo de tal alteracdo foi adequar a fruicdo do beneficio
deferido aos novos termos fixados pela Politica Tributaria do Estado de Minas Gerais,
conforme definido na reunido de 04/05/12.

Aduz que o Contribuinte foi cientificado da referida alteracdo do prazo de
vigéncia em 09/07/12.

Argui que, nos termos do paragrafo unico do art. 17 do citado Regime
Especial, ao expirar o prazo para apropriagdo integral dos créditos em 30/06/12, o
Contribuinte ficou sujeito ao disposto no art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02 e na Resolugéo n° 4.240, de 03/08/10.
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Aduz que, necessariamente a compensacdo nas saidas teve seu prazo
expirado na mesma data, pois a compensacao era inerente ao tratamento concedido ao
Contribuinte, ja que o objetivo da apropriacdo integral dos créditos era anular 0s
débitos nas saidas interestaduais de leite, em face da Politica Tributaria que vigorava a
época.

Pondera que, caso a Autuada ndo concordasse com 0s novos termos do
Regime Especial, poderia valer-se de recurso administrativo proprio a fim de reverter
ou modificar a decisdo, e ndo adotar uma interpretagdo extensiva e unilateral do
Regime Especial, para continuar compensando débitos com créditos por prazo além do
concedido pelo estado.

Aberta vista ao Sujeito Passivo, nos termos do art. 140 do RPTA, que nao
se manifesta. =

A Assessoria do CC/MG, as fls. 241/245, ratifica seu entendimento anterior.

A 3% Camara de Julgamento, em sessdo.realizada aos 02/03/16, decide
proferir o Despacho Interlocutorio de fls. 247, com o seguinte teor: | .

ACORDA A 32/ CAMARA DE'‘JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR,; A/ UNANIMIDADE, ‘' EM DEFERIR REQUERIMENTO
“FORMULADO DA TRIBUNA PARA A JUNTADA DE_DOCUMENTOS
PROTOCOLADOS NO| CC/MG EM 06/11/15. AINDA, EM
PRELIMINAR, / A  UNANIMIDADE, | EM— EXARAR DESPACHO
INTERLOCUTORIO PARA QUE A IMPUGNANTE, NO PRAZO DE 10
(DEZ) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DA INTIMAGAO, TRAGA
AOS AUTOS 0S DOCUMENTOS QUE COMPROVEM AS SAIDAS DE
MERCADORIAS AUTUADAS NO PERIODO DE 1° A 09/07/2012. EmM
. SEGUIDA, VISTA A FISCALIZACAO PARA A ANALISE DOS
—~" DOCUMENTOS JUNTADOS E DO RESULTADO DO DESPACHO
INTERLOCUTORIO. PELA IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE
A DRA. DENIZE DE CASTRO PERDIGAO E, PELA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL, O DR. CELIO LOPES KALUME.

Foram autuados ao presente PTA os documentos juntados pela Impugnante
as fls. 248/254 dos autos, nos quais apresenta os seguintes argumentos.

Aduz que no Relatério Fiscal do Auto de Infracdo salientou-se que, no
periodo autuado, tanto a apropriacdo de créditos quanto a compensacdo estavam
vedadas em face do Regime Especial PTA n° 16.000418371-31, expirado em 30/06/12.

Entretanto, somente na manifestacdo fiscal e no parecer de fls. 198/205
(sic), de modo diverso, a Fiscalizacdo alega que a autuacdo ndo se deu em decorréncia
da vedacdo do crédito acumulado durante a vigéncia do Regime Especial, mas sim pela
forma de aproveitamento do referido crédito.

Assim, entende que as informacdes colacionadas no Auto de Infracdo néo
refletem com clareza a situacdo exposta na manifestacao fiscal, em descumprimento ao
disposto no art. 89, inciso IV do RPTA, afetando o pleno exercicio do contraditorio,
razdo pela qual deve ser declarado nulo o Auto de Infracéo.
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Em relacdo ao Regime Especial n® 16.000418371-31, faz as seguintes
consideracoes:

- a SEFAZ/MG, por ato unilateral e sem respaldo em legislacdo alguma,
adiantou o fim da vigéncia do Regime Especial;

- nos termos do art. 13 do referido Regime o beneficio somente poderia ser
revogado em razdo da ocorréncia de alguma das hipéteses elencadas, no entanto, a
SEFAZ néo informou as razdes da redugéo do prazo;

- 0 Contribuinte somente foi cientificado da alteracdo em 09/07/12, ou seja,
10 (dez) dias ap6s a data em que o regime especial teria expirado;

- ndo ha nos documentos anexados aos autos qualquer comprova(;ao de que
o Contribuinte foi cientificado sobre o fim da vigéncia do Regime. :

Entende que, no minimo, em relacdo ao periodo em-gque o Contribuinte
sequer sabia do fim da vigéncia do Regime, a infracdo nédo-lThe poderia ser imputada,
devendo ser reconhecida a compensagao bem.-como /decotado /0s v Iores das
penalidades e encargos.

Assevera que agiu de boa-fé e que as multas aplicadas evem _ser
canceladas, tendo em vista-aauséncia de dolo do Contribuinte, ou ainda que se‘persista
a cobranca, estas devem ser reduzidas a patamares proporcionais a infragdo cometida.

Em atendimento ao despacho interlocutdrio se-manifesta as fls. 259/263,
nos ‘mesmos ‘termos das impugnagGes ja apresentadas e acosta o CD de fls. 264,
contendo a planilha denominada “Saida na Filial 10 Irai e Filial 11 Sta Vit 01 a 09 de
julho de 20127, !

A Fiscaliza¢do manifesta-se as fls. 266/271 aduzindo que ndo procede a
alegacdo da Impugnante de que-na manifestacdo fiscal a infracdo constante do item 2
foi tratada de maneira diversa do que consta no Auto de Infracdo. Para comprovar
transereve o relatorio do Auto de Infracdo e o texto da manifestacéo fiscal.

Assevera que a alteracdo do prazo de vigéncia do regime especial nao
ocorreu de forma unilateral, visto que se deu a partir do pedido de sua prorrogacao
formulado pelo Contribuinte, tendo sido tratada duas situacbes de prazos, neste
momento:

- alteracdo do RET para que o crédito vinculado ao leite cru remetido para
fora do estado sem industrializacdo fosse até 30/06/12;

- prorrogacdo em relacdo ao crédito presumido de 3% (trés por cento) por
seis meses conforme previsto no Protocolo de Intengdes.

Informa que houve mudancas nos prazos para fruicdo de ambos beneficios,
o crédito do leite passou para 30/06/12 e o crédito presumido para 05/11/12.

Quanto a notificacdo do Contribuinte da referida alteracdo, destaca que a
entrega de copia do RET ao Contribuinte constitui mera formalidade para 0 mesmo se
adequar aos novos termos estabelecidos e promover 0s ajustes necessarios.
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Aduz que o Contribuinte teve tempo suficiente para se ajustar a nova
alteracdo visto que recebeu cépia do RET em 09/07/12 e a acdo fiscal teve inicio em
19/11/14, mais de dois anos ap6s a ciéncia do Contribuinte. Aduz gque bastaria a este
recolher extemporaneamente o ICMS devido nas saidas interestaduais de leite com as
devidas correcdes, apropriar o crédito correspondente ao valor compensado e substituir
os demonstrativos de apuracdo do ICMS (DAPI).

Ressalta que durante agfes de acompanhamento a Fiscalizagcdo orientou,
sem éxito, o contabilista da Impugnante a realizar os ajustes, conforme comprova-se
pelas copias de e-mails acostadas (fls. 272/273).

Portanto, entende ndo ser cabivel o pedido da Impugnante para
reconhecimento dos créditos e o consequente direito de compensagdo no periodo
compreendido entre a expiracao do prazo de vigéncia e o da notificacao.

Em relacdo ao CD acostado pela Impugnante, assevera-a Fiscalizacdo que
foi apresentada uma planilha referente & saida de diversas mercadorias, incluindo o
leite in natura, mas ndo foram apresentadas as copias das notas fiscais, sob a alegacéo
de exiguidade do prazo para obté-las, solicitando novo prazo, caso a;planilha'néo seja
suficiente.

Entende a Fiscalizacdo que a Impugnante pretende transferir o0.-0nus da
prova para o Fisco, visto que encaminhou CD contendo uma planilha com todas as
saidas. '

Ao analisar a planilha apresentada verificou-se que os dados referentes ao
“leite cru” divergem dos dados contidos nos-arquivos eletronicos que subsidiaram a
presente autuacao.

_ Acosta planilha, as fls. 274/278, com dados extraidos do CD e a planilha
formulada a partir dos arquivos €letrénicos enviados a SEF/MG, conforme estabelecido
na legislagdo. Transcreve trecho da planilha para demonstrar a divergéncia entre as
duas ‘bases de dados (fls. 271) e conclui que a divergéncia de quantidades de litros
compromete a idoneidade das informacdes ora juntadas pela Impugnante.

Requer a improcedéncia da impugnacéo.

Reaberta vista, a Impugnante comparece as fls. 287/292, reiterando 0s
termos das impugnacdes apresentadas.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 294/297, aduzindo que a Impugnante
nédo contestou os documentos acostados pela Fiscalizacéo.

A Assessoria do CC/MG em parecer de fls. 301/307, ratifica 0s
entendimentos anteriores.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.
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Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragfes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. -

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente’ |da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacao, |objeto da
autuacgdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum.prejuizo.ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado canforme 'disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério. -

N&o houve qualquer alteragdo da acusacdo fiscal em relacéo ao relatério do
Auto de Infracdo, na manifestacdo, fiscal e no 'parecer da Assessoria, uma vez que
consta do referido relatorio que o Contribuinte “deixou de recolher ICMS, no momento
da saida interestadual de leite in natura, descumprindo o previsto no art. 85, inciso 1V,
alinea “f”, subalinea “f.4” do' RICMS/02, tampouco recolheu de forma global ao final
de cada periodo de apuracdo, conforme previsdo em Autorizacdo Especial da
SEF/MG”. -

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre o recolhimento a menor e a falta
de recolhimento do ICMS antecipado devido nas saidas interestaduais de leite ndo
acondicionado em embalagem propria para consumo (leite in natura), de acordo com o
disposto no art. 85, inciso IV, alinea “f’, subalinea “f.4” do RICMS/02 e¢ nem tao
pouco de forma mensal global, conforme previsdo em Autorizacdo Especial da
SEF/MG.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75.

Cabe destacar que o ICMS incidente sobre as operacOes de saida
interestadual de leite in natura deve ser antecipado para 0 momento da saida da
mercadoria, nos termos do art. 85, inciso 1V, alinea “f”, subalinea “f.4”” do RICMS/02:

Art. 85. O recolhimento do imposto sera
efetuado:

(...)
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IV - no momento da saida da mercadoria, gquando se
tratar de:

(...)

f) saida, para outra unidade da Federacdo, das
seguintes mercadorias:

(...)

f.4) leite n&do acondicionado em embalagem prépria
para consumo;

(...)

No entanto a Autuada, em razdo do Protocolo de Intengdes assinado com o
estado de Minas Gerais, obteve Autorizacdo Especial para recolhimento mensal global
do ICMS incidente na saida em operacdo interestadual de leite ndo acondicionado em
embalagem propria para consumo, em substituicdo ao recolhimento antecipado previsto
no art. 85, inciso IV, alinea “f”, subalinea “f.4” do RICMS/02;-até o limite mensal de
300.000 (trezentos mil) litros de leite por dia. Tal autorlza(;ao surtiu efeitos no periodo
de 05/05/11 a 31/10/12. .

A Autuada foi também beneficiéria do' Regime ESpeciaI ATA p°
16.000418371-31, que autorizava a apropriacéo integral dos créditos de ICMS relativos
as aquisicOes de leite-no estado de Minas' Gerais, na hipotese de saida interestadual de
leite in natura ndo acondicionado em embalagem prépria para consumo, tendo seu
efeito expirado em 30/06/12.

A (infracdo de recolhimento a menor' do ICMS foi apurada mediante
confronto dos débitos de ICMS, no periodo de janeiro a junho de 2011, com o0s
respectivos recolhimentos antecipados promovidos pelo Contribuinte, tendo sido
constatado o recolhimento a menor nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2011,
conforme demonstrado na planilha de fls. 13/14.

~_—Em relagdo a tal irregularidade, o Contribuinte reconheceu a infracdo e
recolheu o imposto devido e a multa de revalidagéo.

Com relacdo a segunda irregularidade, a Autuada deixou de recolher o
ICMS devido no momento das saidas interestaduais do leite in natura, conforme
disposto no art. 85, inciso IV, alinea “t”, subalinea “f.4” do RICMS/02, nem tampouco
o recolheu de acordo com a Autorizacdo Especial que recebeu do Secretario de Estado
de Fazenda de Minas Gerais, até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da ocorréncia
do fato gerador, de forma mensal e global (fls. 15).

Cabe destacar que nesse periodo, tanto a apropriacdo integral dos créditos,
quanto a sua compensacao estdo vedados, visto que o Regime Especial que as concedia
havia se expirado em 30/06/12 (fls. 16/17).

Anteriormente a edicdo do Regime Especial, as apropriacdes de créditos nas
aquisicoes de leite efetuadas pelo Contribuinte estavam sujeitas a observancia das
disposicdes do art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS e da Resolugéo n° 4.240/10.
O que quer dizer que o Contribuinte ndo podia compensar tais créditos com debitos
incidentes nas saidas interestaduais de leite in natura, visto que o recolhimento era
antecipado conforme estabelecia o art. 85, inciso IV, alinea f.4 do RICMS/02. Tais
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créditos podiam ser compensados normalmente com débitos incidentes em outras
saidas.

Com a edicdo do Regime Especial, PTA n° 16.000418371-31, os
estabelecimentos do Contribuinte foram autorizados a apropriar integralmente 0s
créditos de ICMS relativos as aquisicdes de leite no estado de Minas Gerais, na
hipbtese de saida interestadual de leite in natura ndo acondicionado em embalagem
prépria para consumo, conforme disposto no art. 1° do citado Regime.

Veja-se:

Art. 1° - fica autorizada aos estabelecimentos do
Contribuinte identificados em epigrafe, doravante
denominado simplesmente BELA VISTA, a apropriagdo
integral do crédito de ICMS relativo as
aquisicdes de leite no Estado de Minas. Gerais,. na
hipétese de saida interestadual deé eite '|in
natura ndo embalado em embalagem /prépria para
consumo.

De acordo com o paragrafo Unieo do art. 1° do,citado Regime Especial, as
aquisicoes de leite que dariam direito ao crédito integral de'ICMS sdo as seguintes:

- leite adquirido ou recebido de produtor ‘rural de leite optante pelo
tratamento tributario previsto no art. 461 ou no art. 485 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS /02; -

- leite adquirido de cooperativa de produtores rurais, nos termos do art. 488
da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

Ressalte-se que o:tratamento tributario acima concedido teve seu prazo de
vigéncia estabelecido no .inciso | 'do art. 17 do referido Regime Especial, tendo
expirado em 30/06/12.

Depreende-se da leitura do Regime Especial que este concedeu a Autuada
dois beneficios: i) creditar integralmente o ICMS relativo as entradas de leite
especificadas quando houvesse saida interestadual de leite in natura e ii) compensar 0s
débitos incidentes nas saidas interestaduais de leite in natura com os créditos
apropriados.

Entende o Fisco que a compensacéo era inerente ao tratamento deferido ao
Contribuinte, ja que o objetivo da autorizacdo para apropriacao integral dos créditos era
anular os débitos nas saidas interestaduais de leite em face da politica tributaria que
vigorava a época.

Nesse sentido, ao expirar 0 prazo para apropriacdo integral de créditos em
30/06/12, necessariamente também a compensac¢do nas operacdes ora autuadas teria seu
prazo expirado.

A Autuada, no entanto, continuou a promover a compensagdo dos créditos
acumulados até 30/06/12, apos expirado a prazo de vigéncia dos beneficios previstos
no Regime.
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Em sua defesa, a Impugnante alega que ndo houve auséncia de
recolhimentos, visto que os débitos foram compensados com créditos de ICMS
apropriados e acumulados em data anterior a 30/06/12.

Destaca que tais creditos sdo provenientes de documentacdo fiscal regular
de operacOes abrangidas até 30/06/12, sendo, portanto, passiveis de apropria¢do, nos
termos do regime especial, visto que este limitou o periodo de apropriacdo do crédito,
mas ndo limitou o periodo de compensacdo do mesmo, sendo arbitraria qualquer
vedacao.

Afirma que o Regime Especial tratou apenas da apropriacdo integral do
crédito, ndo havendo em nenhum de seus dispositivos qualquer referéncia a utilizagdo
dos créditos para efeito de compensacéo.

No entanto, tal entendimento revela-se equivocado.

Cabe destacar que o Regime Especial foi editado, em conformidade com os
pontos acordados entre a Impugnante e o estado no_Protocolo de Intengdes n® 18/11
(fls. 127/132), que em contrapartida aos compromissos assumidos pelo Contribuinte,
concedeu & Autuada o tratamento tributério estabelecido.na Clausula Décima do citado
protocolo, que prevé, dentre outros beneficios a'“apropriagdo integral de créditos de
ICMS relativos a aquisicdo de leite de produtor rural e/ou de cooperativas de
produtores rurais, na hipotese de saida interestadual.de leite cru, ndo. acondicionado em
embalagem:propria para consumo, conforme definido em Regime Especial.

Cabe/ transcrever o art. 17 do Regime Especiél PTA n° 16.000418371-31,
para elucidar a questéo:

Art.;1l7. Este Regime Especial entra em vigor na
data’ da ciéncia a BELA VISTA de seu deferimento e
produzird efeitos:

I - até 30/06/2012, relativamente ao disposto no
art. 1° deste Regime;

IT - até 05/11/2012, relativamente ao disposto no
art. 4° deste Regime;

Paradgrafo Unico. Em relacdo ao prazo de vigéncia
do inciso I, a partir de 1° de julho de 2012, a
BELA VISTA ficard sujeita ao disposto no art. 487
da Parte 1 do Anexo IX do RICMS e da Resolucdo n°
4.240, de 03 de agosto de 2010. (Grifou-se).

Fica patente que o tratamento tributario concedido a Impugnante quanto ao
aproveitamento dos créditos relativos a aquisicdo de leite in natura expirou em
30/06/12. Assim, o ICMS devido pelas saidas interestaduais do leite in natura, passou a
ser exigido conforme disposto no art. 85, inciso 1V, alinea “f’, subalinea “f.4” do
RICMS/02, sendo que no presente caso, a Autuada possuia Autorizacdo Especial para
recolhimento do imposto, até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da ocorréncia do
fato gerador, de forma mensal e global (fls. 15).

No entanto, tal autorizacdo quanto ao prazo de recolhimento ndo afasta a
obrigacdo de recolher o valor integral devido pelas saidas interestaduais do leite in
natura, nem tampouco permite a sua compensagdo com valores de sua escrita fiscal.
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N&o tem amparo a alegacdo da Impugnante de que a Fiscalizacdo estaria
impedindo a compensacdo dos créditos apropriados na vigéncia do regime especial,
uma vez que sua utilizacdo se daria em periodo posterior a sua vigéncia, 0 que violaria
principios constitucionais diversos.

A partir de 01/07/12 os créditos remanescentes apropriados na vigéncia do
Regime Especial podem ser utilizados normalmente para a compensacdo com débitos
relativos as saidas de mercadorias, excetuando somente as saidas interestaduais de leite
In natura, que tiveram seu recolhimento antecipado estipulado no art. 85, inciso 1V,
alinea “f”, subalinea “f.4” do RICMS/02.

Diante do exposto, ndo prevalecem as alegacdes da Impugnante de que o
direito de compensacdo dos debitos do imposto se estenderia ao periodo de Julho a
outubro de 2012, relativamente as operacGes objeto da autuacao.

Como relatado, a 3% Camara de Julgamento converteu o julgamento ‘em
diligéncia para que a Fiscalizagdo se manifestasse sobre 0 Regime Especial de fls.
89/92, diante da afirmagéo constante no Auto de Infracéo (fls. 05) de que o PTA/RE n°
16.000418371-31 autorizava a apropriacae-integral do credito somente ate 30 06/12.

Conforme bem esclarecido pelo Fisco:o Contribuinte firmou com o estado
de Minas Gerais o Protocolo de IntengBes n° 18/11, copia novamente acostada as fls.
214/219, no qual o estado de Minas Gerais, concedeu ao Contribuinte o direito de
apropriar-se-integralmente dos créditos de ICMS relativos as-aquisi¢cGes de leite de
produtores rurais ou de cooperativas de produtores rurais, na hipOtese de saidas
interestaduais'de leite cru ndo acondicionado em embalagem prépria para consumo,
pelo prazo de 18 (dezoito) meses a partir da assinatura do Protocolo, conforme definido
em Regime Especial.

Cabe destacar que o Protocolo de Intenc6es foi assinado em 05/05/11.

Para operacionalizagéo do referido Protocolo foi concedido ao Contribuinte
0 Regime Especial PTA n° 16.000418371-31, que autorizava a apropriagéo integral dos
créditos de ICMS relativos as aquisicBes de leite no estado de Minas Gerais, na
hipotese de saida interestadual de leite in natura ndo acondicionado em embalagem
prépria para consumo, com vigéncia, inicialmente até 31/10/12 (copia de fls. 220/223),
conforme disposicdo do art. 17, assinado em 30/06/11 e ciéncia do Contribuinte em
15/07/11.

No entanto, no parecer de fls. 224, em resposta ao pedido de prorrogacao do
Regime Especial, propds-se a alteracdo de oficio para estabelecer nova vigéncia
relativa a apropriacdo de crédito na saida interestadual de leite cru, em razéo da reuniao
da Comissao de Politica Tributaria (CPT), ocorrida em 04/05/12.

Assim, em atendimento a sugestdo da Diretoria de Gestdo Tributaria/SUTRI
foi deferida a prorrogacdo do Regime Especial, no tocante ao crédito presumido (inciso
V da Clausula Décima do Protocolo de Inten¢des n° 18/11), e alteracdo de oficio para
estabelecer a vigéncia da apropriacdo de crédito relacionada a saida interestadual de
leite cru até 30/06/12 (inciso IV da Clausula Decima do Protocolo de Intengbes n°
18/11).
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Decidiu ainda a 3% Camara (doc. fls. 247), em deferir requerimento para
juntada de documentos protocolados no CC/MG em 06/11/15 e em exarar despacho
interlocutério para que a Impugnante trouxesse aos autos o0s documentos que
comprovassem as saidas de mercadorias autuadas no periodo de 1° a 09/07/12.

Em atendimento ao despacho interlocutorio proposto pela 32 Camara de
Julgamento, a Impugnante apresentou a midia eletrbnica de fls. 264, contendo a
planilha denominada “Saida na Filial 10 Irai e Filial 11 Sta Vit 01 a 09 de julho de
2012”.

E elementar observar que o Sujeito Passivo ndo cumpriu o despacho
interlocutdrio na forma exarada pela 32 Camara deste Conselho, que determinou para a
Impugnante: “traga aos autos 0s documentos que comprovem as saldas de
mercadorias autuadas no periodo de 1° a 09/07/2012 .

A planilha apresentada pela Impugnante, como bem.detalhou o |Fisco nédo
trouxe informacg6es que possam afastar a acusacdo fiscal.

A exigéncia fiscal trata das operacfes de saida de leite ndo acondicionado
em embalagem propria para consumo, ou seja, leite in natura, luma vez que o
Contribuinte ndo recolheu o ICMS no’ momento da saida da mercadoria, |conforme
previsto no art. 85, inciso 1V, alinea “f’, subalinea'“f.4” do RICMS/02, nem tampouco
recolheu de forma global ao final de cada periodo de apuragdo, conforme previsio em
Autorizagdo-Especial da SEF/MG.

A citada planilha relaciona as operag6es.de saida com diversas mercadorias,
e /mesmo apos filtragem realizada’'pelo Fisco, apresentou divergéncia entre os dados
nela apresentados e os dados contidos nos arquivos eletrénicos que subsidiaram a
presente autuacdo, conforme claramente demonstrado pelo Fisco na planilha elaborada
e colacionada as fls. 274/278.

Ademais, a Impugnante ndo apresentou os documentos fiscais que
comprovam as saidas das mercadorias autuadas, conforme solicitado no despacho
interlocutorio.

Por fim, merece destaque a informacdo trazida pela Fiscalizacdo de que o
Contribuinte teve tempo suficiente para se ajustar a nova alteracdo visto que recebeu
cépia do RET em 09/07/12 e a acdo fiscal teve inicio em 19/11/14, mais de dois anos
apos a ciéncia do Contribuinte.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Ainda, ndo ha que se falar em violagéo ao principio do ndo confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n® 6763/75 e o Auto de Infracdo lavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

22.209/16/32 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/11/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigente (art. 150, inciso 1V)

proibe a cobranca de tributo com caracteristicas de confisco e ndo de penalidade.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidas as
Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Maria Gabriela Tomich
Barbosa, que o julgavam parcialmente procedente para” considerar correto o
aproveitamento do crédito em relacéo ao item 2 do Auto de Infragdo no periodo de O1a
09/07/12. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou/ oralmente a ' Dra. Joana Faria Salome.
Participaram do julgamento, além do signatario e das Conselheiras vencidas, | o
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

22.209/16/3%

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 22.209/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000255443-39
Impugnacéo: 40.010137751-54
Impugnante: Laticinios Bela Vista Ltda
IE: 001099355.00-96
Proc. S. Passivo: Denize de Castro Perdigdo/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixae, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida/no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos'e se festringe & consideracédo de
que as alteracBes em regime especial s6 devem prevalecer ap6s a regular intimagéo do
contribuinte. | '

Versa a presente autuacio acerca da imputacdo fiscal de que a Impugnante,
nas operagdes-de saida interestadual de leite ndo acandicionado em.embalagem propria
para consumo (leite in natura), teria cometido as seguintes irregularidades:

1) recolhimento a menor do ICMS antecipado devido nas saidas, de acordo
com o disposto no art. 85, inciso IV, alinea “f”, subalinea “f.4” do RICMS/02, no
periodo de janeiro a marco de 2011;

2) falta de recolhimento do ICMS antecipado devido nas saidas, de acordo
com o disposto no art. 85, inciso IV, alinea “f”, subalinea “f.4” do RICMS/02 e nem
tdo pouce de forma mensal global, conforme previsdo em Autorizacdo Especial da
SEF/MG, no periodo de julho a outubro de 2012.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11
da Lei n.°6.763/75.

A Impugnante reconhece as exigéncias de ICMS e da respectiva multa de
revalidacao, relativa ao recolhimento a menor no periodo de janeiro a marco de 2011, e
recolhe o ICMS e a multas devidos, conforme documentos de fls. 73/74 e DAE de
fls.75/78.

A questdo tratada neste voto limita-se ao momento de vigéncia das regras
impostas em um Regime Especial de Tributagéo.

Isto porque, no caso em tela, no proprio relatério do Auto de Infracdo
consta que a Impugnante possuia Regime Especial n.° 16.000418371-31 que lhe
autorizava a apropriacao integral de créditos de ICMS relativos as aquisicGes de leite
no estado de Minas Gerais, na hipdtese de saida interestadual de leite in natura, para
compensagao com eventuais débitos.
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Portanto, mediante Regime Especial lhe concedido, a Impugnante fazia jus
a tratamento tributario diferenciado no sentido de lhe ser permitida a apropriacao
integral de créditos de ICMS relativos as aquisicdes de leite de produtor rural e/ou de
cooperativas de produtores rurais na hipdtese de saida interestadual de leite cru, ndo
acondicionados em embalagem propria para consumo, pelo prazo de 18 (dezoito
meses) contados da data da assinatura do Protocolo de Intencdes.

Portanto, na medida em que regular a documentacdo fiscal que ensejou a
apropriacdo dos creditos, o que sequer é objeto da autuacdo, todas as operagdes
abrangidas pelo Regime Especial deveriam ser consideradas como passiveis de geracao
de apropriacdo de créditos.

Sustenta a Impugnante que o regime especial limitaria a apropriagdo (do
crédito até 30 de junho de 2012 e que os créditos apropriados até esta data poderiam ser
utilizados ap0s este prazo.

A 32 Camara de Julgamento converteu o julgamento em diligéncia para que
a Fiscalizagdo se manifestasse sobre o Regime Especial, diante da afirmacéo constante
no Auto de Infragdo de que o PTA/RE n:°16.000418371-31 autorizava a aprapriagéo
integral do crédito somente até 30 de junho de 2012.

A Fiscalizagdo- manifesta-se anexando documentos e destacando que a
Impugnante ésignatéaria do ‘Protocolo de Intencdes n.% 18/11 que, em sua Clausula
Décima;-item 1V, /Ihe concedeu o dirgito de apropriar-se integralmente dos créditos de
ICMS relativos /as aquisicOes de leite de produtores rurais ou de cooperativas de
produtores rurais, na hipotese de saidas interestaduais de leite cru ndo acondicionado
em embalagem |propria para consumo, pelo prazo de 18 (dezoito) meses a partir da
assinatura do Protocolo, conforme definido em Regime Especial.

Aduz que a partir /do’ Regime Especial PTA n.° 16.000418371-31, os
estabelecimentos da Impugnante foram autorizados a apropriarem integralmente os
créditos -de ICMS relativos as aquisicGes de leite no estado de Minas Gerais, na
hipotese de saida interestadual de leite in natura ndo acondicionado em embalagem
prépria para consumo, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 1°, a saber:

| - leite adquirido ou recebido de produtor rural de leite optante pelo
tratamento tributario previsto no art. 461 ou no art. 485 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS /02;

I1- leite adquirido de cooperativa de produtores rurais, nos termos do art.
488 da Parte 1 do Anexo I1X do RICMS/02.

Informa que o prazo de vigéncia inicial no Regime Especial, de acordo com
seu art. 17 era até 31 de outubro de 2012, tendo sido alterado de oficio para 30 de junho
de 2012.

Destaca que o objetivo de tal alteracdo foi adequar a fruicdo do beneficio
deferido aos novos termos fixados pela Politica Tributaria do Estado de Minas Gerais,
conforme definido na reunido de 04 de maio de 2012.

Aduz que o Contribuinte foi cientificado da referida alteracdo do prazo em
09 de julho de 2012.
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Argui que, nos termos do paragrafo Unico do art. 17 do citado Regime
Especial, ao expirar 0 prazo para apropriacao integral dos creditos em 30 de junho de
202, o Contribuinte ficou sujeito ao disposto no art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02 e na Resolucgéo n.° 4.240/10.

Correto o entendimento de que diante da revogacdo da regra individual
concedida por regime especial, deve a Impugnante seguir a regra geral.

Contudo, ela apenas podera fazé-lo ap6s ter conhecimento de que o
beneficio Ihe concedido foi revogado.

A alteracdo de regra de regime especial apenas pode valer apds o
contribuinte ter ciéncia da modificacdo e ndo retroativamente.

Assim, como no caso em tela a propria Fiscalizacdo informa—que a
Impugnante apenas foi intimada da alteracdo da regra sobre aproveitamento de crédito
constante de regime especial em 09 de julho de 2012, apenas depois desta data  as
regras deixam de valer.

Este posicionamento é lastreado hes principios da confianca, da seguranca
juridica e da publicidade, que devem nortear os atos da administracdo publica

Lembre-se que-a Impugnante era detentora de um Protocolo de'Intengdes
que, em principio, previa prazo de 18 (dezoito) meses para apropriagdo dos créditos.
Da mesma-forma; o Capitulo | do Regime Especial, que tratava da apropriacdo do
crédito de ICMS, também assegurava o aproveitamento do‘credito, a saber:

Capitulo I
Da Apropriagdo Integral do Crédito de ICMS

Art.' 1° Fica autorizada aos estabelecimentos do
contribuinte identificados em epigrafe, doravante
denominado simplesmente BELA VISTA, A APROPRIACAO
integral do crédito de ICMS relativo a aquisicgdes
de leite no Estado de Minas Gerais. na hipdtese
de saida interestadual de 1leite in natura néo
acondicionado em embalagem prépria para o
consumo.

Paradgrafo tGnico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se:

I - ao leite adgquirido ou recebido de produtor
rural de leite optante pelo tratamento tributério
previsto no art. 461 ou art. 485 da Parte I do
anexo IX do RICMS;

II - ao leite adquirido ou recebido de
cooperativa de produtores rurais, nos termos do
art. 488 da Parte I do anexo IX do RICMS.

Destaca-se que a alteracdo se deu de oficio pela SEF/MG, ou seja, por ato
unilateral.

N&o é possivel acolher a tese de que a alteracdo seria de conhecimento da
Impugnante, pois partiu de um pedido de prorrogacdo de seu regime especial. Isto
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porque, a partir de um pedido de prorrogacao de beneficios a Impugnante ndo poderia
esperar que haveria reducéo do prazo.

Portanto, a alteracdo do prazo para aproveitamento do crédito deve vigorar
apenas apoés a eficaz intimagdo da Impugnante que, no caso em tela, deu-se em 09 de
julho de 2012.

Pelo exposto, como as alteracfes em regime especial s6 devem prevalecer
apos a regular intimacdo do contribuinte, julgo parcialmente procedente o langamento
para considerar correto o aproveitamento do crédito em relagcdo ao item 2 do Auto de
Infracdo no periodo de 1° a 09 de julho de 2012.

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2016.

Luciana Mundim de-Mattos Paix3o .' .
Conselheira .
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