CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.174/16/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000427008-74
Impugnacao: 40.010140434-32
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda.
IE: 367303430.06-71
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE -CALCULO CESTA
BASICA. Constatou-se aproveitamento indevido-de créditos de ICMS relativosa
aquisicOes de produtos da cesta basica, cujas saidas 'subsequentes ocorreram com
reducdo da base de calculo prevista;no item 19 da /Parte 1 do Anexo| IV do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. |56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso: XXVI, majorada em 100% (cem
por cento) em razédo de dupla reincidéncia, nos termos do art. 53, § 8 6° e 7°, todos
da Lein®6:763/75. -

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

Trata a autuacdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de junho de 2011 a dezembro de 2015, relativos a aquisi¢cGes de produtos de
cesta_basica, cujas saidas subsequentes ocorreram com a reducdo de base de célculo
prevista no item 19 da Parte | do Anexo IV do RICMS/02, em desacordo com os arts.
70,8 1°e 71, inciso IV do referido diploma legal.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento) em
razdo de dupla reincidéncia, nos termos do art. 53, § § 6° e 7°, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 260/291, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 340/358.

Em sessdo realizada em 30/08/16, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, nos termos da Portaria n° 04, de
16/02/01, marcando-se extrapauta para o dia 06/09/2016, ficando proferidos os votos
dos Conselheiros Maria Gabriela Tomich Barbosa (Relatora), que julgava parcialmente
procedente o lancamento, para excluir a multa isolada por ser inadequada a espécie e
Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor), que o julgava procedente. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Antonio Carlos Diniz Murta.
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DEciIsAo

Trata a autuacdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de junho de 2011 a dezembro de 2015, relativos a aquisi¢cGes de produtos da
cesta basica, cujas saidas subsequentes ocorreram com a reducgdo de base de célculo
previstas no item 19 da Parte | do Anexo IV do RICMS/02, em desacordo com os arts.
70,8 1°e 71, inciso IV do referido diploma legal.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento) em
raz&o de dupla reincidéncia, nos termos do art. 53, § § 6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

A Impugnante defende a legalidade do aproveitamento integral do imposto
pago nas aquisicdes de mercadorias da cesta béasica, sob o argumento-de que as
operacOes de saida listadas no trabalho fiscal ndo ocorreram com_redugéo de base de
calculo, tendo sido oferecidas a tributagdo com a base de calculo integral.

Assim, teria procedido conforme disposto no'art. 31, 8 1° da.Lei n°
6.763/75, devendo o aproveitamento de créditos de ICMS se dar na mesma proporcao
das respectivas saidas, tendo em vista que 0 beneficio de'reducédo da base de célculo,
estampado no item 19-da Parte 1 /do Anexo IV do RICMS/02 é de . adocbo
opcional/facultativa pelo contribuinte. -

Entretanto, conforme se verifica do presente' PTA, no trabalho elaborado, a
Fiscalizacdo excluiu os valores de ICMS estornados, referentes as mercadorias com
saida acobertada por cupom fiscal 18% (dezoito por cento), conforme Anexo 1 do Auto
de Infracdo (fls.  38/230), e fez a compensacdo equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor das operac@es de saida; tributadas a 12% (doze por cento), que foram acobertadas
com notas fiscais modele1 e/ou'55, conforme demonstrado no Anexo 2 (fls. 232/234),
e, consequentemente, no Anexo 3 (fls. 236/237).

A apuracdo do imposto devido foi detalhada nos Anexo | a IV (fls. 37/238).
Todas as operacdes de saida de mercadorias tributadas com base de calculo reduzida
foram demonstradas. Verificou-se que apenas uma pequena parcela das operacdes de
saida foi efetivamente tributada com base de calculo integral, tendo sido considerada,
para fins de balizamento e limitacdo do estorno de crédito de ICMS em questao.

Com efeito, os produtos citados no Anexo | fazem parte da cesta basica e
usufruem de reducéo de base de calculo, prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo 1V do
RICMS/02.

Cumpre ressaltar que em virtude da alteracdo introduzida no RICMS/02
pelo Decreto n° 46.698, de 30/12/14, o art. 195 passou a ter a seguinte redacéo:

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763, de
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1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(Grifou-se) .

Esse critério de apuracdo foi adotado neste trabalho em razdo do disposto

no art. 144, 8§ 1° do Codigo Tributario Nacional (CTN), que assim disp0e:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios .de
apuragdo ou processos de fiscalizacédo, _ampiiddo
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao-créditg maiomes
garantias ou privilégios, _exXceto, ,/neste uUltimo
caso, para o efeito de atribuir reSponsabilidade
tributdria a terceiros. i :

(Grifou- se).. . \ :'

Ao tratar da instituicdo e cobranc;a do ICMS o art, 155, nciso 1, da
Constituicdo da Republlca disp0e, in verbis:

Art. 155./ Compete ‘aos Estados™ e ao Distrito
FederalfinstltulﬁIlmppsﬁos-sobre:

(...)

II - Joperacgdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comynicacéao, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

IT - a isencéo ou nao incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

a) nédo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operagdes ou prestacgdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

(Grifou-se) .

A restricdo ao crédito do imposto recebeu tratamento do legislador

constituinte, que cuidou de excluir do regime de creditos as opera¢fes com isencdo ou
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ndo incidéncia, conforme prescri¢cdo contida no 8§ 2°, inciso Il, do supramencionado
dispositivo.

Assim, a menos que a legislacdo tributaria disponha de forma diferente, a
isencdo ndo implica crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes
ou prestacgdes seguintes.

Por outro lado, atendendo & determinagdo constitucional, a Lei
Complementar n°® 87/96 disciplinou o regime de compensacdo de crédito do ICMS.
Examine-se:

Art. 19. O imposto é n&do-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacdo de
servicgos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢do com .0 ‘montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por oullro
Estado. : '

Art. 20. Para a compensagdo a que se frefere [0
artigo anteriery’ é asségurado ao Qujeitc'passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de, que tenha resultado |a
_entrada de ‘merchdoria, ‘real ou simbdlica, ho
estabelecimento, |inclusive a destinada_ao’seu uso
ou consump ou | a6 ativo permanente, ou o
recebimento de| servigos “de transporte
interestadual e intermunic¢ipal ou de comunicacéo.

(...)

§.3°/E/vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada’ no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

I = para integragdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou produgdo rural, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;

II - para comercializacdo ou prestacdo de
servico, quando a saida ou a prestacéao
subsequente nédo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(Grifou-se) .

Portanto, no presente caso, inexiste afronta ao principio da néo
cumulatividade do ICMS, somente a aplicacdo do art. 155, § 2° inciso Il da
Constituicao da Republica.

Ao exercer a competéncia legislativa plena, o Poder Legislativo mineiro
institui na Lei n® 6.763/75 a obrigacdo do estorno. Veja-se:

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacgéo
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)
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22.174/16/3°

Regulamentando a matéria, 0 RICMS/02 assim d(_eterr'n'ina:

$ 1° Salvo determinacéo em contrario da
legislacdo tributéaria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito seré
proporcional a base de cédlculo adotada.

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

(...)

IV - for objeto de operagdo ou prestacgéo
subsequente com reducdo da base de célculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional, a
reducgdo; _—

(Grifou-se) .

Art. 62. O imposto.-é ndo-cumulativo, compensando-
se o que for-/dévido em cada opera@éo rdldtiva | a
circulacao; de mercadorias ou |prestpcdo de
servicos de transporte, interestaduall ou
intermuni¢ipal, ou'de comunicagdo com o |montante
cobrado nas anteriores,; por este ou-_por outro
Estado. ' ! ' :

(...)

Art. 7ﬁ. Fica veaadb 0 aproveitamento de imposto,
a titulo/ de crédito, quando:

()

11 /- a operacao subsequente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

(...)

S 1° Salvo determinacéao em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a
prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da Dbase de calculo, o <crédito seré
proporcional a base de cédlculo adotada.

(...)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

IT - vierem a ser integrados ou consumidos em

processo de comercializacéo, industrializacéo,
produgdo, extracdo, geracdo, prestagdo de servicgo
de transporte interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacdo, quando a operacdo ou prestacdo
subsequente ndo for tributada ou estiver isenta
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do imposto, observado o disposto no § 3° deste
artigo;

(...)

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacéo
ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hipbétese em que o estorno serd proporcional a
reducao;

Ao conceder o beneficio da reducdo da carga tributaria para as operagdes
com produtos da cesta basica, a norma contida no item 19 do Anexo 1V do RICMS/02,
determina que a saida em operacdo interna dos produtos alimenticios relacionados na
Parte 6 do referido anexo ocorra com reducdo de base de célculo, devendo o
contribuinte, ao ditame do item 19.4, estornar o crédito que exceder a 7% (sete por
cento) da base de célculo nas aquisi¢des. Confira-se o item 19.4:

19.4 - Na hipdtese de aqgquisicée de mercadoria
referida neste item, com” carga tributaria
superior a 7% (sete por cento), estando .a

operacdo subsequenté benefilciada com a rengéo, e}
adquirente deverd efetuar)|a anulac¢do do c¢rédito
de forma qgie 'a sia parte/utilizavel ndo |exceda | a
7% (sete por cento) do valor da base de célculo

mtlg imposto considerada na aquisicéo da
mercadoria,’ exceto' relativamente aos--seguintes
produtos:: :

(...)

Né&o se olvide que o Convénio ICMS n° 128, de 24/10/94, autorizou 0s
estados e o Distrito Federal a estabelecerem a carga tributaria minima de 7% (sete por
cento) nas saidas internas de produtos da cesta basica e a ndo exigir a anulagéo
proporcional do crédito'nas mencionadas operagoes.

E 0 que dita o § 1° da clausula primeira do aludido convénio:

Cladusula primeira. Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a estabelecer carga
tributdria minima de 7% (sete por cento) do ICMS
nas saidas internas de mercadorias que compdem a
cesta béasica.

§ 1°. Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a ndo exigir a anulagdo proporcional
do crédito prevista no inciso II do Anexo Unico
do Convénio ICM 66/88, de 14 de dezembro de 1988,
nas operagdes de que o trata o caput desta
clausula.

Contudo, ao contrario do que pretende a Impugnante, a referida norma nao
obriga os estados e Distrito Federal a ndo exigir anulacdo proporcional do crédito
relativo a operagdes com mercadorias que compdem a chamada cesta bésica, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, externado no RE 551.660 ED/PR, de
relatoria do Ministro Cezar Peluso:

EMBARGOS DE DECLARACAO. CARATER
MANIFESTAMENTE INFRINGENTE. ERRO DE FATO.
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EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO, NO ENTANTO, IMPROVIDO.

QUANDO MANIFESTAMENTE INFRINGENTES, DEVEM
OS EMBARGOS DE DECLARAGAO SER RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. 2. RECURSO.
EXTRAORDINARIO.

INADMISSIBILIDADE. RECURSO  ADMINISTRATIVO
HIERARQUICO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 5°, LV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VIOLACAO
CONSTITUCIONAL INDIRETA.

AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. NAO CABE
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE TERIA POR OBJETO
ALEGACAO DE OFENSA QUE, IRRADIANDO-SE DE MA
INTERPRETACAO, APLICACAO, OU, .- ATE, 'DE
INOBSERVANCIA DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS, SERIA APENAS INDIRETA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 3. TRIBUTO. IMPOSTO
SOBRE CIRCUIACAO DE; MERCADORIAS. | ICMS.
CREDITOS /RELATIVOS A /ENTRADA DE INSUMOS
USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
~SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO ‘DA BASE
DE CALCULO. CONVENIO ICMS N° 128/94. INEXISTENCIA
DE OBRIGATORIEDADE DE CREDITAMENTO INTEGRAL.
AGRAVO REGIMENTAL' NAO PROVIDO. O CONVENIO
ICMS Ne 128/94 APENAS FACULTA AOS ESTADOS E AO
DISTRITO FEDERAL NAO EXIGIR ANULACAO
PROPORCIONAL DO CREDITO RELATIVO A
. OPERACOES COM MERCADORIAS QUE COMPOEM A
~~ CHAMADA CESTA-BASICA. (RE 551660 ED, RELATOR(A):
MIN. CEZAR PELUSO,

SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 20/04/2010, DJE-086
DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010 EMENT VOL-
02401-05 PP-00953).

Destarte, a norma em referéncia autoriza, a par das disposicdes
constitucionais (art. 155, § 2°, inciso 1l da CR/88), que os estados e o Distrito Federal,
em hipdteses excepcionais, editem norma reconhecendo a existéncia de crédito
proporcional nessas operacgoes.

Repise-se que restou instituida mera faculdade aos entes politicos de
excepcionar a regra prevista no art. 155, § 2°, inciso II, alineas “a” e “b” da CR/88, o
que afasta a tese da Impugnante de que a Fiscalizacdo do estado de Minas Gerais
estaria obrigado a aplicar a mencionada excecéo.

Importa destacar, porquanto aplicAvel ao presente caso, entendimento
adotado no julgamento do RE n° 174.478, no qual o plenario do Supremo Tribunal
Federal confirmou inimeros precedentes da Corte que equiparam a reducao de base de
calculo de ICMS a isengé&o parcial:

TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A
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ENTRADA DE INSUMOS USADOS EM
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS SAIDAS
FORAM REALIZADAS COM REDUGCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL.
PREVISAO DE ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC.
IV, DA LEI ESTADUAL Ne 6.374/89, E ART. 32, INC. II, DO
CONVENIO ICMS N° 66/88. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. SEGURANCA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 2°, INC. II, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO. SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEI N° 6.374/89,
DO ESTADO DE SAOPAULO, E O ART. 32, INCS. | E ll, DO
CONVENIO ICMS Ne 66/88." (RE 174478/SP.RELATOR
MINISTRO MARCO AURELIO. RELATOR PARA O
ACORDAO MINISTRO CEZAR PELUSO.  TRIBUNAL
PLENO. DJ. 30.09.2005. P. 05).

Ficou consolidado no citado julgado entendimento, posteriormente reiterado
em diversos julgamentos do Supremo Tribunal Federal'(RE 334.819/SP,.Relator
Ministro Sepulveda Pertence, DJ 06.05.2006, RE 559.671/RS, Relator Ministro Celso
de Mello, DJ 06.04.2010 e RE 613.626/DF, Relatora’ Ministra Carmen Lucia, DJ
28.09.201), que a reducdo-da base de calculo constitui "um favor fiscal, que mutilando
0 aspecto quantitativo da base de calculo, corresponderia a figura da isencdo parcial,
sendo aplicavel, dessa forma, o art. 155, § 2°, inciso II, 'alinea “b”, da Constitui¢ao da
Republica, que determina a anulacédo do crédito relativo as operagdes anteriores na
hipotese de isen¢do ou ndo-incidéncia nas subsequentes™.

Em seguida, a Corte Constitucional tomou outras decisdes nesse sentido,
pacificando a equivaléncia entre reducdo de base de calculo e isencédo parcial, conforme
diversos julgados mencionados pela Fiscalizacao as fls. 363/366.

Na esteira das decisdes do STF, a legislacdo mineira cuidou de constar
expressamente a regra, com a incorporagdo do § 4°, art. 8° da Lei n° 6.763/75 e o
inciso XV, art. 222 do RICMS/02, com a seguinte redacao:

Lei n° 6.763/75

Art. 8° As 1isencdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacgédo federal.

(...)

§ 4° Para os efeitos da legislagdo tributéria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de reducdo de base de célculo.

RICMS/02

Art. 222 - Para os efeitos de aplicacgdo da
legislacgdo do imposto:

(...)

XV - considera-se 1isencdo parcial o Dbeneficio
fiscal concedido a titulo de reducdo de base de
cédlculo.

22.174/16/3° 8
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(...)

N&ao bastasse, o Supremo Tribunal Federal julgou recentemente a questéo
em sede de repercussdo geral no RE 635688/RS, reconhecendo a equivaléncia a
isencdo parcial, tendo o Relator Ministro Gilmar Mendes assentado que "o convénio é
condicdo necesséaria, mas ndo suficiente para o aproveitamento dos créditos. E
meramente autorizativo".

Assim, firmou-se entendimento no sentido de que a concessdo de beneficios
fiscais relativos ao ICMS pressupGe ndo apenas a autorizacdo por meio de convénio,
como também a edi¢do de lei em sentido formal por parte dos entes federativos.

Nesse sentido, é de se concluir por incabivel, na espécie, o pretendido
aproveitamento integral de ICMS, uma vez que legal e constitucional a autorizacdo|de
compensacdo de tdo somente 7% (sete por cento) do total recolhido na-compra de
produtos componentes da cesta basica nos quais incide a aliquota de’7%| (sete por
cento) no momento da venda, sem que isso represente ofensa ao principio da nao
cumulatividade. |

! [

Dessa forma, sempre que a mercadoria que entrou no estabelecimento seja
objeto de operacdo subsequente com redugdo da'base de célculo, o imposto| creditado
deve ser estornado propoercionalmente a reducdo, nos termos do art. 71, inc S0 IV, do
RICMS/02, que novamente transcreve:se;

Art. 71/ 0 contribuinte deverd efetuar o estorno
do impgsto creditado ‘sempre que o servico tomado

ou a mercadorig ou o bem entrados no
estabelecimentot

(e.n)

IV + vierem a ser objeto de subsequente operacdo
— ou iprestacdo com reducdo da base de célculo,
hipdétese em que o estorno serd proporcional a
reducdo;

(...)

O objeto do lancamento, portanto, é exatamente o estorno do crédito em
decorréncia da apropriagdo do imposto destacado nos documentos fiscais com a
aplicacdo da aliguota interna de 18% (dezoito por cento) e interestadual de 12% (doze
por cento).

Conforme disposto no subitem 19.4, Anexo IV do RICMS/02, na hipotese
de aquisicdo de mercadoria com carga tributaria superior a 7% (sete por cento), estando
a operacdo subsequente beneficiada com a reducdo, o adquirente devera efetuar a
anulacdo do crédito de forma que a sua parte utilizdvel ndo exceda a 7% (sete por
cento) do valor da base de célculo do imposto considerada na aquisi¢cdo da mercadoria.

Assim, nas aquisi¢des interestaduais, considerando que o imposto incidente
nas remessas para contribuintes mineiros decorre da aplicacdo da aliquota de 12%
(doze por cento), o estorno compreende a parcela equivalente a 5% (cinco por cento)
sobre a base de calculo do imposto, conforme se observa pela apuracao realizada pela
Fiscalizacdo nas planilhas de fls. 38/230 dos autos.
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A situacdo se repete nas aquisi¢des internas de mercadorias tributadas por
aliquota superior a 7% (sete por cento), ensejando o estorno da diferenca.

Dessa forma, conclui-se que o abatimento da aliquota do ICMS em
operacdes subsequentes constitui, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, tipica forma de isengédo parcial e onerosa para a Fazenda Pdblica, porquanto
embora haja a incidéncia do tributo com a concretizagdo do fato gerador, houve
supressao de seu valor, ensejando reducdo do débito tributério.

Afirma que no caso especifico do presente Auto de Infracdo, a multa de
150% (cento e cinquenta por cento) sobre o crédito tributario € totalmente
desproporcional a suposta infragdo cometida e “caracteriza verdadeiro confisco, na
medida em que equivale ao préprio valor exigido a titulo de ICMS”.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) capitulada no art. 56,
inciso 11, da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a-descumprimentoide
obrigagdo principal, exigida em razdo do recolhimento’ a menor efetuado pela
Impugnante. Por sua vez, a multa prevista no art,.55; inciso/XXVI da,citada [lei (Multa
Isolada) decorre da previsao contida no-inciso IV, art. 53 da Lei n°® 6.7 3175, em
decorréncia de ato contrério & previsdo normativa, ou seja aproprla(;ao indevida de
crédito do ICMS.

O Professor/ Hugo de Brito' Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao dlscorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca:

ilicito administrativo tr1butar1o € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria.

Sancao é o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infraces, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes
apuradas em autuac6es, de qualquer natureza (multas moratdrias ou de revalidacdo) e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributarias".

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LElI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAGCAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
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NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO". (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO).

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, esta aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, uma vez que esta possui carater
punitivo e repressivo a pratica de sonegagdo, ndo tendo, em absoluto, carater: de
confisco, tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido,
de modo a coibir a inadimpléncia. |

Eventual efeito confiscatériosda multa de ‘revalidacdo foi reje tadlo pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas: Gerais/ na Apelacdo Civel N°
1.0148.05.030517-3/002;cuja ementa se transcreve:

EMENTA:, DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAQ FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE/SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER'DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,

~~ PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

No tocante a aplicacdo das penalidades, cumpre afastar a discussdo sobre
eventual constitucionalidade, por forca do disposto no art. 110 do RPTA, uma vez que
as multas foram exigidas pelo Fisco nos exatos termos da Lei n° 6.763/75.

Afastada a tese da legitimidade dos créditos estornados, cumpre registrar
que, no caso dos autos, as penalidades exigidas pelo Fisco sdo aquelas previstas no
inciso XXVI do art. 55 e no inciso Il do art. 56, ambos da Lei n° 6.763/75.

No tocante a exigéncia da Multa Isolada, estabelece o inciso XXVI do art.
55 da Lei n° 6.763/75:

22.174/16/3° 11
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Art. 55 - As multas para as gquais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta
por cento) do valor do <crédito indevidamente
apropriado;

(Grifou-se) .

Por certo, 0 aproveitamento indevido de créditos se enquadra no conceito de
“apropriacdo de crédito em desacordo com a legislagdo tributaria”, pelo que, em
principio, seria aplicavel a hipdtese dos autos a penalidade acima descrita.

Ocorre, no entanto, que o préprio texto do dispositivo retro contém ressalva
expressa em relacao as “hipéteses previstas nos incisos anteriores”, de modo |que, antes
de aplicar tal penalidade, ¢ mister se certificar de~que a conduta punivel ndo-se
enquadra também nos incisos anteriores do mesmo artigo. , :

Havendo penalidade especifica para a falta do.estorno de crédito previsto no
art. 32, inciso IV da Lei-n®6.763/75, conforme langamento em questéo, deve aserelaa
exigida pela Fiscalizagdo no langamento.

Como,¢ pacifico na doutrina'e jurisprudéncia, as relagﬁes tributarias regem-
se pelo principio da estrita legalidade, especialmente em se tratando de normas
cominativas de penalidade, hipotese em que:-a conduta passivel de punicdo deve se
enquadrar perfeitamente no ‘‘tipo,penal”, condicdo sem a qual se torna impossivel a
aplicacdo da respectiva multa.

No caso-dos autos, a-conduta punivel é exatamente a falta de estorno (ou
manutencdo integral indevida) dos créditos relativos a aquisicdo de produtos da cesta
bésica, cujas saidas posteriores se ddo com reducdo da base de calculo do ICMS.

Ora, se para o fim de aplicacdo, a propria legislacdo tributaria mineira
estabelece que a reducdo da base de calculo considera-se isencdo parcial (art. 8°, § 4° da
Lei n® 6.763/75 c/c o art. 222, inciso XV do RICMS/02) e se ha penalidade especifica
para a falta de estorno proporcional dos créditos em relacdo as saidas isentas (art. 55,
inciso 111, b da Lei n° 6.763/75), em razdo desta previsdo especifica, a multa aplicavel é
esta, e ndo aquela do inciso XXVI.

Com efeito, isencdo parcial ndo é outra coisa sendo isencao.

Logo, mesmo estando diante de hipdtese de apropriacdo de credito em
desacordo com a legislagédo, a multa aplicavel in casu € a prevista no inciso XIlII, alinea
b do art. 55 da Lei n° 6.763/75, afastando-se a do inciso XXVI, em face da mencionada
ressalva (em destaque no texto acima reproduzido). Confira-se:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem (...):

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

22.174/16/3° 12
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(...)

a) operacgdo ou prestacdo que ensejar a entrada de
bem, mercadoria ou servico Dbeneficiados por
isencdo ou ndo incidéncia - 50% (cinquenta por
cento) do valor da prestacdo ou da operagdo;

b) operacdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao.

(Grifou-se) .

Neste sentido pode-se citar os Acordaos n°s 18.312/09/2% e 18.641/10/2?

conforme abaixo demonstrado:

22.174/16/3°

ACORDAO N° 18.312/09/22
EMENTA:

CREDITO DE ICMS.-"ARROVEITAMENTO INDEVIDO| -
OPERACAO SUBSEQUENTE ;COM BASE DE CALCULO
REDUZIDA. /CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO | E
INTEGRAL DE CREDITOS DE ICMS DESTACADO EM NOTAS

“FISCAIS DE AQUISICAO DE PRODUTOS (PAO, CAFE MOIDO, PEIXE,

FEIJAO, ETC.), OS QUAIS DERAM SAIDA COM REDUCAO DA BASE
DE CALCULO, PREVISTA NO ART. 19, DA-PARTE 1, DO ANEXO IV
DO RICMS/02, ACARRETANDO® AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA
DE REVALIDAGAO DE 50% (CINQUENTA POR CENTO) SOBRE O
VALOR /DO’ IMPOSTO E MULTA ISOLADA, PREVISTA NO INCISO
XXVI,; DO ART. 55, DA LEI 6763/75. INOBSERVANCIA DAS
DISPQSICOES CONTIDAS NO ITEM 19.4 DA PARTE 1, DO ANEXO
IV, b0 RICMS/02 E ART. 71, INCISO IV DA, PARTE GERAL DO
REFERIDO REGULAMENTO. EXCLUSAO DA MULTA ISOLADA A
PARTIR DA VIGENCIA DO DISPOSITIVO QUE INSERIU NA LEI O
CONCEITO DE ISENCAO PARCIAL. LANCAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

DECISAO:

“I..]

MERECE RESSALVA O LANCAMENTO APENAS NO TOCANTE A
EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA, PREVISTA NO INCISO XXVI, DO
ART. 55, DA LEI 6763/75, QUE ESTABELECE:

[.]

A RESSALVA RESIDE NO FATO DE QUE A PARTIR DE 30/12/2005 (NOS
TERMOS DO ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 20, AMBOS DA
LEI 15.956/2005), FOI INTRODUZIDO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MINEIRA O CONCEITO DE ISENCAO PARCIAL, NOS TERMOS DO § 4° DO
ART. 8° DA LEI 6763/75, IN VERBIS:

[.]

NESSE SENTIDO, EXISTINDO PENALIDADE ESPECIFICA RELACIONADA AO
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DO IMPOSTO CUJAS OPERAGOES DE
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22.174/16/3°

SAIDA OCORRAM COM ISENGAO, TAL PENALIDADE E A QUE DEVERIA SER
EXIGIDA.

NESSE SENTIDO, A PARTIR DA VIGENCIA SUPRA (30/12/2005)

DEVERIA SER EXIGIDA A PENALIDADE DO ART. 55, Xlll, “B”, DA
LEI 6763/75:

[.]

DESTA FORMA, EXCLUI-SE A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA A
PARTIR DE 30/12/2005.

[...]" (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 18.641/10/22
EMENTA:

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE COM BASE DE CALCULO
REDUZIDA. CONSTATADO 'O APROVEITAMENTO | DEVIDO | E
INTEGRAL DE; CREDITOS DE' ICMS DESTACADO EM NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAQ DE PRODUTOS (PAO, CAFE MO|DO, PEIXE,

_ FEIJAO, ETC.), OS QUAIS DERAM SAIDA COM REDUCAO DA BASE

DE CALCULO, PREVISTA NO ITEM 19 DA PARTE ‘1 DO"ANEXO IV
DO RICMS/02, ACARRETANDO AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA
DE REVALIDACAO DE 50% (CINQUENTA POR CENTO) SOBRE O
VALOR DO IMPOSTO /[E MULTA ISOLADA, PREVISTA NO INCISO
XXVI, DO ART. 55, DA LEI N° 6763/75. INOBSERVANCIA DAS
DISPOSIGOES CONTIDAS NO ITEM 19.4 DA PARTE 1, DO ANEXO
IV, DO RICMS/02 E ART. 71, INCISO IV DA PARTE GERAL DO
REFERIDO REGULAMENTO. EXCLUSAO DA MULTA ISOLADA A
PARTIR DA VIGENCIA DO DISPOSITIVO QUE INSERIU NA LEI O
CONCEITO DE ISENGAO PARCIAL. LANCAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

DECISAO:

“I..]

CONTUDO, MERECE RESSALVA O LANGAMENTO APENAS NO
TOCANTE A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA, PREVISTA NO INCISO
XXVI, DO ART. 55, DA LEI 6763/75, QUE ESTABELECE:

[.]

A RESSALVA RESIDE NO FATO DE QUE A PARTIR DE 30/12/05
(NOS TERMOS DO ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART.
20, AMBOS DA LEI_N° 15.956/05), FOI INTRODUZIDO NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA MINEIRA O CONCEITO DE ISENCAO
PARCIAL, NOS TERMOS DO 8 4° DO ART. 8° DA LEIN° 6763/75, IN
VERBIS:

[.]

NESSE  SENTIDO, EXISTINDO  PENALIDADE ESPECIFICA
RELACIONADA AO APROVEITAMENTO DE CREDITOS DO IMPOSTO
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CUJAS OPERACOES DE SAIDA OCORRAM COM ISENCAO, TAL
PENALIDADE E A QUE DEVERIA SER EXIGIDA.

PORTANTO, A PARTIR DA VIGENCIA SUPRA (30/12/05) DEVERIA
SER EXIGIDA A PENALIDADE DO ART. 55, XIlll, “B”, DA LEI N°
6763/75:

[..]

DESTA FORMA, EXCLUI-SE A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA A
PARTIR DE 30/12/05.

(GRIFOU-SE).

[L.]

Desta forma, exclui-se a exigéncia da multa isolada aplicada com.base no

art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, por ser inaplicavel a espécie.

razdo da aplicagdo da Portaria n° 04,-de 16/02/01, deu-se

prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 30/08/16. ACORDA a 3% Camara
de Julgamento do CC/MG, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, para excluir a multa isolada por inadequada & espécie. Vencido, em parte,
0 Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor), ;que o julgava procedente.
Participaram do julgamento, alem dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de
Oliveira (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao. o

I1S/P

22.174/16/3°

Sala das Sessdes, 06-de setembro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Relatora
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Acérdéo: 22.174/16/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000427008-74
Impugnacao: 40.010140434-32
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda.
IE: 367303430.06-71
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira, nos termes do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisag proferida’no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostes. '

A deciso prevalente, por maioria de votos, julgou parcialmente procedente
o langamento, para excluir a multa isolada por inadequada:a espécie, considerando que,
para a infringéncia constatada, aproveitamento integral e indevido de crédito do ICMS,
decorrente de, operacOes de entradas de mercadorias ‘cujas saidas ocorreram com
reducdo-da-base de calculo, a Lei n® 6.763/75 prevé penalidade especifica como sansao,
a capitulada na alinea ‘b do inciso XIII do art. art. 55, ‘ao passo que a Fiscalizagao
aplicou a prevista no inciso XXVI deste mesmo dispositivo.

Entretanto, com a devida venia, entendo como perfeitamente correta a
capitulacdo da multa isolada aplicada pela Fiscalizacdo, uma vez que a Multa Isolada,
prevista no art. 55, inciso Xlll; alinea “b” da Lei n°. 6.763/75, ndo se encontra em
perfeita consonancia com a infringéncia praticada pela Autuada, relativamente as
operaces realizadas com reducéo de base de calculo do tributo.

E cedico que as relacBes tributarias regem-se pelo principio da estrita
legalidade, especialmente em se tratando de normas cominativas de penalidade,
hipétese em que a conduta a ser reprimida deve se enquadrar perfeitamente no tipo
penal, sendo condicdo essencial para aplicacdo da respectiva sangao.

Na&o se discute que, consoante 8§ 4° do art. 8° da Lei n° 6.763/75, vigente a
partir de 30/12/05, a reducdo da base de célculo, na esteira do entendimento
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal apés julgamento do RE 174.478/SP (Rel.
Min. Cezar Peluso, DJ 30/09/2005), foi equiparada a isenc¢éo parcial do ICMS.

Ha que se salientar, todavia, que essa analise foi efetuada sob a ética da
possibilidade ou ndo de manutencdo do crédito tributario relativo a entrada de
mercadoria em razdo do disposto na alinea “b” do inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal/88. Confira-se a decisao:

RE 174478 ED / SP - SAO PAULO

EMB.DECL.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

RELATOR(A): MIN. CEZAR PELUSO
22.174/16/32 16
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JULGAMENTO: 14/04/2008 ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL
PLENO

EMENTA

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZAGAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. |V, DA LEI ESTADUAL N°
6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS N° 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 20, INC. I, LETRA "B", DA CF. ALEGACAO DE MUDANGA DA
ORIENTAGCAO DA CORTE SOBRE OS INSTITUTOS DA REDUCAQ DA
BASE DE CALCULO E DA ISENCA® PARCIAL. |DISTINCAO
IRRELEVANTE SEGUNDO A NOVA POSTURA JURISPRUDENCIAL.
ACORDAO CARENTE -BPE ViCIQ! LOGICO.] EMBARIGOS DE
DECLARAGCAO REJEITADOS. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ENTROU A APROXIMAR_AS FIGURAS DA REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DQ ICMS E DA ISENCAO PARCIAL,. A PONTO DE-AS

- EQUPARAR,NAINTERPRETACAO[X)ART.155,§2$|L"B",DA

CONSTITUICA® DA REPUBLICA.

(G RIFOU-SE).

Mesmo tratando a questéo sob esse‘enfoque, 0 Ministro Marco Aurélio foi
enfatico no entendimento de que tais institutos séo distintos, conforme se depreende do
seguinte trecho do voto por ele proferido:

“O DIREITO E CIENCIA E, COMO TAL, OS INSTITUTOS, AS
EXPRESSOES E OS VOCABULOS TEM INSTITUTO PROPRIO. A
SINONIMIA NAO SE FAZ PRESENTE. UMA COISA E ISENCAO,
OUTRA A NAO-INCIDENCIA E UM TERCEIRO GENERO SURGE
QUANDO SE COGITA DA INCIDENCIA COM SIMPLES REDUCAO DE
BASE DE CALCULO.”

Saliente-se que, no tocante a penalidade prevista no art. 55, inciso XIllI,

alinea “b” da Lei n°. 6.763/75, fazendo-se uma analise aprofundada desde a sua origem,
ndo ha como ndo se chegar a conclusdo, data venia, de que o alvo por ela visado se
restringe as operacdes com ndo-incidéncia ou com isencdo do imposto, assim
considerada a dispensa legal do tributo, conforme entendimento majoritario da doutrina
e jurisprudéncia.

A redacéo original do inciso XIII do art. 55 € oriunda da propria Lei n°.

6.763/75, com a seguinte redacgéo:

22.174/16/3°

“XIITI - por utilizar crédito fiscal consignado em
documento acobertador de mercadoria, cuja saida
seja isenta do imposto ou sobre a qual este néo
incida - 5% (cinco por cento) do valor da
mercadoria;”
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O dispositivo foi alterado, a partir 28/12/91, por forca do art. 1° da Lei n°
10.562/91, ficando, assim, a sua redacao:

“XIII - por utilizar crédito fiscal consignado em
documento relativo a servico ou acobertador de
operacgdo de circulagcdo de mercadoria, cuja
prestacdo ou saida sejam isentas do imposto ou
sobre o0s quais este n&o incida - 5% (cinco por
cento) do valor da prestacdo ou da operacdo;”

Essa redacdo, entdo, foi objeto de nova alteracdo, a qual contempla a
redacdo atual, desdobrando o dispositivo nas alineas “a” e “b”, a partir de 1°/11/03, ao
comando do art. 28 da Lei n® 14.699/03, ficando da seguinte forma:

Art. 55 As multas para as quais se adotardo -os
critérios a que se referem os incisos IL-a--IV |do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar dindevidamente crédito fisecal
relativo a: f I

[
a) operacgdgd ou préstacédo, gue ensejar a entrada de
bem, mercadoria| ‘ou seérvico beneficiddds  por

~.disencdo ou /ndo-incidéncia - 50% (cinqgqlienta por
cento) do valor da prestacdo ou da operagdo;

b) operagdo ou prestacdo subsegiiente, com a mesma

mercadoria ou | com outra dela resultante,
benefigiada com a “isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operagaa;

. €...)
Comparando-se a legislacdo vigente com as que a precederam, é possivel
concluir:

1° - embora o valor da multa tenha sido bastante elevado, substancialmente
ndo houve qualquer alteragdo quanto ao entendimento relacionado ao seu alcance.

Essa conclusdo é corroborada pela propria mensagem do Sr. Governador do
Estado a Assembleia Legislativa, “MENSAGEM N° 61/2003”, no encaminhamento do
PL 721/2003, Diéario do Legislativo de 22/05/03, relativa a alteragdo na legislacdo do
dispositivo ora em debate, que também trouxe o acréscimo, ao art. 55, do inciso XXVI,
veja-se:

Exposicao de Motivos

I - Necessidade de alteracoes na Lei n® 6763/75
(-.r)

V — Penalidades

(..)

7 - art. 55, "parte inicial", incisos I, II, IV, V, VII, XI,
XII, XHI, XIV, XVI e XVIII e paragrafo tunico:
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aprimoramento de redacao, inclusdao ou modificacao de
infracbes e alteracdo mnos valores relativos as
penalidades; (grifou-se)

(..)

10 - art. 55, inciso XXVI: previsao de penalidade na
hipotese de apropriacao de crédito em desacordo com
a legislacao tributaria, ressalvados os casos previstos
em outros incisos do art. 55 da Lei n.° 6.763/75;

(..)

2° - ora, se ndo houve alteracdo na intencédo do legislador quanto ao alcance
da penalidade, que ndo abarcava as saidas com reducdo de base de calculo e ndo teve,
com a redacdo ora vigente, a pretensdo e a finalidade de alcanca-las, ndo-é pela
consideracdo de que reducdo de base de célculo equivale a isencdo _parcial que podera
ser entdo aplicada em relagdo a esta, uma vez que, independentemente dessa
circunstancia, o tipo descrito na norma continua néo.se amoldando a essa hipotese,-ou
seja, somente enquadram no tipo descrito_os.casos de saidas com néao-incidéncia ou
isencdo, sendo esta considerada a dispensa legal e integral do tributo. |

Além do mais, percebe-se, com a Lei n°. 14.699/03, que o legisladar houve
por bem combater de forma mais rigida as condutas irregulares dos contribuintes no
que se refere ao aproveitamento de créditos do imposto, como se depreende do item 10
da exposicéo de motivos acima referida, tendo como consequéncia o aprimoramento de
redacao dos incisos citados no item 7 e criagdo de novos tipos, acrescentando ao art. 55
da Lei n° 6.763/75 os incisos XXIV a XXVI, com as seguintes redacgdes:

Art. /55 - (...)

- XXIV + por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apurac¢do do imposto, valor de
saldo credor relativo ao periodo anterior, cujo
montante tenha sido alterado em decorréncia de
estorno pela fiscalizagdo - 50% (cinglienta por
cento) do valor do crédito estornado;

XXV - por wutilizar, transferir ou receber em
transferéncia crédito de ICMS em desacordo com o
estabelecido na legislacdo tributaria - 50% do
valor utilizado, transferido ou recebido;

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Nesse contexto, analisando a redacdo dos dispositivos, nota-se claramente a
diferenca de parametros utilizados pelo legislador para aplicacdo das penas. Na
hipbtese de apropriacdo indevida de créditos por parte do contribuinte em situacdes nas
quais ndo fazia jus ao aproveitamento de qualquer valor (inciso XIlI do art. 55), a multa
continuou a incidir sobre o valor total da respectiva operacdo ou prestacdo, ao passo
que nas hipdteses de creditamento superior ao montante admitido pela legislacdo
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(incisos XXIV a XXVI do art. 55) a base de calculo da multa restringiu-se ao valor do
crédito indevidamente utilizado, transferido, recebido ou apropriado.

Portanto, percebe-se que o entendimento jurisprudencial e o advento do § 4°
ao art. 8° da Lei n° 6.763/75 nédo tiveram o conddo de deslocar, relativamente a mesma
conduta, a incidéncia da multa isolada até entdo capitulada no inciso XXVI do art. 55
da Lei n°® 6.763/75 para a do inciso XIII, alinea “b”, deste artigo.

Ressalte-se que a reducdo de base de célculo ndo se confere a conotagéo de
dispensa legal de tributo, mas sim de minoracdo da sua base de incidéncia que €
reduzida a um determinado percentual do seu valor.

Ainda, para apontar que, no caso em comento, uma coisa € uma coisa e
outra coisa é outra coisa, com distingdo contundente de ambos os institutos, o.art.-176
do CTN determina que a isengdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei, ao passo que a reducdo de base de célculo, via de regra, é
determinada em convénios celebrados pelas unidades Federadas;no ambito do
CONFAZ. ! .

Logo, colocando & parte o entendimento do STF em relagdo ao disposto na
alinea “b” do inciso II do § 2° do art./ 155 da Constitui¢do Federal/88, ndo se pode
conferir a reducdo de basede célculo a natureza de'isencao.

Com efeito, conforme decisbes proferidas pela Egrégia Camara Especial
nos Acorddos n°. 3.479/09, 3.700/11 e 4.070/13, 'por-exemplo, a infringéncia
constatada nos autos ndo se subsume a hipdtese prevista no art. 55, inciso XIII, alinea
“b” da Lei n°. 6.763/75. Consoante esclarecido nos mencionados acordéos, a referida
penalidade somente se aplica aos casos de creditamento indevido decorrente de
operagBes amparadas por ndo ingidéncia ou por isencéo, ai entendida a dispensa legal
do tributo, dispensa-integral e ngoparcial.

Ressalte-se que desde a vigéncia dos citados dispositivos, 1°/11/03, esta
Casa tem apreciado, em todas as Camaras, matéria relacionada a infringéncia em
questdo e por certo, até aqui, considerando a grande maioria das decisdes, a penalidade
prevista na alinea “b” do inciso XIII do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 ndo é entendida
como a especifica a ser aplicada para o caso em tela.

Além das decisdes da Camara Especial acima citadas, a quase totalidade das
decisbes relativas a julgados que apreciaram a mesma infringéncia considerou
pertinente a penalidade aplicada e prevista no inciso XXVI do art. 55 da Lei n°
6.763/75, dentre as quais podem ser citadas as dos seguintes acordaos:

Acoérdao n°s. 21.749/15/123, Acérdao 21.816/15/1% a Acordao 21.820/15/12,
Acorddo 20.875/15/2%, Acordao 20.084/16/2%, Acoérddao 20.969/16/22 a Acoérdao
20.971/16/28, Acordao 20.125/16/3%, Acérdao 20.409/15/CE, Acordao 20.438/15/CE e
Acérdao 20.439/15/CE.e

Assim, em relacdo a irregularidade em comento, permissa venia, correta é a
aplicacdo da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, pois,
do contrério, a imposicdo da pena se daria ndo por subsungdo ao tipo penal, condigdo
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essencial para aplicacdo da respectiva san¢do, mas sim, por equiparacao, o que, em se
tratando de norma cominativa de penalidade, ndo pode ser admitido.

Diante do exposto, julgo procedente o langamento.

Sala das Sessdes, 06 de setembro de 2016.

Luiz Geraldo de Oliveira
Conselheiro
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