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Impugnante: Mecénica Industrial Nunes Eireli
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Proc. S. Passivo: Evaristo Ferreira Freire Junior/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. .- DOCUMENTO
FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO --Imputagdo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS-provenientes de notas fiscais
declaradas falsas/ideologicamente falsas-nos-termos'do art. 39, § 4°, incisos I e |l
da Lei n.° 6.763/75. Nao foram carreados aos autos comprovantes'da real e efetiva
ocorréncia da operacdo descrita /nas notas fiscais ou comprovantes de
recolhimento do ICMS devido. Entretanto, deve-se excluir a multa isolada relativa
as notas fiscais emitidas por Y.B. Ferreira Santos Sucata em Geral, tendo em vista
a inexisténcia de ato declaratorio correspondente, e as-exigéncias relativas as
notas fiscais emitidas pela Agos Trefita Ltda,, por néo terem sido abrangidas pelo
ato declaratorio constante dos autos. Legitimas as exigéncias remanescentes de
ICMS e das Multas de Revalidagao e Isolada previstas, respectivamente, nos arts.
56, inciso 11, e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n.° 6.763/75.

MERCADORIA - _SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Mediante conferéncia de Termo de Autodenuncia e com base em informacdes
fornecidas pela propria Impugnante em sua DAMEF, o Fisco concluiu pela
ocorréncia de saida de mercadorias sem o devido acobertamento fiscal.
Procedimento tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, inciso V do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n.°
6.763/75. Entretanto, a citada Multa Isolada deve ser adequada a alinea “a” do
inciso Il do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéo
Versa o presente lancamento acerca das seguintes imputagoes fiscais:

1) aproveitamento indevido de crédito provenientes de notas fiscais
declaradas falsas e ideologicamente falsas mediante Atos declaratérios publicados no
Diario Oficial do Estado, nos periodos de agosto de 2008; janeiro a marco, julho e
agosto e setembro a dezembro de 2011 e janeiro a margo, junho e dezembro de 2012;
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2) saidas desacobertadas de documento fiscal, apurada pelo roteiro da
conclusdo fiscal, no periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2011, deixando de
recolher o ICMS.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isoladas, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso 11 e 55, incisos Il e XXXI.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 154/183 alegando, em sintese:

- uma das infracdes Ihe imputadas diz respeito a supostas saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, mas analisando-se o parecer fiscal,
constata-se que o suposto valor de ICMS é remanescente da diferenca entre-osvalores
objeto de sua denlncia esponténea e os valores apurados pela Fiscalizacdo por meiQ da
técnica fiscal chamada de concluséo fiscal;

- em total boa-fé, antecipou-se a qualquer procedimento fiscal e denunciou
possiveis irregularidades em sua escrituragao, nos exercicios de 2008 a 2

- com base no levantamento quantitativo de; seu estoque e em diversos
documentos particulares—que comumente ndo sdo aceitos como prova pelo Fisco,
conseguiu denunciar a totalidade das' operagdes que supostamente teriam sido
realizadas sem o acompanhamento de’'notas fiscais;

- contudo, os Agentes Fiscais valeram-se'de um programa de computador
para chegar ao pretenso valor de ICMS néo recothido;

- nota-se que os proprios Agentes Fiscais confirmaram que nio possuiam
todos os dados necessarios-para auferir o valor exato da omissdo de vendas;

-.8e 0s Agentes Fiscais ndo concordaram com o valor denunciado, deveriam
ter procedldo antes de efetuar a lavratura do Auto de Infracdo, o levantamento
quantitativo de seu estoque para, juntamente com a contabilidade, demonstrar o exato
montante de saidas de mercadorias sem documentacéo fiscal;

- cita doutrina sobre o tema para concluir que a contagem fisica das
mercadorias existentes no estoque da empresa fiscalizada é imprescindivel, sob pena de
invalidar todo o trabalho fiscal,

- ndo tendo se desincumbido a Fiscalizacdo de auferir os reais valores
supostamente omitidos, cumpre lembrar que um dos principios norteadores do direito
tributério € o do in dubio pro contribuinte, segundo o qual, se houver davida quanto a
subsuncéo/tipificacdo ou ocorréncia dos fatos, deve-se primar pela garantia de
propriedade/liberdade do contribuinte, para afastar o risco de punir-se, injusta e
indevidamente, um inocente, conforme art. 112 do Codigo Tributario Nacional;

- a Constituicdo Federal repele veementemente as presungdes ou ficgdes
juridicas na tributacdo, como norteador do principio da capacidade contributiva, o
principio realidade, conforme se verifica do conteido de seu art. 145, § 1°;

- em decorréncia da necessidade precipua de se auferir a real capacidade
contributiva do contribuinte, deve o Agente Fiscal ater-se a verdade dos fatos;
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- a autoridade lancadora ao executar o ato de langamento deve cumprir a
vontade e o que determina a lei, apurando se houve a ocorréncia e, em que medida se
deu o fato juridico tributario, eis que tem o poder-dever de buscar a verdade real;

- aplicando a lei tributaria por dever de oficio, sem qualquer interesse
substancial a defender, obedecendo, consequentemente, aos principios da legalidade
objetiva e da imparcialidade, deve perseguir a autoridade fiscal o principio da verdade
material para legitimar o procedimento administrativo tributario;

- é preciso avaliar se os métodos probatérios indiciarios sdo autorizados em
lei e se s@o, em si mesmo, compativeis com o principio da verdade material;

- 0 agente da Administracdo Fazendéria, que fiscaliza e apura os créditos
tributarios, esta sujeito ao principio da indisponibilidade dos bens publicos e devera
atuar aplicando a lei, sem margem de discricionariedade. Mas ndo se deve olvidar-gque
s0 sera realmente indisponivel o crédito tributario, formalizado atraves de ‘ato
administrativo com lancamento, que reflita a verdade material;

- 0 langcamento reveste, pois, as_caracteristicas de um verdadeiro processo
inquisitorio, tendo por objeto o pressuposto do fato descrito na lei tributéria;

- na investigacdo inquisitdria ndo se pode deixar de lado o'poder e 0 dever,
em acatamento ao principio,_constitucional da moralidade administrativa, que tem o
contribuinte de ser-um efetivo participante no acertamento do crédito tributario;

- na busca da verdade material, como decorréncia do predominio da livre
convicgdo, deve a autoridade procurar evitar interpretacdes meramente axiolégica;

- assim, ndo ha davida‘de que a incerteza confessada pelos Agentes Fiscais
e a auséncia de'exatiddo dos valores auferidos pela Concluséo Fiscal do programa
Auditor Eletrdnico, encontram 6bice no principio da verdade material, do in dubio pro
contribuinte; da capacidade contributiva, da seguranca juridica e da legalidade estrita,
devendo ser cancelado o Auto de Infragdo no que tange a suposta diferenca de valores
entre 0 montante confessado e o incerto valor alcangado pelo Auditor Eletronico;

- a outra suposta infracdo refere-se ao indevido aproveitamento de créditos
de ICMS decorrentes das operagdes de aquisi¢cdo de mercadorias acobertadas por notas
fiscais declaradas falsas ou ideologicamente falsas;

- 0 Auto de Infracdo ndo pode prevalecer, vez que o Fisco baseou-se
exclusivamente na idoneidade ou inidoneidade das empresas emitentes das notas
fiscais, ndo se importando com a efetiva realizacdo do negdécio juridico realizado;

- 0 ICMS tem como um de seus pilares o principio da ndo cumulatividade,
previsto no Texto Constitucional no seu art. 155, § 2°, inciso I;

- na posicdo da doutrina predominante, confere-se autonomia ao direito de
crédito, constitucionalmente assegurado;

- se a Carta Magna ndo imp0e restri¢fes a utilizacdo desse direito subjetivo
de crédito - esclareca-se, do crédito integral da operacdo anterior, pago ou ndo - ndo
pode a legislagéo infraconstitucional impor qualquer limite ou condicdo de utilizacdo
para o referido crédito, sob pena de ferir o principio da ndo cumulatividade;
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- 0 direito ao crédito depende apenas da existéncia de operacdo mercantil
sujeita a incidéncia do imposto, na medida em que o contribuinte ao adquirir
determinado produto encontra no prego deste produto o valor integral do ICMS;

- sendo assim, a declaracdo da inidoneidade ou falsidade documental nao
pode impor o estorno do direito de crédito do ICMS;

- guando se adquire uma determinada mercadoria, na chegada desta ao
estabelecimento da compradora, acobertada pela respectiva nota fiscal, a empresa nado
dispbe de meios para saber se aquela nota fiscal, no meio de centenas de outras que
circulam pelo seu estabelecimento, é ou ndo inid6énea ou falsa;

- a presuncao fiscal de inidoneidade ou falsidade ndo encontra suporte
juridico, visto que a empresa autuada ndo pode saber se o seu fornecedor, de.haje,
futuramente se transformara em uma empresa inidénea;

- analisando os autos, infere-se que a autuacdo-tem como base atos
declaratorios de falsidade, que foram publicados posteriormente aos negécios juridicos;

- a conduta do Fisco ndo encontra guarida'no,ordenamento juridico, pais
ninguém pode ser sancionado sendo pela/violacdo de uma conduta previamente descrita
pela norma juridica; ;

- 0 que a norma regulamentadora do ICMS determina é que o comprador ao
receber -a nota fiscal, formalmente 'em ordem, exija da contraparte a exibicdo de
documento comprobatorio de sua inscricdo na competente reparticdo fazendaria;

- a declaracéo de falsidade dos documentos fiscais ndo pode produzir efeitos
retroativos nos termos do art. 200,/in¢iso | do Codigo Tributario Nacional,

- cita decisdes do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais e do Tribunal
de Justica sobre o tema;

- 0 equivoco do Fisco € que ele se baseia na inidoneidade das empresas
emitentes das notas fiscais, e ndo na inidoneidade do documento representativo de uma
operacdo comercial, ndo importando se houve ou ndo a realizagdo do negdcio juridico;

- logo, a existéncia do negocio mercantil realizado entre as partes demonstra
a efetividade das operacdes realizadas entre as partes, garantindo a adquirente de boa-
fé, o direito constitucional ao aproveitamento do ICMS;

- discute as multas aplicadas afirmando que estas contrariam principios
constitucionais nos termos da doutrina e jurisprudéncia que cita;

- quanto as multas isoladas, destaca que estas extrapolam o valor da propria
obrigacdo, o que € patentemente inconstitucional, face a ofensa aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, da capacidade contributiva e do ndo confisco.

Ao final, requer seja julgada procedente sua impugnagdo para cancelar o
Auto de Infracdo, ou, caso assim ndo se entenda, para que seja reduzido o créedito
tributario, e em qualquer das hipéteses, sejam anuladas ou, ao menos, reduzidas as
multas de revalidacdo e isoladas a patamares mais razodveis e proporcionais as
obrigacdes que elas objetivam resguardar.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 228/235 contraditando o0s argumentos
apresentados pela Impugnante, resumidamente, aos argumentos seguintes:

- 0 Fisco agiu estritamente dentro dos principios legais para a formalizacao
do langamento deste crédito tributario, ndo fosse a resisténcia da Autuada para entregar
os livros obrigatdrios e a dificuldade na obtencdo de informacGes solicitadas, teria sido
adotada outra técnica fiscal para a apuracéo dos valores devidos a titulo de ICMS;

- a resisténcia da empresa em atender a Fiscalizacdo ndo pode impedir a sua
acdo e nem por isto a Auditoria Fiscal deve ficar inerte vez que a legislacdo tributaria
prevé as formas de se apurar os valores do crédito tributario devido;

- considerando a auséncia dos livros contabeis, mas com.-base nas
informacdes da escrita fiscal da empresa, a Fiscalizacdo fez uma andlise utilizando+se
da tecnica fiscal - Concluséo Fiscal — prevista na legislacéo estadual; :

- 0 ato administrativo ora discutido se_encontra fundamentado pelo Codigo
Tributario Nacional e na legislacdo tributaria'estadual, notadamente os arts. 50'¢ 201 da
Lei n.°6.763/75 e 194 do RICMS/02; ' '

- 0 procedimento adotado para fins de apuracdo das operagdes tributadas
pelo ICMS fundamenta-se na analise dos dados|e informacdes dos valores relativos a:
1) entradas-de matéria prima'e outros insumos de producédo; 2) estoque inicial e final
declarado em DAMEF; 3) despesas, estritamente necessarias a manutencdo do
estabelecimento' e informadas em DAMEF; 4)" depreciacdo dos itens do ativo
permanente; 5) valor das saidas informadas no livro de Registro de Apuracédo do ICMS;

- a logica da Conclusdo Fiscal é a de que as despesas operacionais acrescida
do Custo dos:Produtos Vendidos mais o agregado arbitrado de 8% (oito por cento)
alcanca um valor superior ao faturamento declarado;

- a doutrina citada pela Impugnante ndo se aplica ao caso analisado, pois
ndo se busca, para 0 caso em concreto, a demonstracdo de resultado da conta
mercadorias e o estoque inicial e final ja foi devidamente levantado e informado pelo
préprio contribuinte;

- 0 Fisco trabalhou com cada exercicio fechado, ndo carecendo contagem
prépria quando a contagem fisica foi realizada pela Autuada e objeto de informacéo
oficial no DAMEF a SEF,;

- tratar de um trabalho que aplicou as técnicas fiscais previstas, obedece a
legislacdo tributaria e aos principios contabeis geralmente aceitos, ndo configurando
nenhuma ofensa ao principio da verdade material;

- a propria Autuada reconhece que suas operagdes ndo foram totalmente
acobertadas com documento fiscal conforme se verifica na dentincia espontanea;

- 0 pedido de reducdo das multas deixa externar o raciocinio da empresa de
que realmente a exigéncia esta correta, apenas as multas cobradas, excessivas;
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- no que tange a exigéncia das multas isoladas e de revalidacdo nada pode
interferir a Fiscalizacdo, considerando as normas legais e o principio da vinculacéo
legal previsto no artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional,

- entende, erroneamente, a Impugnante, que o seu direito ao crédito depende
apenas da existéncia da operacdo de compra e venda mercantil sujeita a incidéncia do
imposto, na medida em que o contribuinte, ao adquirir determinado produto, encontra
no preco deste produto o valor integral do ICMS que lhe é cobrado na sua
integralidade;

- 0 art. 30 do Codigo Tributario de Minas Gerais, esculpido pela Lei n.°
6.763/75, prevé que o crédito do ICMS incidente nas aquisi¢fes esta condicionado a
idoneidade do documento fiscal;

- quando um documento fiscal é declarado falso ou ideologicamente falsg, a
empresa deve promover ao estorno, de forma espontanea, do valer correspgndente/ao
crédito do imposto indevidamente langado e, na omissdo da empresa, deve agir o Fisco
nos termos da legislacdo tributéria; '

- no caso concreto, o Fisco, cumprindo seu dever constitucional e com base
no art. 70 do RICMS que veda a utilizagdo do credito .com documento falso ou
ideologicamente falso, promoveu, de oficio, ao estarno do crédito do imposto;.

- a empresa ndo'apensou nenhum documento que pudesse fazer prova
daquilo que € argumentado na impugnacao,

- quanto aos argumentos de “afronta o principio da razoabilidade”, verifica-
se que a Fiscalizacdo as aplica, por dever de oficio, nos estritos termos definidos na
legislacdo tributaria vigente e ndo’poderia ser de outra forma;

- néo se vislumbra qualquer disturbio as normas tributarias a imposigéo de
duas penalidades exigidas de maneira cumulativa;

- 0 trabalho fiscal deve ser acolhido pelo Conselho dos Contribuintes de
Minas Gerais vez que a venda sem documento fiscal ja foi, por diversas vezes, tese
aceita pela Autuada e com relacdo as multas, ficou demonstrado que foram cobradas
nos exatos termos da legislacdo tributaria de Minas Gerais.

Ao final, pede que seja julgado procedente o langcamento.

Da Instrucéo Processual

A Assessoria do Conselho de Contribuintes solicita diligéncia de fls.
239/240.

As fls. 242/253, o Fisco presta os esclarecimentos solicitados pela
Assessoria do Conselho de Contribuintes e anexa os documentos de fls. 254/300.

Na oportunidade, o Fisco retifica a presente peca fiscal, para corrigir a
capitulagdo legal do item ‘“Penalidade” do Auto de Infracdo, conforme Termo de
Rerratificacdo de Lancamento de fl. 254, bem como para incluir as exigéncias relativas
as Notas Fiscais n.%s 019524, 21966, 22094 e 22730, emitidas pela Acos Trefita, e as
Notas Fiscais n.°s 40, 43, 56, 79, 84 e 86, emitidas pela Allifinit.
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Regularmente intimada (fls. 305/306), a Impugnante comparece as fls.
310/311, ratificando os termos da impugnacéo apresentada.

O Fisco também volta a se manifestar as fls. 313/323 e pede a procedéncia
do langamento nos termos da reformulacéo de fls. 254/300.

As fls. 324/325, a Assessoria do CC/MG, novamente, determina a
realizacdo de diligéncia, que resulta na Manifestacdo Fiscal de fls. 327/331, anexando
documentos de fls. 334/354.

Nesse momento, o Fisco modifica novamente o crédito tributario para:

1) regularizar o periodo de exigéncia da Nota Fiscal n.° 019524, emitida
pela Acos Trefita em 05 de agosto de 2011, alterando de agosto de 2008 para agosto,de
2011; =

2) incluir as exigéncias relativas a Nota Fiscal n.° 016073, emitida pela
Acos Trefita;

3) excluir as exigéncias relativas as Notas Fiscais n.% 40, 43 46, gue foram
lancadas, de forma equivocada, como de emissao, da empresa Aco Fer,

Mais uma vez reaberta vista, 'a Impugnante: comparece ‘as fls| 364/365,
ratificando os termos-das impugnacdes apresentadas anteriormente, enquanto-o Fisco
manifesta-se as fls. 370/372 (frente e verso) também mantendo os argumentos
apresentados e pedindo a procedéncia do lancamento nos.termos da reformulagdo de
fls. 327/331. ' '

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

. A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 374/394, opina pela
procedéncia parcial do lancamento 'nos termos das reformulagdes do crédito tributario
as fls. 242/300 e 327/354 e, ainda, para excluir a multa isolada em relagdo as notas
fiscais emitidas por Y.B. Ferreira Santos Sucata em Geral, tendo em vista a
inexisténcia de ato declaratorio correspondente; excluir as exigéncias relativas as Notas
Fiscais n.%s 016073, 019524, 021966, 022094 e 022730 (emitidas pela Acos Trefita
Ltda.), por ndo terem sido abrangidas pelo ato declaratério constante dos autos; e
também para adequar a Multa Isolada, exigida pela saida de mercadoria desacobertada
de documento fiscal, a alinea “a” do art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Instrucéo Processual

Em sessdo realizada em 17 de marco de 2016, a 3% Camara de Julgamento,
em preliminar e a unanimidade, exara despacho interlocutdrio para que a Impugnante
apresente documentos citados da Tribuna e demonstre em planilha analitica a
correlagdo dos valores objeto do processo de execucdo com 0s exigidos no presente
lancamento, evidenciando a duplicidade de exigéncias. Em seguida, vista a
Fiscalizacéo.

Regularmente intimada (fl. 405) a Impugnante retorna aos autos as fls.
406/428 procurando o cumprimento do despacho interlocutério e ratificando seus
argumentos impugnatorios.
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O Fisco também retorna aos autos as fls. 500/506 ratificando seu
posicionamento anterior.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 512/518 ratifica seu parecer
anterior opinando pela procedéncia parcial do langcamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a andlise do presente langcamento o qual versa acerca da
imputacdo fiscal de, no periodo de agosto de 2008, janeiro a marco, julho a dezembro
de 2011, janeiro a marco, junho e dezembro de 2012, ter a Impugnante aproveitado
créditos oriundos de notas fiscais declaradas falsas e ideologicamente falsas, mediante
atos declaratérios publicados no Diario Oficial do Estado de Minas -Gerais, €, no
periodo de 2008 a 2011, ter dado saida a mercadoria desacobertada’ de documento
fiscal, apurada pelo roteiro da Concluséo Fiscal.

Assim, apds Recomposicdo da-Conta Grafica, conclui o Fisco ter acorrido
recolhimento a menor de ICMS.

Exigéncias.de TCMS e das Multas de Revalidaééo e Isoladas, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos;arts. 56, inciso Il e 55, incisos 11 e XXXI.

Para que fiquem claras as'questdes tratadas nesta deciséo, passa-se a analise
de cada uma das;irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo de forma separada.

1 - Aproveitamento indevido de créditos oriundos de notas fiscais
declaradas falsas e ideologicamente falsas.

- Nesse ponto,-0 Fisco imputa a Impugnante o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS destacado em notas fiscais declaradas falsas e ideologicamente
falsas, mediante atos declaratorios publicados no Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais, nos termos do art. 39, § 4° incisos | e Il da Lei n.° 6.763/75, que assim
determinam:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

I - falso o documento fiscal que:

a) ndo tenha sido previamente autorizado pela

reparticdo fazendaria, inclusive em relagdo a
formuldrios para a 1impressdo e emissdo de
documentos por sistema de processamento

eletrdbnico de dados;
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b) ndo dependa de autorizacdo prévia para sua
impressdo, mas que:

b.1) seja emitido por ECF ou sistema de
processamento eletrdnico de dados ndo autorizados
pela reparticdo fazendaria;

b.2) ndo seja controlado ou conhecido pela
reparticdo fazendaria, nos termos da legislacéo
tributéria;

IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido; o

a.2 - de contribuinte que tenha’ encerrddo
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte [inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as h%péteses

previstas em regulamento;
& |

a.4 - que ¢ontenha: selo, 'visto ou carimbo| falsos;

a.5 - de jcontribuinte qué tenha obtido insericédo
estadual /ou alteracdo cadastral com a —utilizacdo
de dados/ falsos; :

a.6 - ndo enquadrado, nashipdteses anteriores e
que contenha informagdes que ndo correspondam a
real operacdo ou prestacdo;

b) o /documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

Diante disso, exigiu ICMS, apurado apés Recomposi¢do de Conta Grafica
(Anexo 4), Multa de Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n.° 6.763/75, e
Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso XXXI da mesma lei.

O Fisco relacionou os documentos objeto desta irregularidade as fls. 19/46
(Anexo 1) e os correspondentes Atos Declaratérios de Falsidade, publicados no Diario
Oficial do Estado de Minas Gerais, as fls. 47/59 (Anexo 2).

Por amostragem, foram anexadas ao Auto de Infracdo notas fiscais e copias
de DANFEs, conforme fls. 101/148 (Anexo 6).

A fl. 150, o Fisco juntou CD contendo arquivos em PDF dos livros Registro
de Entrada e de Apuracdo do ICMS da Impugnante, referentes aos exercicios de 2011 e
2012 (Anexo 7).

A Defendente afirma que esta exigéncia ndo pode prevalecer, uma vez que
0 Fisco baseou-se, exclusivamente, na inidoneidade das empresas emitentes das notas
fiscais, ndo se importando com a efetiva realizagcdo do negocio juridico e nem com sua
boa-fé.
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Salienta que “o ICMS tem como um de seus pilares o principio da ndo
cumulatividade, previsto no Texto Constitucional no seu artigo 155, § 2° inciso I”.

Entende que, de acordo com a doutrina predominante, “na relagdo
tributaria de ICMS, o Estado € o credor, surgindo um débito para o contribuinte,
pessoa que realizou a operacdo, em relacdo juridica que ndo € atingida pelas
vicissitudes sofridas anteriormente pela operacdo anterior (pagamento ou ndo do
tributo da etapa anterior)”.

Acrescenta que “ha uma outra relagdo juridica em que as posicoes se
invertem, passando o contribuinte a credor, com direito & compensacao, e o Estado a
devedor”, sendo que “essa segunda rela¢do, que nasce da singela aquisicdo de
mercadorias sujeitas ao imposto nas operacdes anteriores, & de carater (do
contribuinte”, -

Conclui que “o direito ao crédito depende apenas” da: existéncia de
operagdo de compra e venda mercantil sujeita a incidéncia do imposto;”.

Porém, o direito de crédito garantido-pelo princfpio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n.> 87/96 e na |legislacéo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias;formais exigidas para o0 seu
exercicio, 0 qual depende de normas instrumentais de apuracéo.

Dispde.o art. 155, 'inciso 11; 8 2°, inciso | 'da Constituicdo-Federal:

Art. 155,/ Compegte aos MEstados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

T - operacgdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de

i transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n.° 87/96 e o art. 30 da Lei n.° 6.763/75, a
seguir transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a
apropriacao indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:
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Lei Complementar n.° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n.° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado, o
servico, estad condicionado a idoneidade -formal,
material e ideoldbgica da documentacdo e; ,se fory o
caso, a escrituragdo nos prazos_.e nas c¢ondic¢des
estabelecidos na legislacédo. )

A Lei Complementar n.° 87/96 introduziu a exigéncia’ de escrituracgo
idénea, a fim de que a apuracdo do impostordevido pudesse prevalecer, mantendo| a
consonancia com a Lei Federal n.° 6.404/76 e os principios contabeis geralmente
aceitos. _ “

Ainda nessa linha.de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o-Regulamento do ICMS de Minas Gerais, ‘em ‘seu art. 70, inciso V, que, na
hipotese de declaracdo de falsidade documental, o crédito somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que 0 imposto destacado tenha sido efetivamente pago
na origem, o que nao foi observado pela Autuada. Confira-se:

{ Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
_ imposto, a titulo de crédito, gquando:

V- a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

...................................... (Grifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos remetentes das mercadorias, que seria
a prova concludente de que o imposto correspondente teria sido integralmente pago.

A Defendente reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica -
STJ, o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé ndo pode
ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos fornecedores,
cujos atos declaratérios de falsidade foram expedidos posteriormente a realizacdo das
operacdes, sendo possivel o aproveitamento dos créditos destacados em tais
documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva realizacéo das operagdes.

N&o se esta aqui a desprezar este entendimento consolidado que deve ser
seguido.
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Entretanto, para se aplicar a orientacdo jurisprudencial de forma correta €
preciso verificar a existéncia de prova concludente da realizacdo do negécio juridico
descrito no documento fiscal questionado pelo Fisco.

Contudo, a Impugnante, embora alegue, ndo traz aos autos nenhum
documento capaz de comprovar as transacdes realizadas, ndo permitindo concluir que
ela seja uma adquirente de boa-fé, conforme o entendimento externado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, por ela mesmo mencionada.

Ademais, para comprovacdo da boa-fé, na linha da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, € necesséria a prova inequivoca de que houve o repasse
do recurso financeiro ao fornecedor, o que, também, ndo foi demonstrado pela
Impugnante.

Dessa forma, ndo pode ser acatado argumento da Impugnante em face da
inexisténcia de provas capazes de subsidia-lo.

A Impugnante argumenta que os Atos Declaratorios de Falsidade foram
publicados posteriormente aos negocios juridicos por ela realizados, 'sendo que néo é
possivel saber se 0 seu fornecedor se transformara em umaempresa inidonea.

Salienta, ainda, que a declaragdo de falsidade de documentos fiscais néo
pode produzir efeitos retroativos. Nesse' sentido, :apresenta jurisprudéncia judicial e
julgamento redlizado por este'Conselho, nos termos do Acorddo n.%-14.773/01/12.

Destaca-se, no entanto, que 0s atos declaratorios foram publicados em datas
anteriores ao inicio da acao fiscal.

A expedicdo der um ato declaratério é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a' verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas/ no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, constando os motivos que
ensejaram-a declaragédo de falsidade/inidoneidade dos respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex func” dos atos declaratorios, pois n&o é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissdes.

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacédo
preexistente, ndo cria nem estabelece nova circunstancia.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio ¢ de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

22.145/16/32 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como falsos. O ato declaratorio além de configurar formalmente a
irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracdo, demonstrando de maneira
inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis para legitimar o
aproveitamento de créditos.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do art. 134-A do RICMS/02, como se segue:
Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéao
do ato declaratdério, apresentando:

Ressalta-se, ainda, as disposi¢Ges contidas no art. 135 do/RICMS/02, in

verbis:
z ]
Art. 135 - Os QOcumentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneps fazem;prova apénas a |[favor do
Fisco. |

Assim, restando-caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, tendo
sido o crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Impugnante
apresentado-provas capazes de ilidir’ o trabalho fiscal, legitimo-0 estorno do crédito
com-a consequente exigéncia de ICMS e multas. de revalidacéo e Isolada, esta Ultima
prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°® 6,763/75, in verbis:

Art. 55/ - As multas para as quals se adotardo os
¢ritérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Entretanto, importante observar que a Assessoria do CC/MG, tendo em
vista a necessidade de informacbes para melhor compreensdo do trabalho fiscal,
determinou a realizacéo de diligéncia de fls. 239/240.

Em resposta a diligéncia, o Fisco manifestou-se as fls. 242/253,
esclarecendo, para a solicitagdo “1-a”, o seguinte:

1-a) A Secretaria de Estado de Fazenda do Maranhao —
SEFAZ-MA - ainda nao emitiu o Ato Declaratorio de
Falsidade, porém, a mensagem enviada para o
Delegado Fiscal de Betim, conforme as MENSAGENS
RELACIONADAS A INEXISTENCIA DA EMPRESA Y.B.
FERREIRA SANTOS SUCATA EM GERAL constante no
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Anexo 1 deixam claro que a empresa Y.B. FERREIRA
SANTOS SUCATA EM GERAL - 1.LE. 123649994 — CNPJ
14.103.706/0001-93 inexiste. Eis a manifestacao da
SEFAZ do Maranhao: “Em vistoria realizada no
enderecos indicados, constatamos que nenhum dos
citados contribuintes existe. Vamos encaminha os
termos da vistorias para o setor de cadastro para
providenciar o cancelamento das inscrigées.”

Verifica-se que, embora ndo haja Ato Declaratdrio correspondente, o Fisco
mantém as exigéncias relativas as notas fiscais emitidas por Y.B. Ferreira Santos
Sucata em Geral, CNPJ n.° 14.103.706/0001-93, tendo em vista a declaracdo de
inexisténcia do estabelecimento, apresentada pela Secretaria de Estado de Fazenda.do
Maranhdo — SEFAZ-MA (fls. 257/259), e a falta de comprovagdo da Impugnante de
que ela efetuou o pagamento relativamente as notas fiscais ou de que recebeu 0S
produtos especificados nos documentos.

A Impugnante contesta a manifestacdo -fiscal, jsalientando que |ndo_pode
haver glosa dos créditos constantes das-notas fiscais emitidas pela emprésa Y.B.
Ferreira Santos Sucata em Geral, a0’ argumento de /que a publicacdo do Ato
Declaratdrio se deu em momento posterior a realizacdo dos negocios juridicos.

Contudo, ndo é possivel acatar o argumento apresentado pela tmpugnante,
pois, ndo-ha Ato,Declaratorio relativo,as notas fiscais emitidas pela empresa Y.B.
Ferreira Santos Sucata em Geral, CNPJn. 14.103.706/0001-93.

Verifica-se que, de fato, é incorreto'o aproveitamento de crédito do imposto
destacado em notas fiscais emitidas por empresa inexistente, sendo, entdo, validas as
exigéncias relativas a ICMS e correspondente multa de revalidacéo.

Entretanto; 0 Fisco exigiu a Multa Isolada prevista no inciso XXXI do art.
55 da Lei n:° 6.763/75, que é aplicada aos casos de utilizacdo de documentos fiscais
declarados falsos/ideologicamente falsos por meio de Ato Declaratorio de Falsidade.
Como, na situacdo em analise, ndo houve emissdo de ato declaratério, conclui-se que
os fatos relativos as notas fiscais em questdo ndo coadunam com a tipificacdo prevista
no citado dispositivo legal.

Portanto, deve ser excluida a referida multa isolada relativa as notas fiscais
emitidas por Y.B. Ferreira Santos Sucata em Geral, CNPJ n.° 14.103.706/0001-93,
tendo em vista que a inexisténcia de ato declaratorio correspondente as referidas notas,
impede a caracterizacdo da conduta descrita ha norma como possivel de sancao.

Com relagdo ao Ato Declaratdrio solicitado pela Assessoria no item “1-b”,
0 Fisco saneou o processo, anexando o ato correto a fl. 297, demonstrando que, de fato,
as notas fiscais autuadas emitidas pela empresa Fixofer Comércio e Inddstria Ltda.,
CNPJ 19.682.491/0001-26, foram declaradas ideologicamente falsas.

Registre-se que a Impugnante teve ampla condi¢do de se defender da
questéo, pois teve vista dos autos e oportunidade de se manifestar.

No tocante ao item “1-¢” da diligéncia proposta pela Assessoria, qual seja,
“esclarecer sobre a existéncia do Ato Declaratorio de Falsidade as fls. 50, uma vez
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que ndo ha correspondéncia aos documentos objeto de autuag¢do”, 0 Fisco declara que
as notas fiscais correspondentes ao referido ato (n.° 13062710000577), emitidas pela
“Acos Trefita Ltda.”, listadas a fl. 245, foram indevidamente excluidas da relacdo de

documentos objeto de autuacao.

Dessa forma, o Fisco alterou o crédito tributario incluindo as exigéncias
relativas as Notas Fiscais n.°s 019524, 021966, 022094 e 022730.

Observando que o aludido Ato Declaratério n.° 13062710000577 refere-se a
documentos emitidos pela “Acos Trefita Ltda.”, cuja AIDF ¢ de n.° 0001134242008
(conforme fls. 50, 245 e 300), a Assessoria, as fls. 324/325, diligencia, novamente,

solicitando o seguinte:

1)

acostar aos autos as Notas Fiscais n.°s 019524,
021966, 022094 e 022730, relacionadas as  fls.
245, que foram inseridas -né€stes lancamento,
quando da reformulacao; fiscal, as quais foram
declaradas falsas' mediante Ato Decllaratério
anexado as fls. 50, 245 e,;300; :

observa-se que, ' na reformulacao 'fiscal] o valor
exigido de ICMS,. no periodo de agosto de 2008,
passou de R$44.094,24 para R$46.386,97, sendo
que nao se verificou nenhuma alteracdo efetuada
pelo’ Fisco que correspondesse a esse periodo
autuado (agosto de 2008). Ressalta-se que o valor
acrescido confere com o valor de ICMS estornado
referente a Nota Fiscal n® 019524, citada no item
anterior, cuja data de emissao € de agosto de 2011,
conforme fls. 245 dos autos. Pede-se, entdo, que
informe a que se refere o acréscimo em questao;

O Fisco, por sua vez, anexa, as fls. 334/344, o espelho das referidas notas
fiscais extraidas do Auditor Eletronico, como também os respectivos DANFES e, em

relacdo ao item 2 declara:

22.145/16/3%

“Com razao a assessoria do CCMG, a Nota Fiscal
019524, cujo valor de ICMS é de R$ 2.292,73 é datada
de agosto de 2011. Nao poderia haver acréscimo no

valor de agosto de 2008, vez que todas as Notas

Fiscais deste ano se referem apenas a empresa Fixofer
(fl. 20).

Excluiu-se o ICMS do més de agosto de 2008 e
incluiu-se no més de agosto de 2011.

Assim, o valor exigido para agosto de 2008 volta a ser

R$ 44.094,24.”

Na oportunidade, acrescenta ao presente lancamento as exigéncias relativas
a Nota Fiscal n.° 016073, extraida do programa Auditor Eletrénico, também emitida
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pela Acos Trefita Ltda., cujo crédito, de acordo com o Fisco, foi indevidamente
apropriado pela Impugnante.

Analisando o ato declaratério em questdo, verifica-se que ele se refere a
notas fiscais mod. 1, série 1, forma de impressdo “formulario continuo” de n.° 000.001
a 005.000 — AIDF n.° 0001134242008.

Por outro lado, os documentos fiscais objeto de autuagéo correspondem a
notas fiscais eletrénicas (fls. 334/344), ou seja, ndo sdo documentos impressos
(“formulario continuo”), obedecem ao modelo 55 e ndo ha AIDF relacionada a eles.
Acrescenta-se que a numeracdo das notas fiscais em questdo ndo corresponde a
numeracédo constante do ato (000.001 a 005.000).

Pelo exposto, constata-se que as Notas Fiscais n.°s 016073, 019524,
021966, 022094 e 022730, emitidas pela Acos Trefita Ltda. ndo foram abarcadas pelo
Ato Declaratorio n.° 13062710000577, devendo ser excluidas.-as' exigéncias a elas
relativas.

No que tange ao item “l1-d” da.diligéncia de fls. 239/240, qual seja,
“esclarecer sobre as notas fiscais anexadas as fls. 122/127 dos autos, uma vez que elas
ndo compoem a relagdo de documentos objeto'de autuagdo”, o Fisco explica que
selecionou as referidas notas fiscais, emitidas pela “Allifinit--Comércio de-Residuos
Metéalicos e Plasticos Litda. ’; uma vez que elas guardavam semelhanca com as demais
comprovadamente irregulares.

Porém, como o ato declaratorio de inidoneidade correspondente ndo foi
localizado quando da elaboracédo/ do presente trabalho, elas ndo foram objeto de
lancamento.

_ Entretanto, a0 realizar uma nova pesquisa no sistema, quando do
atendimento “a referida diligéncia, o Fisco localizou o Ato Declaratério n.°
11382060000497, que foi publicado em 03 de maio de 2013, referente a todos os
documentos fiscais autorizados que possam ter sido emitidos pela “Allifinit-Comércio
de Residuos Metalicos e Plasticos Ltda.”, conforme fl. 299.

Assim, diante da constatacdo, mediante ato declaratério devidamente
publicado antes do inicio da acdo fiscal, de que as notas fiscais anexadas as fls. 122/127
sdo ideologicamente falsas, uma vez que foram autorizadas para contribuinte inscrito,
mas sem estabelecimento, o Fisco inseriu, no presente lancamento, as exigéncias
cabiveis em relacdo a tais documentos.

Analisando essas Notas Fiscais que foram incluidas no langamento (n.%s 40,
43, 56, 79, 84 e 86), relacionadas a fl. 246, verifica-se que elas possuiam dados
idénticos (numeragdo, data de emissdo, valores de base de célculo e ICMS) aos
constantes de outras notas objeto de autuacdo, listadas a fl. 45 e emitidas por outra
empresa (Aco Fer).

Neste sentido, a Assessoria solicitou ao Fisco (item 3 da diligéncia de fls.
324/325) que averiguasse a possibilidade de duplicidade de langamento.
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O Fisco, entdo, respondeu que as Notas Fiscais n.% 40, 43, 56, 79, 84 e 86,
de fato, foram de emissdo da empresa Allifinit, conforme DANFEs anexados as fls.
122/127.

Portanto, foram excluidas as exigéncias relativas as Notas Fiscais n.°s 40,
43 e 56, “que constavam, erroneamente, como se fossem da empresa Acgofer”,
conforme se verifica a fl. 271, entretanto, em relagdo as Notas Fiscais n.%s 79, 84 e 86,
o Fisco afirma que nunca foram computadas em duplicidade.

De fato, verifica-se que ndo houve langamento em duplicidade no tocante as
Notas Fiscais n.%s 79, 84 e 86. O que ocorreu foi que, inicialmente, elas foram langadas
como de emissdo da empresa A¢o Fer, conforme fl. 45, mas, posteriormente, o Fisco
regularizou, langando como de emisséo da empresa Allifinit, conforme fl. 272.

Assim, encontram-se corretas as exigéncias fiscais, com as adequagdes
propostas de exclusdo da multa isolada relativa as notas fiscais-emitidas| por Y.B.
Ferreira Santos Sucata em Geral, CNPJ 14.103.706/0001-93; e das exigéncias (ICMS e
multas) relativas e as Notas Fiscais n.°s 016073 019524, 021966, 022094 e 022730,
emitidas pela Acos Trefita Ltda.

Quanto a multa isolada, cumpre destacar que, diante da constatag o,afl. 11
(Auto de Infracdo), 18-(Relatorio Fiscal) e 234 (Manifestagao Fiscal), de que o Fisco
citou também a penalidade prevista no inciso XXVI do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, a
Assessoria-solicitou esclarecimentos, cconforme item “1 e’ -da diligéncia de Afls.
239/240.

Em atendimento ao solicitado, o Fisco explica que:

“De fato ndao haveria nenhuma necessidade da citacdo

do dartigo 55-XXVI vez que o Inciso XXXI do mesmo

- artigo ¢ que define a penalidade para a irregularidade
em comento. Tanto que em nossa manifestacao fiscal
de fls. 234 comentamos e refletimos apenas o que
dispde o inciso XXXI.

Nesse caso, houve entendimento entre o autor e o
Controle de Qualidade que o excesso nao prejudicaria,
mas se isto € motivo de objecdo, devemos reconhecer
que a capitulacao correta é somente o Inciso XXXI.”

Assim, o Fisco excluiu o inciso XXVI do art. 55 da Lei n.° 6.763/75,
corrigindo a capitulagdo legal do item “Penalidade” do Auto de Infragdo, de acordo
com o Termo de Rerratificacdo de Lancamento de fl. 254.

Por todo o exposto, devem ser mantidas parcialmente as exigéncias em
relacdo a este topico do Auto de Infragéo.

2 — Saida desacobertada — Conclusao Fiscal

Em relacdo a este item sustenta o Fisco que, mediante conferéncia do
Termo de Autodendncia n.° 05.000232128-46, conforme inciso | do art. 211 do RPTA,
apurou-se que a Impugnante, no periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2011,
promoveu saida de mercadorias desacobertada de documento fiscal, apurada pelo
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roteiro da Conclusdo Fiscal, deixando de recolher o ICMS, conforme quadro
demonstrativo do Anexo 3 e Parecer Fiscal n.° 004/13 (Anexo 5).

Como bem esclarecido pela propria Impugnante, o valor do imposto exigido
refere-se a diferenca entre os valores por ela declarados em sua denlncia espontanea e
os valores apurados pelo Fisco.

A apuracdo do ICMS devido nos anos de 2008 a 2011 encontra-se detalhada
as fls. 95/98, cujos dados foram levados ao quadro comparativo constante do Anexo 3
(fl. 61), em que se efetuou o cotejo entre os valores objeto de “Autodentincia” e os
levantados pelo Fisco, apurando, ao final, os valores relativos a saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, que ndo foram objeto de dendncia.

A Impugnante declara que, com base em levantamento quantitativo de
estoque e em diversos documentos ndo aceitos como prova pelo Fisco, “conseguiu
denunciar a totalidade das operagfes que supostamente teriam sido realizadas sem o
acompanhamento de notas fiscais”, mas 0 Fisco valeu-se de programa de computador
(Auditor Eletronico) para chegar ao suposto montante do;imposto ndo recolhido, ao
argumento de que ndo haviam livros contabeis e informacoes da |escrita fiscal da
empresa. '

Entende que;se 0 Fisco ndo concordou'com o valor denunciado, deveria ter
procedido ao. levantamento quantitativo do| estoque do estabelecimento, para,
juntamente.com a:contabilidade, demonstrar o exato montante de saidas de mercadorias
sem-documentacao fiscal. ' '

Alega que, de acordo com a doutrina contabil patria, a contagem fisica das
mercadorias existentes no estogue’da empresa fiscalizada é imprescindivel, sob pena de
invalidar todo o trabalho fiscal.

Inicialmente, cumpre mencionar que o procedimento adotado pelo Fisco
encontra amparo no art. 194, incisos | e V do RICMS/02, em que se utilizou da analise
da escrita fiscal e documentos fiscais e da técnica de “Conclusio Fiscal”, in verbis:

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

V - conclusédo fiscal;
Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacao
original:
“Vv - verificacéo fiscal analitica e
conclusdo fiscal;”
Ressalta-se que esse procedimento foi executado, tendo em vista a auséncia
dos livros contabeis da Contribuinte, mesmo apds diversas intimagdes efetuadas pelo

Fisco no intuito de conferir devidamente o Termo de Autodendncia n.° 05.000232128-
46.
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Salienta-se que a resisténcia da empresa em atender o Fisco ndo pode ser
motivo para deixa-lo inerte, pois a legislacdo tributaria prevé outras formas de se
apurar o credito tributério.

Assim, diante da ndo entrega de livros contabeis, o Fisco ficou impedido de
realizar roteiros fiscais especificos, optando, entdo, por proceder ao arbitramento do
valor das saidas desacobertadas, utilizando-se da técnica da “Conclusdo Fiscal”, em
que, conforme manifestacdo do Fisco a fl. 230, fundamentou-se na andlise dos dados
relativos a:

- entradas de matéria-prima e outros insumos de producao;
- estoque inicial e final declarado pela Contribuinte em DAMEF,;

- despesas, estritamente necessarias a manutencdo do empreendimento e
informadas em DAMEF;

- depreciacdo dos itens do ativo permanente;
- valor das saidas informadas no Livro-de Registro de Apuracéo do ICMS.

A partir dessas informagdes, /0 Fisco, com o auxilio da técnica da
“Conclusdo Fiscal”, conseguiu constatar que o Custo da Mercadoria Vendida, acrescida
das despesas operacionais e da Margem de Lucro prevista em lei (8% - oito por cento),
alcanca valores superiores ao faturamento declarado' pela Contribuinte.

Percebe-se, entdo, que /ndo procede o argumento de defesa de ser
imprescindivel, ho presente trabalho, a contagem-fisica de estoque, uma vez que 0s
valores de estoque inicial e final foram obtidos de declara¢des da propria Impugnante
(DAMEF), nao sendo objeto de arbitramento.

. A Defendente alega que, ndo auferindo os reais valores supostamente
omitidos pela Impugnante, deve ser lembrado que um dos principios norteadores no
direito tributdrio € 0 “in dubio pro contribuinte”, segundo o qual, “se houver duvida
quanto a subsuncao/tipificacdo ou ocorréncia dos fatos, deve-se primar pela garantia
de propriedade/liberdade do contribuinte ou do réu, para afastar o risco de punir-se,
injusta e indevidamente, um inocente”, sendo que tal principio encontra-se positivado
no art. 112 do Cddigo Tributario Nacional.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta esta clara e ndo remanescem
quaisquer davidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco a norma
por ele invocada para sustentar o langamento.

Salienta-se que a propria Impugnante reconhece que suas operagdes nédo
foram totalmente acobertadas com documento fiscal, conforme se verifica na denincia
espontanea que originou o PTA n.° 05.000232128-46.

Cumpre registrar que, no intuito de trazer aos autos maiores esclarecimentos
em relacdo a apuracdo de saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, a
Assessoria exarou 0 despacho de fls. 239/240.

O Fisco, por sua vez, informa, conforme manifestacdo de fl. 249, que “o
percentual de 8% (oito por cento) para arbitramento da Margem de Lucro foi utilizado
considerando o percentual que a Receita Federal utiliza para arbitrar o Lucro
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Presumido das empresas do ramo, conforme os artigos 223 e 516 do Regulamento do
IRPJ”.

Informa, também, que os valores apresentados nos demonstrativos de fls.
94/98 foram extraidos da escrita fiscal da Contribuinte, como DAMEF (anexado as fls.
287/292), em sua grande maioria, e livro de Apuracdo do ICMS, com relacdo as
aquisicbes de servico de comunicacdo, energia elétrica, transportes, aquisicdo de
produtos de uso e consumo, etc.

No tocante ao estoque declarado na DAMEF, o Fisco, a fl. 250, regularizou
0 estoque inicial de 2011, conforme observado pela Assessoria do CC/MG, de acordo
com os dados constantes da DAMEF. Entretanto, isso ndo acarretou alteracdo na
apuracdo do ICMS devido, uma vez que houve, também, uma adequacdo de mesmo
valor no campo “Outras Dedugdes”, no calculo do “Custo da Mercadoria-Vendida”,
neutralizando o efeito da citada correcéo.

Ainda em relacdo a apuracdo do ICMS devido nhas saidas/de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, a Assessorla conforme fls. 324/32‘5 solicita
novos esclarecimentos, a saber:

4), no tocante a irregularidade de saida desacobertada,
—-apurada mediante conclusao fiscal, o Fisco informa, as
fls. 230, /que os dados relativos a estoque inicial,
estoque final e despesas necessarias 4 manutencao
(operacionais) foram ' extraidos da DAMEF da
Contribuinte. Andlisando cada DAMEF anexada aos
autos /pelo Fisco-as fls. 287/292, verifica-se que os
valores | relativos a despesas operacionais nao
, correspondem aos lancados nos demonstrativos de fls.
-+ 95/98. Assim, pede-se que demonstre, analiticamente
e para cada exercicio (2008 a 2011), como foi definido
o valor lancado como “Despesas Indispensaveis a
Manutencao (Operacionais)”.

O Fisco, entéo, detalha como foram obtidos os valores relativos a “Despesas
Indispensaveis a Manutencao (Operacionais)”, de acordo com o quadro apresentado a
fl. 329, demonstrando que foram consideradas as despesas constantes da DAMEF e do
Livro Registro de Apuracdo do ICMS.

A Defendente argui que a Constituicdo Federal repele veementemente as
presuncGes ou ficcbes juridicas na tributacdo, sendo, entdo, ilegal o lancamento
realizado com base em suposic¢des criadas por um programa de computador.

Argumenta, também, que, “em decorréncia da necessidade precipua de se
auferir a real capacidade contributiva do contribuinte, deve o Agente Fiscal buscar
Incessantemente e ater-se a verdade dos fatos”, a fim de legitimar o procedimento
administrativo tributario.

Afirma que “a prova da ocorréncia dos fatos e a averigua¢do da verdade
material para a Administracédo Fiscal, muito mais do que um 6nus se constitui em um
dever juridico”.
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Contudo, o Fisco, considerando que ndo tinha em maos a documentacéo
solicitada e por for¢a do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, utilizou-se da técnica
da concluséo fiscal para apuracdo do valor das saidas das mercadorias, baseando-se em
informacdes prestadas pela propria Impugnante.

Cumpre destacar que € admissivel o uso de presungdes, como meios
indiretos de prova que sdo, na impossibilidade de se apurar concretamente o crédito
tributario, quando hé fortes indicios, vestigios e indica¢des claras da ocorréncia do fato
gerador sem o devido pagamento do tributo devido.

A presuncdo é uma ilacdo que se tira de um fato conhecido para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia da situacdo que se caracteriza como fato
gerador do tributo.

Note-se que a utilizacdo de presuncdo ndo fere o principio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ha alargamento da hip6tese de incidéncia
do tributo, tdo pouco aumento da base de calculo.

Importante, também, destacar que a-utilizacéo de presuncéo pelo|Risco néo
inibe a apresentacdo de provas por parte’do contribuinte ém sentido |contrério|ao fato
presumido. Antes pelo contrério, faz crescer a necessidade de apresentacdo de tal prova
a fim de refutar a referida presuncéo.

Sobre a‘questo, a mesma professora citada pela Defesa;-Lidia Maria Lopes

Rodrigues Ribas, assim se manifesta em seu 'livro*Processo Administrativo
Tributéario™:

Quando 'a lei estabelece a presuncao para abranger

pela [ tributacao certas realidades economicas, o

contribuinte deve provar que o ato que praticou se
= encontra fora da previsao legal.

Nesses casos é a lei que dispensa a Administracao
Fiscal da prova direta de certos fatos — o que permite
concluir que os julgadores, entdo, nao podem deixar de
aplicar tais normas, até prova em contrario do
contribuinte.

Verifica-se que a utilizacdo de presuncdo tem fundamentacdo nas
disposicdes contidas no ja citado art. 194 do RICMS/02.

Pela andlise desse dispositivo, percebe-se que ele contém hipotese para
aplicacdo da presuncéo legal nele ditada, dentre elas, a concluséo fiscal.

E exatamente esta a hipotese dos autos.

Maria Rita Ferragut, em sua obra “Presun¢des no Direito Tributdrio”, assim
se manifesta sobre a questdo da utilizacdo de presuncgdes pelo Fisco:

O arbitramento do valor ou preco de bens, direitos,
servicos e atos juridicos podera validamente ocorrer
sempre que o sujeito passivo ou terceiro legalmente
obrigado:

- ndo prestar declaracoes ou esclarecimentos;
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- ndo expedir os documentos a que esteja obrigado; e

- prestar declaragcdes ou esclarecimento que nao
merecam fé ou expedir documentos que também néao a
merecam.

No entanto, ndo basta que algum dos fatos acima
tenha ocorrido, a fim de que surja para o Fisco a
competéncia de arbitrar: faz-se imperioso que, além
disso, o resultado da omissdo ou do vicio da
documentacao implique completa impossibilidade de
descoberta direta da grandeza manifestada pelo fato
juridico.

Assim, o agente nao podera deter-se a uma provavel
impossibilidade de descoberta da verdade material;
devera constatar a completa inviabilidade de ' se
obterem dados confiaveis a partir de uma investigacao.

Dessa forma, néo restou evidenciado ter-havido presungéo fiscal, como-quer
a Impugnante, houve uma presuncdo fundadaem norma;legal e nao refuta com os
meios de prova em direito admitidos pela Defendente.

Assim, as presuncdes legais'juris tantum tém o condéo de transferir o 6nus
da prova do Fisco para o Sujeito Passiva da relacdo juridico-tributaria, cabendo a este
comprovar-ando ocorréncia da infragdo presumida.

Nao procede a alegagdo da Impugnante de'que ndo se verificou a busca pela
verdade material antes de se lavrar 0 presente auto.

. Pelas provas constantes dos autos, constata-se que o Fisco esteve sempre
em busca da verdade dos fatos.

. Observa-se que o Fisco expediu diversas intimaces para a Contribuinte
fornecer-a documentacdo necessaria a apuracdo das irregularidades. No entanto, nédo
houve o devido atendimento.

No intuito de trazer aos autos todos os documentos probatorios da busca do
Fisco pela verdade material e da falta de atendimento da Impugnante, a Assessoria
exarou a seguinte diligéncia de fls. 239/240.

Em resposta, o Fisco relatou, a fl. 248, sobre todas as intimac6es entregues
a Contribuinte, as quais ndo foram atendidas na integra, especialmente em relacdo aos
livros contabeis. As intimacdes e respectivas respostas foram anexadas as fls. 274/285.

Verifica-se, entdo, que o Fisco aplicou as técnicas fiscais previstas na
legislacdo mineira, ndo configurando nenhuma ofensa ao principio da verdade material.

Cumpre destacar que a Camara de Julgamento, preocupada com as questfes
levantadas pela Impugnante, reabriu oportunidade para juntada de documentos ao
exarar despacho interlocutorio em sesséo realizada em 17 de marco de 2016 (fl. 402).
Contudo, apesar de terem sido apresentados documentos, estes ndo se mostram
suficientes a alteracdo do crédito tributario.
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Ademais, a Impugnante ndo apresentou a planilha requisitada pela Camara
para comprovar sua alegacao de duplicidade de exigéncias.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n.° 6.763/75.

Contudo, no presente caso, cabe uma ressalva em relacdo a aplicacdo dessa
multa isolada.

A alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 determina o seguinte:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

IT - por dar saida a mercadoria, ~entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la- em’ estoque |lou
depdésito desacobertada de documento /fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei -/ 40% (quarenta
por cento) do, valor da operacdo, kreduzindo-se  a
20% (vinte por bemto) nos seguintes:casos:

a), qgquando; as infragées_'a que, se refere este

—dnciso forem apuradas | pelo Fisco, com - base
exclusivamente em documentos e nos “lancamentos
efetuados /na escrita /comercials ou fiscal do
contribuinte;

....... '..........(grlfos ndo constam do original)

Pelos documentos trazidos aos autos, observa-se que a apuragéo realizada
pelo Fisco, no tocante as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal,
foi com base exclusivamente em ‘documentos da Contribuinte (DAMEF, Sintegra,
Livro Registro de Apuracdo do ICMS, Livro Registro de Saida, DAPI).

-~ Dessa forma, a multa isolada exigida para essa irregularidade (40% do valor
da operacdo) devera ser adequada ao percentual de 20% (vinte por cento), nos termos
da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defendente (violagdo aos Principios da Proporcionalidade, da Razoabilidade e da
Moralidade), inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério das multas, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forga de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n.° 6.763/75
(e art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos das
reformulacdes do crédito tributario as fls. 242/300 e 327/354 e, ainda, para: 1) excluir a
multa isolada em relacdo as notas fiscais emitidas por Y.B. Ferreira Santos Sucata em
Geral, tendo em vista a inexisténcia de ato declaratério correspondente; 2) excluir as
exigéncias relativas as Notas Fiscais n.°s 016073, 019524, 021966, 022094 e 022730
(emitidas pela Acos Trefita Ltda.), por ndo terem sido abrangidas pelo ato declaratério
constante dos autos; e 3) adequar a Multa Isolada, exigida pela saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, a alinea “a” do art. 55, inciso II da Lei n® 6.763/75.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Soraia Brito de Queiroz
Goncalves. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luiz
Geraldo de Oliveira e Maria Gabriela Tomich Barbosa.

Sala das Sessodes, 09 de agosto,de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Luciana Mundim'de Mattos Paixo
Relatora

22.145/16/32 24
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/09/2016 - Cépia WEB




