CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.082/16/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000329864-22
Impugnagao: 40.010139090-61
Impugnante: Usipar Indastria e Comércio Ltda - EPP
IE: 176857758.00-53
Proc. S. Passivo: Karla Cristina de Souza Machado/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO .- IMPLES

NACIONAL. Comprovada a apropriacdo integral do imposto informado nos
documentos fiscais emitidos por empresa inscrita-no regime do Simples Nacional.
Infringéncia ao disposto no art. 23, § 2°-efiniciso 11 do § 4° da Lej Complementar
n® 123/06. Exigéncias de ICMS, Multa de Revélidagéo prevista no'art. 56, inciso I
e Multa Isolada capituladano art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6763/75.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
NAO .~CORRESPONDENTE A OPERACAQ - CARVAO VEGETAL.
Constatou-se, que a Autuada adquiriu carvdo vegetal, em operacdo interna,
acobertado por notas fiscais sem a corresponde Guia de Controle Ambiental
(GCA), acarretando o desacobertamento fiscal da mercadoria, nos termos do art.
art. 150-A, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02. E, ainda, adquiriu carvao vegetal,
em operacdo. interestadual, acobertado por notas fiscais sem o corresponde
Documento.de Origem Florestal (DOF), hip6tese em que a Fiscaliza¢do imputou o
desacobertamento fiscal da mercadoria. Exigéncias de ICMS, nos termos do inciso
VI do art. 21 da Lei n® 6.763/75, Multa de Revalidacéo capitulada no inciso Il do
art. 56 e Multa Isolada prevista na alinea “a” do inciso Il do art. 55, ambos da
mesma lei. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Entretanto, devem
ser canceladas, ainda, as exigéncias relativas as operacdes interestaduais.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS devido, no periodo
de outubro de 2012 a dezembro 2014, decorrente das seguintes irregularidades:

- aproveitamento indevido de créditos do imposto destacados em
documentos fiscais emitidos por contribuinte optante pelo Simples Nacional, sem
observancia ao disposto nos 8§88 2° e 4°, inciso Il do art. 23 da Lei Complementar n°
123/09;
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- entrada desacobertada de carvéo vegetal, em operacédo interna, em virtude
da falta de Guia de Controle Ambiental (GCA), conforme previsto no art. 150-A, inciso
Il do Anexo IX do RICMS/02;

- entrada desacobertada de carvdo vegetal, em operacgéo interestadual, em
virtude da falta de Documento de Origem Florestal (DOF) em algumas operacdes e
com DOF suspenso em outras operacdes.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso I, e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, para a irregularidade de
aproveitamento de crédito e no art. 55, inciso II, alinea “a”, para as irregularidades de
entradas desacobertadas (itens 2 e 3), todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1.362/1.380, com juntada de documentos
de fls. 1.381/2.843.

A Fiscalizagdo reformula o lancamento as fls. 2.847/2.851.

Aberta vista, a Impugnante adita Sua peca'de/defesa as|fls. 2.854/2.856,
reiterando 0s argumentos expostos na ‘impugnacdo’ no sentido, de que sejam
integralmente canceladas as exigéncias remanescentes.

A Fiscalizagdo apresenta Manifestacdo Fiscal as fls. 2.856-A/2.870.

DEcIsAo

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor de
ICMS decorrente de aproveitamento indevido de créditos do imposto e de entrada
desacobertada de carvéo vegetal.

. Informa a Fiscalizacdo que, no periodo analisado, a Contribuinte mantinha
saldo credor em sua conta corrente. No entanto, ndo foi efetuada a recomposicéo da
conta grafica em razdo das alteracGes ocorridas nos art. 194 e art. 195 do RICMS/02,
promovidas pelo Decreto n°® 46.698 de 30/12/14.

A primeira irregularidade apontada constitui aproveitamento indevido de
créditos destacados em documentos fiscais emitidos por contribuinte optante pelo
Simples Nacional.

Embora o sistema de apuragdo e pagamento do tributo devido pelo
contribuinte optante pelo Simples Nacional seja realizado com base na receita bruta
auferida, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, pelo
advento da Lei Complementar n® 128/08, passou a admitir a possibilidade de destaque
do ICMS, desde que obedecida certa formalidade, qual seja, informacdo sobre a
aliquota aplicavel para o calculo do crédito, de acordo com a faixa de receita bruta do
més anterior.

Dessa forma, para fins de creditamento, insta observar o disposto no § 2° e
inciso Il do § 4° do art. 23 da Lei Complementar n° 123/09, que determina:

Art. 23. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional néo
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fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos
relativos a impostos ou contribuic¢des abrangidos
pelo Simples Nacional.

§ 1° As pessoas Jjuridicas e aquelas a elas
equiparadas pela legislacéo tributéria nao
optantes pelo Simples Nacional terdo direito a
crédito correspondente ao ICMS incidente sobre as
suas aquisic¢des de mercadorias de microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional, desde que destinadas a comercializacéo
ou industrializacdo e observado, como limite, o
ICMS efetivamente devido pelas optantes pelo
Simples Nacional em relacdo a essas aquisicdes.

§ 2° A aliquota aplicavel ao calculo do crédito
de que trata o § 1° deste artigo devera. ser
informada no documento fiscal e correspgnderd: |ao
percentual de ICMS previsto nos™ Anexos |I ou [II
desta Lei Complementar para a faixa del receita
bruta a que a microempresa ou J/a empresa.—de
pequeno porte_estiver sujeita no més antlarior ao
da operacdo. | |, i

(o.2)

§ 4° Nao,;/ se aplica o dﬁsposto nos §§_.16 a 3°
deste artigo quando: ]

(..

IT - afmicroemprésa-ou a empresa de pequeno porte
ndo informar a @aliquota de que trata o § 2° deste
artigo no documento fiscal;

(...) (Grifou-se)

Assim é-que, conforme art. 2°-A da Resolucdo CGSN n° 53, de 22/12/08, a

ME ou EPP optante pelo Simples Nacional que emitir nota fiscal com direito ao crédito
estabelecido no § 1° do art. 23 da Lei Complementar n°® 123/06, consignara, no campo
destinado as informacdes complementares ou, excepcionalmente, em caso de
insuficiéncia de espaco, no quadro Dados do Produto, a expressdo: "PERMITE O
APROVEITAMENTO DO CREDITO DE ICMS NO VALOR DE R$.;
CORRESPONDENTE A ALIQUOTA DE ...%, NOS TERMOS DO ART. 23 DA LC
123/2006". Confira-se, in verbis:

22.082/16/3%

Art. 2° Ficam acrescidos os arts. 2°-A a 2°-D na
Resolugcdo CGSN n° 10, de 2007, com a seguinte
redacdao:

Art. 2°-A A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional que emitir documento fiscal com direito
ao crédito estabelecido no § 1° do art. 23 da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, consignard no campo
destinado as informacdes complementares ou, em
sua falta, no corpo do documento, por gqualgquer

meio grafico indelével, a expressdo: "PERMITE O
APROVEITAMENTO DO CREDITO DE ICMS NO VALOR DE
R$...; CORRESPONDENTE A ALIQUOTA DE ...%, NOS

TERMOS DO ART. 23 DA LC 123.
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§ 1° A aliquota aplicédvel ao calculo do crédito a
que se refere o caput, correspondera:

I - ao percentual previsto nos Anexos I ou II da
Lei Complementar n® 123, de 2006 para a faixa de
receita bruta a que ela estiver sujeita no més
anterior ao da operacdo;

(...)

Art. 2°-C Na hipdétese de utilizagdo de crédito a
que se refere o § 1° do art. 23 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, de forma indevida
ou a maior, o destinatdrio da operagdo estornaré
o crédito respectivo em conformidade com o
estabelecido na legislagcdo de cada ente, sem
prejuizo de eventuais sancdes ao emitente nos
termos da legislacdo do Simples Nacional.

As notas fiscais emitidas pelo contribuinte optante pelo Simples| Nacional,
J. Almeida e Souza Comércio de Carvdo Ltda, juntamente com a consulta contendo.o
regime de apuracdo da empresa fornecedora encontram-se acostadas as fls.-14/492
(Planilha I do Anexo I). . .

Em sua Defesa, alega a Impugnante que a legislagéo estadual, em|especial o
disposto no art. 68 do RICMS/02, permite o creditamento do ICMS. corretamente
informado e na propor¢do do encargo. suportado’ pela empresa.remetente, visando
manter 0 ‘caréter ndo cumulativo do ICMS.

Nesse sentido, observa que o fornecedor, J. Almelda e Souza Comércio de
Carvao Ltda, destacou a aliquota de 12% (doze por cento) no documento fiscal e, sendo
0 Imposto corretamente informado, permite-se a apropriacdo do crédito pelo
destmatarlo

Prossegue denunciando que a Fiscalizagdo ndo tem razdo para desacreditar
os documentos fiscais em questdo, devendo 0os mesmos serem mantidos como habeis a
comprovar as operacdes neles descritas.

Sob esse Ultimo aspecto, insta destacar que o langcamento ndo desclassifica a
operacdo e, em razdo disso, mostram-se irrelevantes os comprovantes de pagamento
acostados aos autos para comprovar que a operagdo ocorreu efetivamente. O que se
questiona nos autos é o crédito destacado em desacordo com a legislacdo pertinente,
crédito esse que foi aproveitado pela Autuada.

Lado outro, pelas notas fiscais do fornecedor, J. Almeida e Souza Comércio
de Carvdo Ltda, € possivel constatar que ndo ha observancia da determinacdo contida
na legislagéo do Simples Nacional, anteriormente transcrita.

Assim, considerando que o fornecedor da Impugnante fez adeséo ao regime
simplificado do Simples Nacional, de nada adianta o destaque da aliquota de 12%
(doze por cento) no documento fiscal e, por conseguinte, é defeso a ela deixar de
observar as determinagfes contidas na legislacdo para fins de aproveitamento do
crédito.
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Nesse aspecto, a norma geral prevista no art. 68 do RICMS/02 néo se aplica
a cliente de contribuinte do Simples Nacional que, como visto, possui regramento
especifico a determinar as condi¢des de creditamento.

Nessa linha, prevé o RICMS/02 que:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

XV - o imposto se relacionar a operacgdo promovida
por microempresa ou empresa de pequeno porte,
quando:

a) no documento fiscal que acobertar a aquisicéo,
ndo for informada a aliquota correspondente |ao
percentual de ICMS previsto no § 26 .do/art.. |42
deste Regulamento;

(...)

Assim, ao apropriar o percentual de-12% (doze por cento) sobre os-valores
dos documentos fiscais, a Impugnante /descumpriu as; regras que regem a espécie,
tornando legitimas as exigéncias de ICMS, Multa de Reyvalidacdo prevista no|art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

~ Na mesma linha de andlise fiscal, mencione-se que sé se pode falar em
direito @ apropriacdo de créditos quando créditos existem -a apropriar. Nesse caso,
especificamente, houve estorno do ICMS em ‘razdao do aproveitamento indevido,
porque os documentos que acobertaram tais operacdes traziam destague com base na
aliquota interestadual “cheia”;

_ Destaca-se, ainda, qué a'Autuada alega boa-fé, mas ndo apresenta provas de
que o imposto creditado foi recolhido na origem, tal qual destacado nos documentos.
Ha uma busca em confirmar as operacdes, mas sem haver, nem menos indicio, de que
houve o recolhimento na origem do imposto a aliquota de 12% (doze por cento).

Ademais, mesmo se assim ndo fosse, 0 que obsta o creditamento é a
inobservancia da legislacao, ja evidenciada.

Nesse aspecto, tem-se que a infracdo a legislacédo tributaria € meramente
formal, consuma-se pelo comportamento do agente, conforme leciona o Cddigo
Tributario Nacional (CTN), art. 136, in verbis:

Art. 136 Salvo disposigéo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracgcdes da legislacgéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Imputa-se, também, a Autuada entrada desacobertada de carvéo vegetal, em
operagdo interna, em virtude da falta de Guia de Controle Ambiental (GCA).

A Contribuinte foi intimada a apresentar Guias de Controle Ambiental
(GCA) relativas as aquisicOes de carvao vegetal em operacéo interna.
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Tal solicitagdo se fez para fins de se considerar regular a operacdo e
constituir habil o documento fiscal, conforme previsto no art. 150-A, inciso Il do
Anexo IX do RICMS/02, in verbis:

Art. 150-A. Considera-se desacobertada a operacéo
com carvado vegetal quando:

(...)

IT - oriunda do territdédrio mineiro, a nota fiscal
ou o DANFE ndo estiverem acompanhados, nas
hipbdéteses em que a legislacdo exigir, da Guia de
Controle Ambiental Eletrdnica (GCA-Eletrdnica).

Considerando que as GCA ndo foram apresentadas foi lavrado o Al para
exigéncia do ICMS.

Na impugnacdo, a Contribuinte apresentou, as fls. 2.835/2.841, Guia de
Controle Ambiental (GCA) relativa as Notas Fiscais n° 000:00.219 . 000.000.253,
emitidas pelo contribuinte Dez Carvoejamento Ltda.—ME, que foram acatadas pela

Fiscalizacao. .

Diante disso, a Fiscalizagdo reformulou o crédito tributario para excluir os
valores exigidos nos autos relativos a essas operacoes, fls.2.847/2.851.

Com relagdo a Nota /Fiscal n° ‘000151, emitida pela empresa
Reflorestamento Santa Rita Ltda, verifica-se que ha mencédo a GCA n° 2722211 no
campo Informacdes Complementares (fls. 2827).'No entanto, ao se verificar no Sistema
Integrado de Informacgdes Ambientais-SIAM, ‘restou provado que o numero da guia
consignada nessa nota fiscal refere-se & operacdo da NF n° 000146, ensejando
manutencéo das exigéncias.

- Outrossim, ndo pode prosperar o simples pedido de deferimento anexado as
fls. 2.829, com a alegacdo de que houve rejeicdo da Nota Fiscal n°® 000146. Primeiro
porque nem foi acostado o deferimento do respectivo pedido e, mais ainda, pelo fato de
que, ao consultar o arquivo SPED, ndo consta que a nota esteja cancelada.

Veja-se que no arquivo SPED da empresa Reflorestamento Santa Rita Ltda
consta a Chave da Nota Fiscal Eletrénica comprovando que a Nota n°® 0000146 néo foi
cancelada pela emitente. Verifica-se, também, nesse arquivo a emissdo da Nota n°
000151, ou seja, ambas foram regularmente emitidas pela Reflorestamento Santa Rita
Ltda e enviadas a USIPAR.

E imprescindivel que a empresa comprove, com documentacdo hébil e
idonea, a vinculacdo entre a nota fiscal emitida e a respectiva GCA, e ndo ocorrendo
esse vinculo na operacéo, esta é considerada desacobertada com base no art. 150-A,
inciso Il do Anexo IX do RICMS/02.

Por fim, o lancamento aponta, também, entrada desacobertada de carvéo
vegetal, em operacdo interestadual, tendo em vista a inexisténcia de Documento de
Origem Florestal (DOF) em algumas operacbes e com DOF suspenso em outras
operacoes.
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Insurge-se a Defesa, argumentando a regularidade das operacdes e 0 seu
entendimento de que, quando se tratar de carvdo proveniente de outra unidade da
Federacdo, so6 podera ser considerada desacobertada a operacdo de transito se na nota
fiscal ndo constar carimbo do Posto de Fiscalizagéo.

Com razdo a Impugnante, uma vez que ndo ha embasamento legal, de
ordem tributéria, que exija a existéncia de DOF nessas operagdes.

Para a validade das notas fiscais relativas ao transporte interestadual de
carvao, a legislagdo do ICMS exige tdo somente o carimbo do Posto de Fiscalizagdo
nelas aposto. Confira-se o previsto no art. 150-A, inciso | do Anexo XI do RICMS/02,
in verbis:

Art. 150-A. Considera-se desacobertada a operagao
com carvao vegetal quando:

I - proveniente de outra unidade-da Federacdo, !/da
respectiva nota fiscal n&o,-~constar /o carimbo do
primeiro Posto de _Fiscalizacdo | por | onde .-a
mercadoria transitar; |

(...) \ I

Dessa forma, diferente da situacdo evidenciada quanto a Guia de Contrale
Ambiental, ndo ha, para as relacOes interestaduais, 0 mesmo d|SC|pI|namento razéo
para exclusdo dessas exigéncias.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver ampara legal para coexisténcia das duas” penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com ‘efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
II da Lei n° 6,763/75 (Multa de Revalidagéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal. Ja-a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBMGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAC}AO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZA(;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;AO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
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MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa SRa DESa.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

O estado somente tem condi¢Oes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida para a
consecucdo de suas finalidades.

Assim, ao contrario do que sustenta a Impugnante, € possivel a incidéncia
concomitante das multas em questao, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacéo pertinente.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em violagcdo ao principio do nédo
confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos
exatos termos determinados pela Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento'do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

| [
Art. 110.N&o /se jincluem na competéncia |do oérgéo
julgador:

. I - a decldracédo 'de inconstitucionalidade .ou"a

“negativa /de/aplicacdo de/ ato normative, inclusive
em relagdo a resposta' al consulta a que for
atribuido ‘este effeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda; | !

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme reformulagéo
do crédito tributario_efetuada pela-Fiscalizacdo as fls. 2847/2851, excluindo, ainda, as
exigéncias relativas as operag0es interestaduais. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Derec Fernando Alves Martins Leme (Revisor) e Luciana
Mundim de Mattos Paix&o.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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