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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacio fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas'nos termos do art. 39, §'4°, inciso 11 da
Lei n° 6.763/75. Come: ndo foram /carreados aos autos comprovantes de
recolhimento.do ICMS devido pelos emitentes dos documentos.fiscais e, a real e
efetiva-ocorréncia da operacéo descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas, respectivamente, nos arts.
56, inciso 11 e'55, inciso XXXI, ambos da Lei'n®6.763/75.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO =

__ A autuacgéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 24/06/13 a 30/07/13, créditos do
imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacao as fls. 57/62, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se
as fls. 215/218.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato Declaratorio n°
12.186.210.007496, publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia 20/08/15, nos
termos do art. 39, 8 4°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
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Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria: o

a.l - qgue tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou gque tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte [que | tenha encerrado

irregularmente sua-dtividade; |

" | i
a.3 - de/ contribuinte/  inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipéteses

__previstas /em’ regulamento;;

{ a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

al5 - dé contribuinte gue [tenha obtido inscricgdo
estadual ou alteracdqg cadastral com a utilizacéo
de dados ‘falsos;;

a.6 -/ ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
gue c¢ontenha informacdes que n&o correspondam a
real/ operagcdo ou prestacgao;

L b) ©-documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacdo falsa;

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e legal,
uma vez que se resguarda da situacdo de legalidade dos seus fornecedores mediante
consulta no Sintegra, 0s quais apresentaram situacdo de regularidade no momento das
transagdes comerciais.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislacéo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o0 seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso I, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
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(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o0 imposto devido em cada operagdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito-do imposto

esta condicionado a idoneidade da documentacao, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - 0O direito de cfédito, para ef@ito de
compensacdo-com débito do/imposto, |reconhecido ao
estabelecimento que tenha/ recebido |as mercadorias
ou para o /qual tenham sido prestados os servicos,

_estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,

se for /o /‘caso,| d escrituracdo nos prazos e
condicdes estabellecidos na [legislacao.

Lei Estadual n° 6.763Y75

Art. 30 /- O direito ao crédito, para efeito de
compensacédo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou @ bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentagdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipétese de declaracdo de falsidade documental, o crédito somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago

na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se)

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto o uso do
crédito do imposto destacado nas notas fiscais, uma vez que as transacGes foram
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firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas e junta
documentos de controle das transacBes que demonstrariam sua boa-fé.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratério tem o condao apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

7

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diéario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratérios, pois-ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que o0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileirg, 11% ed:,
Editora Forense, p. 782): _ .' .

“O ato declaratorio nao cria;, nao extingue, nem altera

~ um direito, Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece/ um direito preexistente, espancando
duvidas ¢ incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declaradoou reconhecido (ex
tunc)”. :

Portanto, 0 ato declaratorio é de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario-Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Destaca-se q[Je os atos declaratérios foram publicados em datas anteriores
ao inicio daacdo fiscal e ndo houve contestagdo dos atos de inidoneidade relacionados
no presente langamento, nos termos do disposto no art. 134-A do RICMS/02, como
segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderéa
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratdrios de falsidade foram expedidos posteriormente a
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emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operagdes.

Nesse sentido, tenta a Autuada comprovar a efetiva realizagdo das
operacdes mediante a apresentacdo de comprovantes de controle interno e duplicatas,
sem, contudo, apresentar as formalidades comerciais exigidas para esses documentos,
bem como do efetivo pagamento, tais como coOpias de cheques, extratos bancarios,
ordens de pagamento e respectivos lancamentos contabeis. Dessa forma, ndo restou
demonstrada a alegada boa-fé, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o que reforca a
legitimidade das exigéncias levadas a efeito pela Fiscalizacao.

Repisa-se, 0s comprovantes das transagdes juntados aos autos, nao
permitem concluir que ela seja uma adquirente de boa-fé conforme o entendimento
externado na jurisprudéncia do STJ mencionada, uma vez que ndo é possivel deles
extrair o efetivo repasse dos recursos financeiros da empresa -autuada paraja suposta
fornecedora das mercadorias.

As consultas feitas pela Impugnante no Sintegra, néo| séo capazes de
comprovar a regularidade das empresas emitentes dos documentos fiscais declarados
ideologicamente falsos. A-consulta do Sintegra traz a seguinte informagéo: “0s dados
acima estdo baseados em. informagdes fornecidas pelos proprios -contribuintes
cadastrados. N&o valem como certiddo de sua efetiva existéncia de fato e de direito,
n&o séo oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributaria derivada de
operagoes com eles ajustada”.

Assim, conforme previsao legal e, pelo conjunto dos documentos acostados

aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria. E,

como a Impugnante ndo-apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo

0_estorno do-credito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidagéo e
Isolada, esta Ultima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacédo,
cumulado com estorno de crédito na hipdbdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Correta, também, a eleicdo da Coobrigada no polo passivo da obrigacao
tributaria, em face das disposi¢Bes contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso.'|de
poderes ou infracdo de lei, contrato .social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administgador, o /séciorgerente,
O gerente, o “representante ou o ggshor de
negdcios, pelo imposto 'devido peld socigdade que
dirige ou /dirigiu, que gere ou geriu, ou |[de que
faz ou feZ parte. i

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o/lancamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paix&o (Revisora), Ivana Maria
de’/Almeida e Derec Fernando Alves Martins Leme:

22.039/16/3%

Sala das Sessdes, 01 de junho de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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