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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.- DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créeditos.de’ ICMS provenientes| de _notas
fiscais declaradas ideologicamente falsasnos termos'do/art. 39, § 4°, inciso 11 da
Lei n°® 6.763/75. Como nio foram carreados aos autos cdmpro antes de
recolhimento do ICMS.devido pelos emitentes'dos documentos fiscais €, a real e
efetiva ocorréncia da operacao descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada|previstas, respectivamente, nos arts.
56, inciso I1e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75

Lancamento procedente. Decisdo . unanime.

RELATORIO

Acautuacao versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no més de marco de 2011, créditos do imposto
destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 33/45, com juntada de documentos de fls.
54/60, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 88/90 v.

A 3% Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia e de
despacho interlocutorio de fls. 94, que resulta na manifestacdo da Fiscalizagdo as fls.
97/99, com reformulacdo do crédito tributario.

A abertura de vista a Impugnante e intimacdo do despacho interlocutorio
constam dos oficios de fls. 101/102. Em resposta, sdo juntados aos autos 0s
documentos de fls. 106/128.

A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 130.
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DEciIsAo

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato Declaratorio n® 13062710000581,
publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia 28/12/11, conforme fl. 15, nos
termos do art. 39, 8 4°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova

somente a favor do Fisco, considera-se:
z ]
1

IT - ideoldgicamente falsg:

_a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

all - /que tenha 'sido extraviado, subtraido,
cancelado jou que tenha desaparecido;

a.2 -/ de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

aw3 /- / de contribuinte inscrito, porém sem
estapelecimento, ressalvadas as hipbéteses
- previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informa¢des que ndo correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e legal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e na legislacdo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)
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II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com O
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz & conclusido-de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagao de.circulacdo de

mercadoria com o |mposto cobrado na opera(;ao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o debito do imposto

esta condicionado a idoneidade da documenta(;ao m verbls

Lei Complémentar n° 87/96

Art. 23 /- /0 direito de crédito,. para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenhafrecebido as mercadorias
ou para o qual ténbam sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for/ o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicbes estabelecidos na legislagéo.

Lei/Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentagdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipétese de declaracdo de falsidade documental, o crédito somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago

na origem. Confira-se:

21.901/16/32

Art. 70 - Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se)

3
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E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, 0
que legitimaria o creditamento pretendido.

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto o uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que as transagdes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas. Nesse
sentido, aduz que “no momento da operagdo mercantil havida entre as empresas, a
empresa Veiga estava em situacdo de regularidade (...)".

Cumpre esclarecer, que o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio e precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma-das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacéo é .dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando 0s motivos que ensejaram a declaragao de falsidade/inidone dade dos
respectivos documentos.

A respeito, vale transcrever o relato do Fisco acerca da origem| do ato
declaratorio em tela:

Este procedimento fiscal teve inicio-com a informacao
contida /no expediente recebido da Fiscalizacdo do
Estado;/de Sao Paulo, onde ficou comprovado que a
empresa Veiga Comércio de Metais Ltda. nunca existiu
no endereco informado ao fisco paulista.

A diligéncia da conta de que nunca funcionou no dito

— endereco nenhuma empresa, portanto a empresa Veiga
Comercio de Metais Ltda. nunca existiu no referido
espaco.

Observem os senhores conselheiros que no documento
de fls. 29 restou configurado que o endereco constante
nos documentos de declaracdes iniciais ndo existe, vez
que na Rua Sanguina nao existe o numero 203.
Numero este informado a administracao tributaria de
Sao Paulo para obtencdo da inscricao.

Além disto, a diligéncia fiscal daquele estado
comprovou-se que o quadro societario também se deu
a partir de informacdes falsas, vez que existem
interpostos socios.

Os nomes constantes nos documentos de constituicao
da empresa Veiga comércio de Metais Ltda. sao de
trabalhadores bracais. Veja que o Sr. Marcos
Gongcalves é pedreiro e Adilson Lopes € pessoa que
sempre foi empregada, residindo em comodo de
fundos. Ainda assim nao foram encontrados nos
enderecos fornecidos.

(---)
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Lado outro, as operagdes em si ja fornecem indicios de utilizacdo de nota
fiscal para efeitos de obtencdo de crédito. S8o treze notas fiscais, de um mesmo
remetente, com numeracgdo na maioria das vezes sequencial, em valores da ordem de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), todas elas emitidas no dia 31/03/11.

Registre-se que é pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos
declaratorios, pois ndo é o ato em si que impregna 0s documentos de
falsidade/inidoneidade, uma vez que os vicios 0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunac)”.

Portanto, o ato declaratério é de'natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado'visa apenas tornar publicg o que ja
existia. _ |

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em data (28/12/11)
muito anterior ao inicio da agéo fiscal (17/11/14) e ndo houve contestagdo dos atos de
falsidade ou inidoneidade relacionados no presente langamento, nos termos do disposto
no-art. 134-A do RICMS/02, como segue:

Art. /134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal,’ qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

i no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéao
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situagcdo que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé ndo
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operagdes.

Acrescenta que a operacgdo ficou comprovada mediante escrituragdo do livro
de Registro de Entradas e apresentacdo das cdpias das duplicatas.
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Entretanto, como bem destacado pela Fiscalizacdo, uma coisa é a
comprovacao da escrituragdo dos documentos e outra, bem diferente, € a comprovacao
da real veracidade da operacéo.

As notas fiscais ou as suas respectivas duplicatas, ndo tem em si, a condi¢éo
de comprovar a veracidade da operacdo. Por 6bvio que as notas fiscais foram emitidas
e, as duplicatas apresentadas ndo estavam acompanhadas de documentos que
comprovassem a sua real circulagdo. Também, é evidente que as notas fiscais foram
registradas nos livros da empresa autuada, de outra forma ndo haveria o crédito ora
estornado.

Nesse sentido, a Autuada foi intimada via Auto de Inicio de A¢do Fiscal -
AIAF (fl. 02) para comprovar a efetiva realizacdo das operagfes mediante; a
apresentacdo de comprovantes de pagamento (tais como copias de cheques; ‘extratos
bancérios, ordens de pagamento e respectivos langcamentos contabeis).

N&o obstante, a Camara de Julgamento possibilitou /mais juma vez
demonstrar a alegada boa-fé do destinatério,—solicitando 0s comprovantes de
pagamentos das duplicatas e as DAPI/DAE recolhidas no periodo autuado. E,|mesmo
assim, a Litigante nada carreia aos autos com fins a essa comprovacao. As ¢opias dos
Documentos Auxiliares da Nota Fiscal Eletronica - DANFES e das consultas ao sitio da
internet do portal da nota fiscal eletrdnica'nada acrescentam no aspecto analisado.

Dessa,forma, ndo restou demonstrada a alegada boa-fé, nos termos da
jurisprudéncia do STJ. Pelo contrario, ha indicios claros de utilizacdo de nota fiscal
para fins de crédito de imposto, o que reforca a legitimidade das exigéncias levadas a
efeito pela Fiscalizacdo.

Assim, conforme previséo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se-plenamente caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria.

E, como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho
fiscal, legitimo o estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de
revalidacdo e Isolada, esta Gltima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Advoga a Defesa pela necessidade de aplicacdo do art. 112 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art. 112, “traz
consigo uma tipificagédo rigorosa, qualquer davida sobre o perfeito enquadramento do
fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que se aplica com a
mesma for¢a no campo do direito penal in dubio pro reo.” RIBEIRO, Maria de Fatima.
Comentarios ao Codigo Tributario Nacional (arts.96 all2), NASCIMENTO, Carlos
Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta esta clara e ndo remanescem
quaisquer davidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pela Fiscalizacao a
norma por ele invocada para sustentar o langamento.

No que se refere a Multa Isolada, entende a Impugnante que houve erro na
aplicacdo da penalidade, haja vista o disposto no art. 53, inciso IV da Lei n°® 6.763/75.
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Tal conclusédo resta equivocada. Consoante art. 53 da Lei n® 6.763/75, as
multas podem tomar por base diversas situacdes, dentre elas o valor do crédito, mas
também o valor da operacao, sendo exatamente este 0 pardmetro previsto para 0 inciso
XXXI do art. 55, dispositivo este proprio para o caso dos autos. Confira-se, in verbis:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracdo e,
quando for o caso, o valor do imposto néo
declarado;

IT - o valor das operagdes ou das prestacgdes
realizadas ou da base de calculo estabetecilda
pela legislacgédo; (grifou-se)

III- o valor do imposte nao tecolhido
tempestivamente no todo ou gm parte.,

IV - o valor do_cré&dito dé impostqg indev%daméhte
utilizado, apropniado, transferido |ou recebido em
transferéncia; ' | '

V. - o wvalor do° imposfo a ser “informado ‘“em

Por fim, com
penalidades, nos termos do
aplicado ao caso presente
imposto:

21.901/16/32

documento’ fiscal por exigéncia da legislacao.

(b

Art. 55 - As maltas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. /53 desta Lei sdo as seguintes:

(..4)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal

falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta

por cento) do valor da prestacdo ou da operacgéo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das
art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser
porque a infracdo resultou em falta de pagamento do

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.
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§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de substabelecimento
apresentado da Tribuna. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento,
conforme rerratificacdo de fls. 97/99 dos autos. Pela Impugnante, sustentou oralmente
o Dr. Paulo Henrique Goncalves dos Mares Guia e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, |0s
Conselheiros Derec Fernando Alves Martins Leme (Revisor) e Alan Carlo Lopes
Valentim Silva.

Sala das Sessdes 01 de marco de 2016.

Eduardo de Souza Assis
~ Presidente

lvana Maria de Almeida
Relatora
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