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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ..—-SOCIO - 'COMPROVAQ:,T\O DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO + O sdcio-administrador é
responsavel pelos créditos caorrespondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com.excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou-estatuto,
nos termos do art. 135 do Cédigo Tributario Nacional c/c art. 21, § 2°, inciso 11 da
Lei n°.6.763/75. Correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo
tributaria. '

OBRIGACAO | ACESSORIA /- 'FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL.
Constatacdo fiscal de pratica ‘de atividades comerciais utilizando-se de
estabelecimento'ndo inscrito no'Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria
de Estado de Fazenda-de Minas Gerais. Correta a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso | da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE LIVRO FISCAL.
Constatada a falta de registro na Reparticdo Fazendaria dos livros fiscais
obrigatérios para a pratica de atividades comerciais/industriais tributadas pelo
ICMS. Descumprimento da obrigacdo prevista no art. 16, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e no art. 96, inciso 111 do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso 11 da mencionada lei, exigida para cada livro
fiscal ndo registrado.

OBRIGAGAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DE DECLARAGAO
ANUAL DO MOVIMENTO ECONOMICO FISCAL. Constatado que a Autuada
ndo entregou a Fiscalizagdo o documento informativo do movimento econdmico
ou fiscal. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso III, alinea “b” da
Lei n® 6.763/75. Contudo, deve-se adotar o valor da UFEMG prevista para cada
exercicio autuado para apuracdo da referida penalidade isolada.

OBRIGACAO ACESSC’)BIA - FALTA DE DOCUMENTO FISCAL PARA
ACOBERTAR OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS. Constatado que
a Autuada ndo possuia documento fiscal para acobertar operacfes ou prestacdes
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realizadas. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso X,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMAGCAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender intimacao efetuada pela Fiscalizacao
para apresentacdo de documentos. Infracéo caracterizada nos termos dos arts. 96,
inciso 1V e 190 do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no
art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA. Constatadas saidas de
mercadorias (papéis diversos) desacobertadas de documentacdo fiscal. A
irregularidade foi apurada tendo em vista que a Autuada adquiriu as mercadorias
amparadas pela imunidade constitucional prevista na alinea *'d", do inciso VI, do
art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, sem, contudo, comprovar que-foram
destinadas a impressao de livros, jornais ou periodicos, e, também, em razéo de
gue os elementos constantes dos autos ddo conta de que elas-néo se encontravam
estocadas. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de
revalidacéo e da Multa Isolada prevista no art.-55, inciso'll da Lel n°6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre as;seguintes irregularidades:

1 - falta de inscricdo estadual. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art.
54, inciso | da Lei n°® 6.763/75;

| 2 - falta de livros fiscais devidamente registrados na reparticdo fiscal.
Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso Il da Lei n® 6.763/75;

. 37- deixar de entregar aa Fiscalizacdo documento informativo do
movimento econdmico ou fiscal. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
I11, alinea “b” da Lei n® 6.763/75;

4 - ndo possuir documento fiscal para acobertar operagdes ou prestacoes
realizadas. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso X, alinea “a” da Lei
n® 6.763/75;

5 - falta de atendimento de intimacao fiscal (AIAF de fls. 16). Exigéncia da
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n® 6.763/75;

6 - saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no
periodo de janeiro de 2011 a abril de 2014. Exigéncia de ICMS, multa de revalidacéo e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, além da empresa
autuada, o seu sécio-administrador.

O processo encontra-se instruido com o Auto de Infracdo (fls. 02/06); o
Auto de Inicio da Acdo Fiscal (fls. 16); Termo de Intimacdo e de contagem de estoque
(fls. 17/18); Relatério das irregularidades imputadas a empresa autuada (fls. 20);
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Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 21/22); Relacdo de notas fiscais de entrada
objeto da autuacao (fls. 23/153); cdpias de notas fiscais de entrada (fls. 154/203).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por meio de
procurador regularmente constituido Impugnacdo as fls. 209/215, alegando em sintese
que:

- € nulo o lancamento, pois, contrariamente ao que preconiza o ordenamento
juridico, o demonstrativo elaborado pela Fiscalizacdo ndo relaciona todos os
documentos fiscais objeto da autuacdo, elemento indispensavel para configuracdo da
infracdo cometida;

- 0 langamento deve contar com a devida clareza. E que é nula a notificagao
do presente Auto de Infracdo, segundo alega, por ele deixar de informar documentos
necessarios, com a descri¢do dos emitentes e dos valores corretos;

- ndo foram preenchidos todos os requisitos para a lavratura do Auto de
Infracdo, o que causou cerceamento do seu-direito de defesa; :

- a notificacdo ndo descreve a legislacdo referente a “corre¢cdo monetaria” e
juros incidentes sobre as-multas, o que também cerceou o seu direito de defesa.

- caso ndo seja acatada declarado nulo o langamento,: que se determine
d|||genC|as para a/apuracéo dos reais valores devidos:

- aempresa autuada € constituida no estado de Mlnas Gerais ha varios anos,
tendo destaque regional e sempre procurou, apesar das dificuldades que assomam aos
empresarios no | pais, cumprir corretamente com suas obrigacbes fiscais, tendo a
notificacdo do Auto de Infracdo incorrido em erro que a torna nula para todos os feitos
fiscais ou legais; -

- em varias revisdes fiscais ja ocorridas na empresa, em momento algum foi
alvo de Auto de Infragdo, pois sempre primou pela observéancia das exigéncias legais
atinentes ao seu ramo de atividades;

- 0 crédito tributério, ora impugnado, encontra-se suspenso, nos termos do
disposto no art. 151, inciso Il do CTN, estando vedada a sua inscricdo em divida ativa;

- discorre sobre a carga tributaria imposta as empresas nacionais, alega que
as leis brasileiras sdo confusas e obscuras;

- no tocante a importacado e a sujeicdo dessa ao ICMS a empresa é obrigada
a recolher o imposto para somente depois poder se creditar de tal valor;

- nao reconhece o débito, objeto da presente notificacdo, pois inexiste
qualquer obrigacdo tributaria;

- as exigéncias fiscais sdo reveladoras da integral incapacidade de
pagamento pela empresa ou pelo patrimoénio pessoal e caracterizam pratica vedada pela
CF/88 (art. 150, inciso 1V);

- 0 crédito tributario sofre incidéncia de juros moratorios, o que representa
uma capitalizacdo indevida e uma onerosidade ilicita;
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- defende a aplicacdo dos juros no percentual de 1% (um por cento)
conforme dispde 0 CTN;

- se mantido o lancamento, embora desprovido de provas que lhe d&o
suporte, as multas precisam ser reduzidas;

- encontra-se regularmente inscrita, conforme documentos que anexa aos
autos, e todas as declaracdes foram entregues rigorosamente em dia. E que o presente
Auto de Infracdo é totalmente inconstitucional e abusivo.

Requer, ao final, a nulidade da notificacdo pelos motivos apontados.
Subsidiariamente, requer que se converta o julgamento em diligéncia para que se apure
os valores auferidos pela Fiscalizagdo para que se comprove as suas alegacOes de erro
na apuracdo efetuada. E que se proceda recalculo do valor real devido, bem-como
expurgue os acréscimos ilicitos.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls:244/252, refuta ‘as alegacOes da
Defesa, aos seguintes argumentos em sintese: :

- ndo resta razdo a Impugnante, pois o Auto de Infracdo é de facil
compreenséo, conforme-se verifica dos autos;

- ndo foram apresentadas provas que ilidissem o trabalho-fiscal,

- 'embora tenha tido de fato, ha algun's anos, uma existéncia legal, e poder-
se-ia dizer ‘fisica”, hoje e se mostra uma empresa de ‘fachada”. “Fachada” talvez
nem fosse o termo certo, porque o /suposto contribuinte esta como, sendo estabelecido,
no endereco residencial da m&e/de um socio da empresa, e, no local ndo existe a
menor possibilidade de instalagdo de um ambiente empresarial. Trata-se, pois, de
endereco residencial,-impossibilitado de receber inclusive correspondéncia, conforme

’,

se verifica as fls. 205 do presente processo, por ser o autuado, “desconhecido”,

- a Autuada ndo possui equipamentos gréaficos, funcionérios, escrita fiscal,
ndo imprime jornais, revista e periédicos por si, nem por terceiros, portanto, ndo opera
no ramo jornalistico, contrariando o seu préprio CNAE 58.22.1-00 — Edic¢éo Integrada
a Impressao de Jornais Diarios;

- a empresa autuada ndo estd, e nunca foi, inscrita no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste estado, obrigacdo preconizada no art. 16, inciso | da Lei
n° 6.763/75;

-a Autuada nunca emitiu documentos e livros fiscais, como também nao
cumpriu com outras formalidades exigidas previstas no art. 16 da Lei n°® 6.763/75;

- as empresas tidas como “jornalisticas” ndo estdo dispensadas das
formalidades legais e regulamentares, inclusive no tocante a adogéo e escrituragdo de
livros e emisséo de documentos fiscais, conforme determina a parte especial “Das
Operagdes ¢ Prestacdes com Revistas ¢ Periddicos” Capitulo LXXIII do Anexo 1X do
RICMS/02, (art. 534);

- a Impugnante que deveria se enquadrar na situacdo dos ditames legais
pertinentes, esta totalmente em situacdo irregular perante o Fisco mineiro e ndo
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observou as disposi¢des do Capitulo LXXIII do Anexo 1X do RICMS/02. Portanto, ndo
goza da prerrogativa de adquirir papel para impressdo de livros, jornais e periodicos
imunes do ICMS;

- também ndo se adequou as regras contidas no Anexo IX do RICMS/02 -
Capitulo LXXV do Sistema de Registro e Controle das Opera¢fes com o Papel Imune
Nacional - RECOPI NACIONAL, nos termos do art. 539;

- ndo atendendo o disposto na legislacdo tributaria, a Autuada adquiriu, no
mercado interno, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2014, mais de
R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhGes de reais) em papel destinado a impressdo de
livros, jornais e periodicos, amparada pela imunidade constitucional prevista para o
papel em tais hipoteses (fls. 23/156), mas, no entanto, ndo produziu livro, jornais e
periddicos, dando ao dito papel destino diverso, no total adquirido, daquele que lhe
garantiria a imunidade constitucional prevista no art. 150, inciso. VI, alinea “d” |da
CF/88”; '

- a referida determina(;éo constitucional, ndg; garantiu’ ao papel-uma

|mun|dade objetiva, ou seja, ela so existe se este papel for comprovadamente| destinado

a impressdo de livros, jornais e periodicos. Qualquer outra destlna(;ao torna (o produto
normalmente tributado, cessando, portanto, os efeitos da imunidade constitucional;

- que, com la finalidade de comprovar'0 montante tributavel no presente
processo; relacionou todas as'notas fiscais referentes a papéis adquiridos pela empresa
autuada amparados pela imunidade tributaria constitucional, seus respectivos valores e
datas, inclusive os respectivos fornecedores, com suas inscricbes estaduais e seus
CNPJs. Desnecessario, por conseguinte, anexar copia de todas as notas fiscais, fato que
somente engrossaria 0 conteldo fisico processual, mas em nada acrescentaria ao
conteudo fatico probante que € bastante e esta robustamente alicercado;

< gue anexou aos autos algumas notas fiscais a titulo de ilustracdo conforme
fls.~154/203 dos autos. As demais notas fiscais estdo arquivadas em meio virtual, que,
se imprescindiveis, poderdo a qualquer tempo serem apresentadas;

- estranhamente, na impugnacdo, a Autuada em nada discorreu sobre a
imunidade constitucional, ndo negou as compras efetuadas de papel com tal imunidade,
ndo informou que utilizou o citado papel para a impressdo de livros, jornais e
periddicos, ndo contestou aliquotas, base de calculo. Apenas alegou sobre a burocracia
das leis, dizendo algo sobre importacdo, que nada tem a ver com o presente processo,
uma vez que nédo efetuou nenhuma importacao;

- a empresa autuada adquiriu papel com imunidade tributaria, sem, contudo,
gozar do direito a esse beneficio, por ndo ser de fato e de direito uma empresa
jornalistica, e ndo ter comprovado produzir livros, jornais e periodicos;

- conforme termo de constatagdo constante das fls. 17/18 dos autos, a
empresa autuada ndo possui estoque dos papéis adquiridos com a imunidade tributéaria,
corroborando destarte a presungdo de saida de tais papéis para o mercado interno
mineiro sem a devida cobertura fiscal, sem o pagamento do ICMS e sem cumprir
nenhuma formalidade atinente as obriga¢des dos contribuintes como relatado.
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Requer, ao final, a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG exara a diligéncia de fls. 261/262, nos seguintes
termos:

1 — fundamente a inclusdo do Coobrigado Fernando Marcos Rodrigues no
polo passivo da obrigacdo tributaria;

2 — anexe aos autos documentos/elementos que fundamentaram a
constatacdo constante as fls. 20 (relatério anexo ao Auto de Infracdo) de que a
“empresa autuada nio possui estabelecimento e que o suposto endereco da
empresa é a residéncia da mée de Fernando Marcos Rodrigues (...)”;

3 — colacione aos autos midia eletronica contendo a totalidade das notas
fiscais, objeto das exigéncias fiscais;

3 — justifique o motivo pelo qual na formagéo da base de calculo do ICMS
exigido ndo se observou o disposto no art. 13, 8 1°, inciso I "da LC n? 87/96 (art. 13,
§ 15 da Lein® 6.763/75) “inclusdo do proprio imposto na base de calculo do ICMS>;

4 — colacione aos autos demonstrativo de ‘apuracdo das multas isoladas
exigidas em relacdo as irregularidades de’ descumprimento de obrigacdes acessorias
(Multas Isoladas previstas no art. 54, incisos I; II; III, alinea “b”; VII, alinea'‘‘a”; X,
alinea “a”). T

A Fiscalizagao manifesta-se as fls. 263/265, alegando, em sintese, que:

- aincluséo do Coobrigado Fernando Marcos Rodrigues no polo passivo da
obrigacao deu-se pelas razbes seguintes: na clausula Sexta, item 6.1 do Contrato Social
anexado aos autos, o citado s6cio figura também como administrador da sociedade, e
como tal, gerencia o0 seu.negocio representando a sociedade em juizo ou fora dele,
cabendo-lhe .assinar-todos documentos necessarios a gestdo dos negécios sociais,
podendo assinar individualmente. E, nos termos do disposto no art. 135, inciso Il do
CTN; o elegeu para o polo passivo da obrigacdo tributaria em razdo dos atos por ele
praticados (vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal em
estabelecimento ndo inscrito), por ter infringido a lei tributaria, conforme preconizado
no citado Auto de Infracdo;

- as fls. 20 dos autos afirmou-se que a empresa autuada ndo possui
estabelecimento e que o suposto endereco é residéncia da mae de Fernando Marcos
Rodrigues, sdcio/Coobrigado neste processamento. E que, em nova visita ao local, ndo
foi atendido e, assim, restou constatado mais uma vez, a auséncia de qualquer indicio
ou movimento empresarial no endereco cadastral da empresa;

- fotografou a mencionada residéncia de dois lados possiveis, de frente e da
esquerda do imovel (quatro fotos anexadas nesta ocasido) da Rua José Antbnio
Natividade, n°® 165, como forma de demonstrar, inclusive, a impossibilidade da
existéncia de empresa no local capaz de movimentar milhdes de reais em mercadorias

(papéis);
- e que em sites localizados na internet o endere¢o da empresa constante no
banco de dados da SEF/MG remete a pessoa de Antonio Eustaquio Rodrigues
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Cassimiro no endereco da Rua José Antonio Natividade, 165, Bairro Esplanada —
Divinopolis/MG, que é o pai (j& falecido) de Fernando Marcos Rodrigues (ora
Coobrigado), conforme consta em sua Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH (copia
consta as fls. 15 dos autos). E, assim, tal endereco ndo € o endereco empresarial do
Sujeito Passivo e no local reside a Sra. Maria Marcos Rodrigues, mae do Coobrigado
(fls. 15).

Na ocasido, a Fiscalizacdo colaciona aos autos os seguintes documentos,
assim denominados:

- Anexo I: Memorandos que instruem a inclusdo do socio-administrador no
polo passivo da obrigacao tributaria (fls. 266/288);

- Anexo II: documentos que comprovam que no enderego informado.como
local de funcionamento da empresa autuada consta a residéncia da mae do‘Coobrigado
(s6cio-administrador) — fls. 289/297;

- Anexo IlI: midia eletrénica contendo a totalidade das notas fiscais objeto

do langcamento (fls. 299); .

- Anexo IV: Planilhas contendo a relagdo de todas as notas fiscais objeto
das exigéncias fiscais, com agregacdo do imposto.em sud propria base de célculo e da
margem no percentual de 30% (trinta por cento) — fls. 300/434; -

-~ Anexo V: Demonstrativo das, multas exigidas' em relacdo as
irregularidades de descumprimento de obrigacdo acessoria (fls. 435/436).

E colacionado aos autos novo Demonstrativo de Correcio Monetéaria e
Multas — DCMM (fls. 437/440) tendo em vista a reformulacdo do crédito tributario
para maior em razdo da inclusdo do imposto em sua propria base de célculo.

E .reaberta vista dos autos aos Autuados pelo prazo de 30 (trinta dias),
conforme dispde o art. 120, 8§ 1° do RPTA.

A Autuada manifesta-se as fls. 447/450, alegando, em sintese, que:
- a Fiscalizacao faltou com a verdade ao lavrar o presente Auto de Infracéo;

- somente reconhece as compras de papel, nas quais consta assinatura do
funcionario responsavel;

- se a Receita Federal ndo tem controle sobre a tributacdo, imputar lhe essa
responsabilidade € o mais completo absurdo;

- a Fiscalizacdo ndo mencionou que foi a ele informado no momento da
visita que fez a sede do Jornal Gazeta do Oeste, em 27/04/15, que o endereco - Rua
José Natividade, n° 165, Bairro Esplanada - somente consta no cadastro registral, pois
de acordo com a legislacdo brasileira ndo é possivel ter duas empresas localizadas no
mesmo endereco;

- no mencionado endereco consta o parque grafico da empresa, sendo que a
Fiscalizacdo visualizou pessoalmente, fato que foi omitido ao confeccionar o relatério
fiscal, agindo de ma-fé e indo no local fotografa-lo, apresentando argumentos pifios,
sabendo da realidade fatica;
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- a negligéncia da Fiscalizacdo ndo cessou com os fatos mencionados, pois
em total despreparo para o ato, compareceu até a outra empresa e foi recebida pelo
diretor Fernando Rodrigues, oportunidade em que o Servidor demonstrou ndo saber do
que se tratava o ramo de atividade da empresa. E que foi tudo explicado a Fiscalizacao
e apresentado o parque grafico;

- foi autuada para pagar uma multa milionaria sem qualquer tipo de prova
concreta. Ndo ha assinatura de documentos, canhotos de compras ou qualquer
levantamento fiscal a ensejar a abertura do presente PTA;

-0 Coobrigado Fernando Marcos Rodrigues ndo se esquivou de apresentar
documentos. Ha uma certa persegui¢cdo com a empresa impugnante e seu responsavel,
pois ndo ha nenhuma irregularidade em seus procedimentos;

- a empresa autuada nega todos os fatos articulados no PTA, p'dis ela
adquiriu o papel dentro das normas legais, sendo acobertada pela-imunidade tributaria
garantida pela Constituicdo Federal (art. 150, inciso VI, alinea “d”);

-tem registro especial de papel .imune, de forma que ndo ha indicio de
veracidade nos documentos acostados ao /Anexo IV dos autos.

Disserta sobre o objetivo da imunidade'prevista na CF/88 para o papel.

Reporta-se a Instrucdo Normativa n® 71/2001 (alterada pelas INs 101/2001 e
134/2002),-gue instituiu o Registro Especial para Papel Imune.

Sustenta que a fiscalizacéo da utilizagdo.e destinacdo do papel imune é feita
por meio da entrega trimestral da DIF — Papekimune, sendo que este documento tem a
funcéo de fornecer informacoes para que a Receita Federal possa cruzar os dados sobre
as empresas direta e indiretamente ligadas ao consumo de papel imune.

Por fim, Feq[Jer a nulidade do langamento pelos motivos constantes das
impugnacdes apresentadas.

Na oportunidade, anexa aos autos o documento denominado de “Registro
Especial de Isencao de papel imune em nome da empresa” (fls. 453/460) e documentos
que comprovam que a Fiscalizagdo visitou o parque grafico da empresa (fls. 461/464).

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 466/478, arguindo, em sintese:

- a Impugnante adquiriu substancioso volume de papel sem a composicao
do ICMS na sua base de célculo, utilizando-se, indevidamente, do instituto da
imunidade tributaria, sem, contudo, gozar dessa prerrogativa, por nao ser de fato e de
direito uma empresa jornalistica, e ndo ter provado produzir livros, jornais e periddicos,
promovendo destino diverso a todo esse material daquele que lhe garantiria a tal
imunidade;

- assim, refeitos os calculos do novo crédito tributario, com a inclusdo do
ICMS na sua propria base de célculo, exigiu-se ICMS, multas de revalidacao e isolada,
além das penalidades isoladas por descumprimento de obrigacdes acessorias;

- todas essas ocorréncias estdo plenamente caracterizadas e comprovadas
nos presentes autos;
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- 0 trabalho fiscal foi elaborado em sintonia com a legislacéo tributéria,
conforme demonstrado na manifestacdo fiscal anterior. E tudo o que foi alegado foi
amplamente comprovado, ndo restando quaisquer davidas quando ao presente
lancamento. N&o ha, portanto, que se falar sobre faltar ou falsear a verdade;

- em momento algum, a Impugnante, nas suas primeiras falas, alega néo ter
adquirido esse volume substancioso de papel para a “impressdo de Livros, Jornais e
Periodicos”;

- a capacidade de controle da tributacdo recai realmente sobre os Fiscos

federal, distrital, estadual e municipal, cada um na sua esfera de competéncia. Porém,
né&o pode a Fiscalizacdo mineira responder por outros Fiscos;

- 0 endereco Rua Jose Natividade, 165, Bairro Esplanada -em
Divinopolis/MG, visitado pela Fiscalizagdo em dois momentos, é o suposto endereco
da empresa impugnante. E o que consta em seus registros na - JUCEMG, conforme
contrato social anexo (fls. 09), no Comprovante Inscricdo no “Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica” (fls. 19), além de que no citado enderego teside a Sra. Maria Matcos
Rodrigues, mae do Sr. Fernando Marcos |Rodrigues, ora Coobrigad | (s6cio-
administrador da empresa autuada);

- na primeira visita ao referido endere¢o da Impugnante néo foi localizado o
seu estabelecimento, porém, em contato com o, proprio sécio Fernando Marcos
Rodrigues foi declarado, por ele, ndo existir tal empresa no local, e, que ali, residia a
Sra.Maria Marcos Rodrigues, sua mae, ja revelando de imediato, que a empresa
autuada ndo possui estabelecimento;

- em nova visita’ ao, suposto estabelecimento constatou a auséncia de
qualquer indicio. ou movimento empresarial, conforme se verifica nas fotografias
anexadas aos autos-que demonstram a impossibilidade da existéncia de estabelecimento
empresarial no local capaz de movimentar milhdes de reais em papel;

- em relagdo a visita ao socio-administrador, Fernando Marcos Rodrigues,
para lavratura da intimagdo do AIAF n° 10.000012014.57 para acompanhamento da
Contagem Fisica de Mercadorias e a Declaracdo de Estoque, lavrados contra a
Impugnante em 27/04/15, n&o o fez no endereco da Rua Natividade n°® 165 do Bairro
Esplanada em DivindpolissMG, em razdo da sua informacdo de disse que nesse
endereco ndo havia estoques e nem um real estabelecimento da empresa. Entéo, tais
documentos foram emitidos no estabelecimento de outra empresa, também de sua
responsabilidade administrativa, cuja razdo social € Grupo Gazeta do Oeste de
Comunicacdo Ltda - ME, conforme telas do SICAF que anexa;

- na Rua Rio Branco, 948, Bairro Porto Velho em Divinopolis/MG ¢ onde
realmente a empresa Grupo Gazeta opera. Porém, ndo ha nenhuma confusdo com a
empresa autuada (Editora Gazeta do Oeste Ltda — ME);

- embora as duas empresas tenham um s6cio em comum, elas ndo sdo filiais
e matriz, ndo sdo coligadas e ndo pertencem ao um grupo empresarial legalmente
constituido. E que isso remete a constatacdo de ser a empresa autuada uma empresa de
“fachada”, mantida apenas para fins obtusos de adquirir papel com imunidade
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constitucional e dar saidas sem emissdo de notas fiscais e, consequentemente, sem o
recolhimento do ICMS devido na operacgéo;

- se a Impugnante, de fato, ndo adquiriu o volume de papel autuado ao
abrigo da imunidade tributaria, deveria buscar junto a seus fornecedores (ou supostos),
Ou mesmo nos Orgaos pertinentes, em acgéo judicial, para comprovar que 0s remetentes
das notas fiscais relacionadas nas planilhas anexas (fls. 23/153) emitiram,
gratuitamente e sem sua autorizacdo, em seu nome, notas fiscais das quais néo tivera
conhecimento e ndo recebeu as mercadorias nelas descritas. No entanto, ndo tendo
tomado tais providéncias e permanecido na total inércia, ndo ha como serem afastadas
as acusacoes fiscais;

- as irregularidades estdo todas descritas e comprovadas nos autos. Uma
empresa irregular, ndo inscrita no cadastro Contribuintes do ICMS do estado de Minas
Gerais, que compra papel com imunidade para produzir livros, jornais e periédicos,
sem, no entanto, produzi-los, e da saidas deste produto sem a emissao de documentacao
fiscal e sem o pagamento do imposto devido, dentre outras infringéncias, conforme
descritas no Auto de Infracéo; : { '

- a empresa impugnante adquiriu no mercado'interno, no p'erl’odo de janeiro
de 2011 a dezembro de 2014, mais de/R$ 16.000,000,00 (dezesseis milhdes de reais)
em papel destinado a‘impressdo de livros, jornais e'periodicos, amparada na-tmunidade
tributaria, mas, no entanto, ndo produziu livros, jornais, periodicos, dando ao dito
papel, ‘destino diverso, no total adquirido, daquele. que -lhe garantiria a imunidade
constitucional;

- a CF/88 ndo garantiu ao papel uma imunidade objetiva, ou seja, ela s
existe se este papel for comprovadamente destinado a impresséo de livros, jornais e
periodicos. E. qualquer—outra destinacdo torna o produto normalmente tributado,
cessando, portanto, a imunidade constitucional;

: - a empresa impugnante, que deveria se enquadrar nos ditames legais
pertinentes, esta totalmente em situacdo irregular perante o Fisco mineiro e ndo
observou as disposi¢fes do Capitulo LXXIII do ANEXO IX do RICMS/02, portanto,
ndo goza da prerrogativa de adquirir papel para impressdo de livros, jornais e
periddicos, imunes do ICMS. Também ndo se adequou as regras contidas no ANEXO
IX do RICMS/02 - Capitulo LXXV do Sistema de Registro e Controle das Operacdes
com o Papel Imune Nacional - RECOPI NACIONAL (art. 539);

- a empresa autuada ndo comprovou que confeccionou, livros jornais ou
periddicos e, no entanto, deu fim diferente daquele previsto na CF/88, que lhe
garantiria tal imunidade. As saidas deste volumoso produto ocorreram sem emissdo de
nenhuma nota fiscal, sem nenhum outro controle que assegurasse a finalidade de tais
saidas, e sem 0 pagamento do imposto devido nas citadas operacoes.

Requer, ao final, a procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

A Impugnante requer seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo de
supostos vicios no langamento, conforme as seguintes alegacoes:

- “o demonstrativo elaborado pelo Fiscal nao relaciona todos os documentos
fiscais objeto da autuagdo, elemento indispensavel para configuracdo da infracdo
cometida”; _

- “o Auto de Infracao ndo contém a descricdo dos emitentes-¢ dos valores
corretos das mercadorias’; '

- “ndo foram preenchidos todos os requisitos para a lavratura do Auto de
Infracdo, 0 que ocasionou cerceamento ao-seu direito de'defesa”; '

- “a notificagdo nao descreve a legislagao referente a correcdo monetaria e
juros incidentes sobre as multas”.

Vale destacar que, em atendimento a diligéncia determinada pela Assessoria
do CCIMG; a Fiscalizagdo colacionou, as fls. 299, midia eletronica contendo a
totalidade das'cdpias das notas fiscais objeto das exigéncias fiscais, e foi reaberto prazo
para manifestacdo dos autuados.

| Tais | documentos fiscais encontravam-se anexados aos autos, por
amostragem, as fls. 154/203.

. Ressalta-se que todas as notas fiscais objeto da autuacdo, ja estavam
relacionadas no demonstrativo de fls. 23/153. Também ja constavam nesse
demonstrativo todos os dados relativos as referidas notas fiscais (CNPJ, I.E, UF, razédo
social do emitente; n° da nota fiscal, data de emissdo, CFOP, unidade de medida, valor
total dos produtos, dentre outros), possibilitando aos Autuados defesa plena.

No tocante ao argumento defensério de que o Auto de Infracdo aponta a
legislacdo referente a correcdo das exigéncias fiscais, equivoca-se a Impugnante uma
vez que consta as fls. 02 do Auto de Infragcdo que “sobre os valores langados incidirao
juros de mora até a data do efetivo pagamento ou parcelamento nos termos da
Resolugdo n°® 2.880/97”.

Dessa forma, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.
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Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu das acusacdes fiscais
em 02 (duas) oportunidades, conforme se verifica pelas defesas apresentadas, as quais
abordam todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuacdo, ndo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nota-se que o Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposicdes
regulamentares e foram concedidos aos autuados todos o0s prazos legalmente previstos
para apresentarem a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Ademais, o presente lancamento trata de exigéncias baseadas em provas
concretas do ilicito fiscal praticado, ndo elididas pelos Autuados, o que sera
demonstrado na anélise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Passa-se & analise de cada irregularidade constante'do Auto de Infracdo.

Irreqularidades por descumprimento de obrigacdes acess()rias ,

1 - falta de inscricdo estadual. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art.
54, inciso | da Lei n® 6.763/75;

2 - falta de livros fiscais devidamente registrados na reparticdo fiscal.
Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

3 .- /deixar de entregar ‘aa Fiscalizagdo documento informativo do
movimento econémico ou fiscal. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
III, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75. Exigida em relagdao aos 04 (quatro) exercicios
autuados.

4 = ndo-possuir documento fiscal para acobertar operagGes ou prestacdes
realizadas. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso X, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.

5 - falta de atendimento de intimacéo fiscal (AIAF de fls. 16). Exigéncia da
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

O demonstrativo de apuracdo das penalidades isoladas cominadas encontra-
se as fls. 436 dos autos.

As multas isoladas estdo discriminadas na Lei n° 6.763/75 nos seguintes

termos:
Art. 54. As multas para as dquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
I - por falta de inscricdo: 500 (quinhentas)
UFEMGs;
IT - por falta de 1livros fiscais devidamente
registrados na reparticdo fiscal ou de 1livros
fiscais escriturados por processamento eletrdnico
de dados devidamente autenticados - 500
(quinhentas) UFEMGs por livro;
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III - por deixar de entregar ao Fisco documento
informativo do movimento econémico ou fiscal,
exceto o previsto no inciso VIII, na forma e no
prazo definidos em regulamento:

(...)
b) 500 (gquinhentas) UFEMGs por documento, nas

A\ 72N
’

hipdéteses n&o previstas no item “a

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacdo tributéria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacéao
tributdria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a)livros, documentos, arquivos eletroénicos,
copias-demonstragcdo de programas: aplicativosi| e
outros elementos que lhe™ forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos| incisos
III, VIII e XXXIV deste /lartigo ~ 1.000.~(mil)
UFEMGs por intimacdo;

(...)

X | - por /ndo polssuir ou deixar de manter, no
estabelecimento, |para acobertamento das —operacgdes
ou prestacdes que realizar:

a) docpmento flscal - 000 (mil) UFEMGs por
constatacédo do_Fisco;

(...)

Para calculo dessas multas isoladas, a Flscallza(;ao utilizou a Unidade Fiscal
do Estado de Minas Gerais (UFEMG) prevista para o exercicio de 2015, exercicio de
constatacéo das irregularidades, no valor de R$ 2,7229 (dois reais, sete mil e duzentos e
vinte e nove décimos de milésimos).

A Impugnante ndo trouxe aos autos qualquer argumento/elemento suficiente
a elidir as imputacdes fiscais.

Contudo, em relacdo a irregularidade de falta de entrega de documento
informativo do movimento econdmico ou fiscal, merece reparo a exigéncia fiscal para
que se adote a UFEMG prevista para cada exercicio autuado para calculo da penalidade
isolada.

Em relacdo as demais irregularidades, correta a ado¢do da UFEMG do
exercicio 2015 (exercicio de constatacao das infracdes).

Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Este item do lancamento cuida da acusacao fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de janeiro de 2011 a abril de 2014.

Exigéncia de ICMS, multa de revalidagcdo e da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75.
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A empresa autuada encontra-se inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, tendo como atividade econdmica principal a edi¢éo integrada a impressao
de jornais diarios (58.22-1-01), conforme Comprovante de Inscricdo e de Situacao
Cadastral extraido do site da Receita Federal do Brasil (fls. 19).

No periodo autuado, a referida empresa adquiriu, em operacfes internas e
interestaduais, papéis diversos para impressdo de livros, jornais, periddicos e outros,
conforme consta do relatério de notas fiscais eletrbnicas de entrada de fls. 23/153
(copias das notas fiscais, por amostragem, as fls. 154/203).

As fls. 299, em razdo da diligéncia exarada pela Assessoria do CC/MG, a
Fiscalizacdo colacionou aos autos midia eletrdnica contendo a totalidade das notas
fiscais objeto das exigéncias fiscais.

Tais aquisicbes de mercadorias foram amparadas pela imunidade
constitucional prevista na alinea "d", do inciso VI, do art. 150 da-Constituicéo Federal
de 1.988.

Art. 150. Sem_..-prejuizo ' de outras garantias
asseguradas; ao cpntribuinte, é vedado a |Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios'’: ;

(...)

VI - instituir impostos /'sobre:

(...)

d) livryos, jornais, periddicos e o papel

destinado a sua impresséo.

Vale 'dizer que.“a imunidade tem como meta a redu¢do do custo do
produto, favorecendo a-veiculagdo de informagdes, do ensino, da educacdo e da
cultura. Por‘isso estd destinada, em primeiro lugar, a beneficiar o consumidor que
sofrera, finalmente, pelo mecanismo dos pregos, a transferéncia do encargo financeiro
dos impostos incidentes sobre a producéo e a comercializacdo do papel, do livro, dos
Jjornais e periodicos”, nos dizeres do llustre Prof. Aliomar Baleeiro (in Limitagdes
Constitucionais ao Poder de Tributar, 72 edicdo, Ed. Forense, pag. 341),

No caso em exame, a Fiscalizagdo intimou a Autuada (Auto de Inicio de
Acdo Fiscal — AIAF de fls. 16), na pessoa de seu socio-administrador Sr. Fernando
Marcos Rodrigues (ora Coobrigado), para que fossem apresentados, dentre outros,
documentos que comprovassem as saidas de jornais e periddicos do
estabelecimento no periodo autuado.

Contudo, mesmo ap6s a citada intimacdo e também apds as diversas
oportunidades em que tiveram os Autuados, ndo foi apresentada qualquer
documentacdo comprobatéria de que os papéis adquiridos no periodo autuado
(equivalentes a aproximadamente R$ 16.0000.000,00 - dezesseis milhdes de reais)
foram destinados & impressao de livros, jornais ou periddicos.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, a referida determinagdo constitucional
ndo garantiu ao papel uma imunidade objetiva, ou seja, ela s existe se este papel for
comprovadamente destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos. Qualquer outra
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destinacdo torna a mercadoria normalmente tributada, cessando, portanto, os efeitos da
imunidade constitucional.

Portanto, ndo restou demonstrado pelos autuados o cumprimento do
requisito para que o papel adquirido faca jus a imunidade tributéaria, qual seja, a
impressédo de livros, jornais, revistas e periodicos.

Dessa forma, correto o entendimento da Fiscalizagdo em considerar que 0S
papéis adquiridos no periodo autuado foram utilizados para fins diversos daqueles
listados no texto constitucional passiveis de garantir a imunidade tributaria a
mercadoria autuada e exigir o ICMS devido com os acréscimos legais.

A Fiscalizacdo trouxe aos autos varios elementos/argumentos que reforcam
a sua tese de que a empresa autuada ndo destinou os papéis adquiridos para impressao
de livros, jornais, revistas e periddicos, conforme se verifica a seguir.

Sustentou que “embora a empresa autuada teve existéncia legal, atualmente
ela se mostra uma empresa de fachada, pois ela esta cadastrada no endere(;o residencial
da mé&e do Coobrigado (seu socio-administrador)”. .

Relata, ainda, que “a Autuada ndo possui equipar'nentos graficos,
funcionarios, escrita fiscal, ndo imprime jornais, revista e periodicos, portanto, nao
opera no ramo jornalistico, contrariando a atividade cadastrada perante a REB (CNAE
58.22.1-00 — Edicio Integrada & Impréssdo de Jornais Diarios)”.

E, deixou consignado as fls. 20 dos autos que a“empresa autuada ndo possui
estabelecimento. Que o endereco de cadastro ¢'da residéncia da méde do Coobrigado, e
que em nova visita ao local, em razéo do atendimento do item 02 da diligéncia exarada
pela Assessoria'do CC/MG; ndo foi a Fiscalizacdo atendida pelo representante da
empresa, constatando, dessa forma, mais uma vez, a auséncia de qualquer movimento
empresarial no local. -

Assim, explica a Fiscalizacdo, que fotografou o imdvel nos dois lados
posswels (frente e lado esquerdo do imovel - conforme fotos anexadas as fls. 290/293)
para demonstrar, inclusive, a impossibilidade da existéncia de empresa no local e com
capacidade de movimentar milhdes de reais em papel.

Salienta que em sites da internet (conf. documentos de fls. 294/297)
verifica-se que o endereco da empresa constante no banco de dados da RFB remete ao
Sr. Antonio Eustaquio Rodrigues Cassimiro, que é o pai (ja falecido) do Coobrigado
Fernando Marcos Rodrigues, conforme consta em sua Carteira Nacional de Habilitacdo
— CNH (copia as fls. 15 dos autos). E, conclui que tal endereco ndo € o endereco
empresarial do Sujeito Passivo e no local reside a mde do Coobrigado (também
identificada na CNH de fls. 15).

Pois bem, verifica-se que a Impugnante, nas duas oportunidades em que
compareceu aos autos (fls. 209/215 e 447/450), ndo trouxe qualquer
argumento/comprovacédo suficiente para afastar as conclusdes fiscais amparadas nos
elementos probantes constantes dos autos.

Repita-se que também ndo se comprovou que os papéis adquiridos foram
destinados para os fins previstos na norma imunizante.
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Destaca-se que na primeira impugnacédo apresentada séo citadas, além das
alegacbes ja& analisadas em preliminar, argumentacbes genéricas, tais como,
dificuldades financeiras para arcar com as obrigacdes fiscais, sobre a carga tributaria
imposta as empresas, que as leis brasileiras sdo confusas e obscuras, argumentos esses
que ndo elidem as acusac0es fiscais.

Também foi objeto dessa impugnacdo alegacdes atinentes a sujei¢cdo das
operacOes de importacdo ao ICMS, porém tal matéria é estranha a dos presentes autos.

Apo6s a juntada de documentos aos autos pela Fiscalizacdo e da
reformulacdo do crédito tributario, a Impugnante manifestou novamente e, além de nédo
comprovar a destinacdo dada ao papel adquirido no periodo autuado, também, nessa
ocasido, ndo trouxe aos autos argumentos/elementos suficientes a elldlrem as
conclusGes fiscais constantes destes autos.

Alegou a Impugnante, nessa oportunidade, que o Fiscal-ndo mencionou que
foi a ele informado na visita fiscal realizada a sede d e outra émpresa “Jornal Gazeta do
Oeste”, em 27/04/15, que o endereco Rua José Natividade, n° 165, Bairro E planada —
Divindpoliss/MG somente consta no cadastro registral’ da’ empresa autuada, pois de
acordo com a legislacdo brasileira ndo é possivel ter duas empresas loca |zadas no
mesmo enderego. Menciona; ainda, que “no mencionado endere¢o constal o' parque
grafico da empresa, sendo que o Fiscal visualizou pessoalmente tal fate;-0 que foi
omitido ao confeccionar o relatorio fiscal, agindo de:ma-fé e indo ao local fotografa-lo,
apresentando argumentos pifios, sabendo da realidade fatica®

Sustenta que a “a negligéncia .do—Fiscal ndo cessou com os fatos
mencionados, pois ele compareceu até a outra empresa (Jornal Gazeta do Oeste) e foi
recebido pelo diretor Fernando Marcos Rodrigues, oportunidade na qual foi explicado a
Fiscalizacdo “o funcionamento da empresa e a ele apresentado o parque grafico”.

Sobre tais alegagdes, a Fiscalizagdo deixou consignado o seguinte:

“(...) O endere¢co da Rua José Natividade, 165, Bairro Esplanada em
Divinopolis — MG, visitado por nés em dois momentos, € o suposto endereco da
empresa impugnante. E o que consta em seus registros na JUCEMG, conforme
contrato social anexo (fls. 09), no Comprovante Inscri¢do no “Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica” (fls. 19), aléem de que no citado endereco, reside a Sra. Maria
Marcos Rodrigues, mée do Sr. Fernando Marcos Rodrigues, S6cio Administrador da
impugnante.

Na primeira visita ao endereco do impugnante ndo localizamos o seu
estabelecimento, porém, em contato com o proprio sécio Fernando Marcos Rodrigues
foi declarado, pelo mesmo, néo existir tal empresa no local, e, que ali, residia a Sra.
Maria Marcos Rodrigues, sua mae, ja revelando de imediato, que a empresa
Impugnante ndo possui estabelecimento.

Ademais, o revelador Site http://quiaja.net.br/rua/rua-jose-antonio-
natividade+cidade divinopolis+estado _minas-gerais.html, bem como o Site
http://guiaja.net.br/empresas/mg/divinopolis/promocao-de-vendas/antonio-eustaquio-
rodrigues-cassimiro_2552759+6.html nos remete a pessoa de Antonio Eustaquio
Rodrigues Cassimiro no endereco da Rua José Antonio Natividade, 165, Bairro
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Esplanada — Divindpolis — MG, que € pai (ja falecido) de Fernando Marcos Rodrigues,
conforme se identifica em sua Carteira Nacional de Habilitacdo n°® 02238625844,
folhas 15 do presente processo (copias anexas fls. 294 a 297). Tal endereco, portanto,
ndo é o endereco empresarial do Sujeito Passivo e no local reside a Senhora Maria
Marcos Rodrigues, mae do coobrigado (reveja fls. 15).

Em nova visita ao suposto estabelecimento ndo fomos atendidos, porém
constatamos, mais uma vez, a auséncia de qualquer indicio ou movimento empresarial.
Assim fotografamos a residéncia de dois lados possiveis, de frente e da esquerda do
imovel (quatro fotos anexadas - fls. 290 a 293) da Rua José Antonio Natividade, n® 165
como forma de demonstrar, inclusive, a impossibilidade da existéncia de
estabelecimento empresarial no local, capaz de movimentar milhdes de reais em papel.
Todavia, para incorporar maior veracidade, foi que anexamos quatro fotos (fls-290 a
293) da residéncia do endereco aludido, dando vistas da inexisténcia empresarial no
endereco. Outra confusdo demonstra o impugnante, alegando mé-fé do fisco, quando
procedemos visita ao Socio Fernando Marcos Rodrigues para lavratura da Intimacéo
do AIAF N° 10.000012014.57, Intimacdo para acompanhamento da Contagem-Fisica
de Mercadorias e a Declaracdo de Estoque,|documentos estes lavrados| contra o
autuado/impugnante em 27/04/2015. Quando realmente lavramos tais documentos néao
o fizemos no endereco da-Rua Natividade n° 165 do Bairro Esplanada em Divindpolis
— MG, mesmo porque o declarante e/intimado Sr: Fernando Marcos Rodrigues, nos
adiantou--dizendo que nesse endereco ndo, havia estoques e nem um real
estabelecimento da empresa impugnante. Entéo, tais documentos foram emitidos no
estabelecimento 'de outra empresa; também de sua responsabilidade administrativa,
empresa esta, cuja Razéo Social & Grupo Gazeta do Oeste de Comunicagdo Ltda —
ME, tudo conforme Print Screen abaixo.

- Note-se que neste endereco da Rua Rio Branco, 948, Bairro Porto Velho
em Divinopalis - MG, é realmente onde opera a empresa citada, em destaque, nos
Print Screen abaixo incluidos. Porém, ndo ha nenhuma confuséo entre as empresas
(Grupo Gazeta do Oeste de Comunicacado Ltda — ME e a Autuada Editora Gazeta do
Oeste Ltda — ME). Embora tendo as duas um mesmo socio, ndo sao filiais e matriz, ndo
sdo coligadas e ndo pertencem ao um grupo empresarial legalmente constituido. Ao
que nos remete a interpretacdo de que a impugnante é apenas uma empresa de
“fachada”, mantida apenas para fins obtusos de adquirir papel com imunidade
constitucional e dar saidas no mesmo sem emissdo de notas fiscais e sem o
recolhimento do ICMS devido na operagdo.”

Verifica-se que a Fiscaliza¢do, nessa ocasido, registrou que na mesma data
de recebimento do AIAF pelo Coobrigado (27/04/15) foram lavrados os termos
relativos a contagem fisica de mercadorias de fls. 17/18 e que embora constou em tais
documentos o endereco em que se encontra cadastrada a empresa autuada, esses
termos foram lavrados em outro estabelecimento comercial denominado de “Grupo
Gazeta do Oeste de Comunicacdo Ltda — ME”, acima identificado, o qual possui sécio
em comum com a Autuada, mas que se tratam de estabelecimentos autdbnomos e
também ndo sdo de mesma titularidade (matriz e filial).

21.894/16/32 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 09/03/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E, explica que o Coobrigado, que também é socio daquela empresa,
informou-lhe, em tal oportunidade, que no endereco de cadastro da Autuada ndo havia
estoques de mercadorias e nem um real estabelecimento da empresa.

Nessa contagem fisica de mercadorias restou consignado “a nao existéncia
de mercadorias em estoque”.

N&o obstante as discussdes travadas entre as Partes, acima retratadas, o que
se verifica é que a Autuada novamente ndo comprovou a destinacdo dada ao papel
objeto dos presentes autos ou sequer que as mercadorias encontram-se estocadas.

Também ndo procede a alegacdo defenséria de que o parque grafico da
empresa autuada funciona em local distinto do seu endereco cadastral, pois conforme
consta no documento de fls. 454/456 (Registro Especial de Isencdo de Papel. Imune),
trazido aos autos pela Impugnante, a impressdo dos documentos deveria ocorrer. em
oficina propria no endereco cadastral da Autuada.

Noutro giro, a Impugnante alega que somente reconhece as aquisicdes de
papel, em cujos documentos fiscais consta assinatura do funcionario responsavel. E que
ndo ha assinatura em documentos (canhotos de compras) ou qualquer levantamento
fiscal a ensejar as exigéncias fiscais.

Porém, ndo traz aos autos’ qualquer elemento que pudesse -atestar a ndo
aquisicdo pela'empresa autuada das mercadorias constantes dos documentos fiscais de
entrada informadas a Fiscalizacdo pelos remetentes.

O que se verifica é que a Autuada considera que as operagOes retratadas nas
notas fiscais relacionadas no presente langcamento ndo ocorreram, mas sem, no entanto,
Como ja exposto, apresentar provas nesse sentido.

Veja-se que nédo foi carreado aos autos pela Defesa qualquer medida judicial
por ela tomada em razdo da alegada utilizagdo indevida dos seus dados cadastrais pelos
emitentes-das notas fiscais. Vale relembrar que se trata de aquisi¢des de mercadorias no
importe de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais). N&o é crivel, portanto, que
0s autuados ndo tomassem qualquer medida contra essas empresas.

Acresca-se, ainda, que, compulsando as copias dos DANFEs (fls. 154/203),
verifica-se que em varios documentos constam que as operacGes sdo registradas no
“Registro de Controle da Operagdo no Sistema RECOPI (fls. 154/158, 160/161, 163,
170, 174, dentre outros) — vide campo: informagbes complementares.

Apds negar a realizacdo das operagOes retratadas nos documentos fiscais,
contraditoriamente, a Impugnante passa a sustentar que as mercadorias autuadas foram
adquiridas dentro das normas legais, sendo acobertadas pela imunidade tributaria
garantida pela Constituicdo Federal e que a empresa autuada tem registro especial de
papel imune, de forma que ndo ha indicio de veracidade nos documentos acostados aos
autos pela Fiscalizacao.

Reporta-se & Instrugdo Normativa n® 71/2001 (alterada pelas IN 101/2001 e
134/2002) que instituiu o Registro Especial para Papel Imune.
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Sustenta que a fiscalizacdo da utilizacdo e destinacdo do papel imune ¢ feita
por meio da entrega trimestral da DIF — Papel Imune, sendo que este documento tem a
funcdo de fornecer informacdes para que a Receita Federal possa cruzar os dados sobre
as empresas direta e indiretamente ligadas ao consumo de papel imune.

Anexa aos autos o documento denominado de “Registro Especial de
Isencdo de papel imune em nome da empresa” (fls. 453/460) ¢ “documentos que
comprovam que o Fiscal visitou o parque grafico da empresa” (fls. 461/464).

Contudo, o que se infere da documentagdo acostada pela Impugnante é que
a empresa autuada obteve autoriza¢do de “Usudrio” para operagdo com papel imune, o
que ndo a dispensa de comprovar aos Fiscos, inclusive ao estadual, a destinacdo dada
ao papel adquirido sob amparo da imunidade tributaria, comprovacao esta que ela ndo
se desincumbiu de colacionar aos autos nas varias oportunidades que teve. -

Sobre o tema, vale destacar que consta na Lei Federal'n® 11.945/09 (que
trata de registros na Secretaria da Receita Federal do/ Brasil de empresas que
comercializam papel imune) que a comercializagédo do, papel a detentores do Registro
Especial de que trata o caput do art. 1° da citada lei faz prova da regularid de da sua
destinacdo, mas_sem prejuizo _da responsabilidade, ' pelos_tributos devidos, da
pessoa juridica gue, tendo adquirido o papel beneficiado com |mun|dadb desviar
sua finalidade constitucional. Examine-se:

Lei Federal n° 11,945/09

Art. 1° /Deve manter.' o Registro Especial na
Secretaria da Receita Federal do Brasil a pessoa
juridica’ que:

I' - /exercer as atividades de comercializacédo e
importacédo de papel destinado a impressédo de
livros, Jjornais e periddicos, a que se refere a
alinea d do inciso VI do art. 150 da Constituicéao
Federal; e

IT - adquirir o papel a que se refere a alinea d
do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal
para a utilizacdo na impressdo de livros, jornais
e peridbdicos.

§ 1° A comercializagdo do papel a detentores do
Registro Especial de que trata o caput deste
artigo faz prova da regularidade da sua
destinagdo, sem prejuizo da responsabilidade,
pelos tributos devidos, da pessoa juridica que,
tendo adquirido o papel beneficiado com
imunidade, desviar sua finalidade constitucional.
(Grifos acrescidos) .

Apesar de unissono o entendimento de que em relacdo ao papel para o qual
for dada destinacdo diversa daquela amparada pela norma constitucional imunizante é
passivel a exigéncia dos tributos que deixaram de ser recolhidos, independente de
norma nesse sentido, invoca-se a seguir as disposices contidas no Convénio ICMS
48/13 e no art. 546 do Anexo IX do RICMS/02 (vigente a partir de 01/01/14) no
sentido que o desvio da destinacdo dada ao papel imune caracteriza desvio de
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finalidade e serdo exigidos os tributos daquele que deu destinagdo diversa a
mercadoria, o que corrobora o entendimento ora externado. Confira-se:

CONVENIO ICMS 48, DE 12 DE JUNHO DE 2013

Institui o Sistema de Registro e Controle das
Operagdes com o Papel Imune Nacional - RECOPI
NACIONAL e disciplina, para as unidades federadas
que especifica, o credenciamento do contribuinte
que realize operagcdes com papel destinado a
impressdo de livro, jornal ou periddico.

Cladusula primeira Os estabelecimentos localizados
nos estados da Alagoas, Amapéa, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Goiéds, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Sergipe, Rio.lde
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o
Paulo e no Distrito Federal, que |realizem
operacgdes sujeitas a ndo incidéncia do| imposto
sobre as operagbdes com © papel, destinado a
impressdo de livro,. -Jjornal ou periddico deverdo
se credenciar, pas Secretgrias |da! Fazenda e mno
Sistema de /Registro e Controle dai Operacgdes com
Papel Imune Nacional - RECOPI NACIONAL.

(..

§ 3° O,/ registro de controle da opéfagéo nos
térmos deste convénio sera conferido sem prejuizo
da verificagdo, a qualquer tempo, da regularidade
das operacdes realizadas e da responsabilidade
pelos /tributos ;devidos por pessoa juridica que,
tendo, adquirido papel beneficiado com a néo

incidéncia, dar-lhe outra destinagéo,
caracterizando desvio de finalidade. (Grifos
B acresecidos) .

Anexo IX do RICMS/02

Art. 546. Caracteriza desvio de finalidade dar
destinacdo diversa ao papel destinado a impresséo
de livro, jornal ou periddico adquirido com a né&o
incidéncia a que se refere o inciso VI do art. 5°
deste Regulamento.

Apbs a reformulacdo do crédito tributario, oportunidade na qual a
Fiscalizacdo efetuou a inclusdo do imposto na sua propria base de célculo, as
exigéncias relativas a este item do langamento encontram-se as fls. 301/302
(Demonstrativo do Crédito Tributario das Obrigagdes Principais) e fls. 303/432.

A apuragéo do ICMS exigido deu-se da seguinte forma:

- somatdrio das mercadorias adquiridas acrescido do ICMS (inclusdo do
imposto na sua base de calculo) e mais a agregacdo da margem de 30% (trinta por
cento);

- sobre o valor apurado, conforme acima mencionado, aplicou-se a aliquota
interna do imposto no percentual de 18% (dezoito por cento) prevista para as
mercadorias autuadas (art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02).
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Vale dizer que a luz do disposto na alinea “i”, inciso XII, § 2°, art. 155 da

Constituicdo Federal de 1988, no art. 13, § 1° inciso | da LC n° 87/96, também
reproduzidos na legislacdo estadual, a seguir mencionada, o montante do préprio
imposto integra a sua base de calculo. Examine-se:

21.894/16/3°

_XII - cabe a'lei complementar:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos .de
transporte interestadual e intermunicipal—e’ |de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte: (Redagdo™ dada pela Emenida
Constitucionals »% 3, de)1993) | I
(«..)

i)fixar /a base d€|célculo, de modo que o montante
do impoesto a integre,/ t@mbém na importacdo do
exterior de bem,:mercadoria ou servico. (Incluida
pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

LC n° 87/96

Art. 13 A base de calculo do imposto é:

(..)

§ 1° 1Integra a base de célculo do imposto,

inclusive na hipdtese do inciso V do caput deste
artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacgdo para fins de
controle;

(o..)
Lei n°® 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
cadlculo, inclusive nas hipbdteses previstas nos
incisos I e II,constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cédlculo, inclusive nas hipdéteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
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Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicagdo para fins de controle.

A agregacdo do percentual de 30% (trinta por cento) acrescida pela
Fiscalizacdo ao valor das mercadorias, ap6s a inclusdo do imposto na base de célculo,
para apuracdo da base de calculo do ICMS fundamenta-se nos seguintes dispositivos

legais:

Anexo IX do RICMS/02:

Art. 73. Para o efeito de aplicacdo do disposto
no artigo anterior, ressalvado o disposto no § 1°
deste artigo e no caput do artigo 76 desta Parte,
o valor da operacdo ndo poderd ser inferior ao
constante do documento fiscal acobertador .da
saida da mercadoria do estabelecimento de.-origem,
acrescido dos seguintes percentuais:

(...)

IV - 30% (trinta por cento) no caso de outras

mercadorias. |
1

RICMS/02 kK , .

Art. 53. O valor |da operdcdo ou da prestacgdo sera

rarbitrado/pelo Filsco, quando:

I~ ndo forem exibidos a /fiscalizagdo os elementos
nécessarios a comprovacdo do valor da operacdo ou
da prestacdo, inclusive mos casos de perda ou
extravio de livros-ou documentos fiscais;

Assim, ndo merece qualquer reparo a apuragdo das exigéncias fiscais, sendo
desnecessarlo 0 retorno dos autos/a Fiscalizagdo para correcdo da apuragdo do imposto,
como tangenciado pela Defesa.

Corretas, [;ortanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidaco capitulada
no art. 56, inciso 1l e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°

6.763/75, in verbis:

21.894/16/3°

Art. 55. As multas para as quais se adotaré&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
22
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observadas as hipdbdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

No tocante a irresignacdo da Defesa em relacdo a correcdo dos valores
relativos ao imposto e multas pela Taxa Selic, verifica-se que os arts. 127 e 226 da Lei
n°6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n® 9.430/96 preveem tal imposicéo, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)
Lei n° 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota unica, .ateé
o ultimo dia, uatil do més subsequente 7ao do
encerramentd do periodo ‘de apuragéo}

(o..)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial’ de Liquidagdo /e Custddia - SELIC, para
titulos/ /| federais, acumulada mensalmente,
calculddos a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ' ao do encerramento do periodo de
apuragdo até o utltimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de
Recurso Especial Repetitivo (REsp n°® 879.844), nos termos do que dispde o art. 543-C
do Cadigo de Processo Civil, pacificou a legitimidade da aplicagdo, pela Fazenda
Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa Selic na atualizacdo dos débitos tributarios
pagos em atraso, diante da existéncia de lei estadual que determina a adocdo dos
mesmos critérios definidos na correcdo dos débitos fiscais federais.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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A Fiscalizacdo elegeu para o polo passivo da obrigacao tributéria, além da
empresa autuada, o seu socio-administrador, conforme fundamentos constantes as fls.
263/264 e documentos de fls. 266/288.

A incluséo no polo passivo da obrigacéo tributaria do socio-administrador
da empresa autuada, deu-se nos termos do art. 135, inciso 11l do CTN (art. 21, 8 2°,
inciso 11 da Lei n°® 6.763/75), in verbis:

Cédigo Tributario Nacional

Art. 135. S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes lde
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6763/75 : !

Art. 21- $S&do0 solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria: ]

=)

§. 2° < S3o ©pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a |obrigacdes tributérias
resultantes de atos ' praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:
(. .)
~ IT - o/diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
— O gerente, O representante ou o gestor de

negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de dque
faz ou fez parte.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria ao referido Coobrigado, e sim, a acdo ou OomissSa0 que causou prejuizo a
Fazenda Publica mineira quando da aquisicdo de papéis destinados a impressdo de
livros, jornais e periddicos, amparados por imunidade constitucional, porém sem dar a
destinacdo albergada pela norma imunizante & mercadoria, demonstrando claramente o
intuito de suprimir o imposto devido a Fazenda Publica.

Induvidoso, portanto, que o Coobrigado, na qualidade de socio-
administrador da empresa, tinha conhecimento e poder de comando sobre toda e
qualquer operacdo praticada pela Autuada, sendo certo que a situagdo posta nos
presentes autos caracteriza a supressdo total do ICMS devido nas operacbes e a
intengéo de fraudar a Fiscalizag&o.

No caso do presente processo, ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporéneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, sendo
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correta, portanto, a inclusdo na sujeicdo passiva do Coobrigado com fulcro no art. 21, 8
2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 c/c o disposto no art. 135, inciso 111 do CTN.

Registra-se, por oportuno, que a responsabilidade solidaria do Coobrigado
esta prescrita na Lei n° 6.763/75, em conformidade com os requisitos do CTN.

Assim, restaram caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributaria e
demonstrados corretamente os valores exigidos, com a correta formalizagdo do crédito
tributario e, ndo tendo a Impugnante apresentado prova capaz de elidir o feito fiscal,
legitimo é o lancamento com a adequacdo da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso
I11, alinea "b" da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos  termos. da
rerratificacdo de fls. 301/440 para que seja adotado o valor da UFEMG prevista para
cada exercicio autuado para célculo da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso 111,
alinea "b" da Lei n° 6.763/75. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a
Dra. Mariane Ribeiro Bueno. Participaram do_julgamento, além do signatario, os
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixao (Rewsora) lvana Maria de Almeida e
Derec Fernando Alves Martins Leme.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator

CL
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