CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.863/15/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 16.000555497-95
Impugnacao: 40.010137460-31
Impugnante: Urbana Cibele de Bovi
CPF: 007.454.916-26
Origem: DF/BH-1-BeloHorizonte
EMENTA

RESTITUICAO — ITCD. Pedido de restituicio do valor pago a titulo de-Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis e Doa¢ao (ITCD), sob o fundamento de que o
imposto foi recolhido a maior, em razdo de erro no valor-da base de célculo.
Entretanto, ndo tendo sido demonstrado qualquer _equivoco na apura(;ao da base
de célculo do imposto, correto o mdeferlmento fiscal. ' ,

Impugnacdo improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Requerente pleiteia da/Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02, a restituicdo dos valores pagos relativamente ao Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis'e Doagao (ITCD), alegando pagamento a maior em decorréncia de erro
na base de célculo.

A Administracdo Fazendaria, em despacho de fls. 29/30, indeferiu o pedido.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente, Impugnacdo as
fls. 33/35,.contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 36/39

DEcisAo

Conforme relatado, trata-se de requerimento de restituicdo dos valores
pagos relativamente ao ITCD, referente a pagamento a maior.

Nao concordando com o indeferimento do pleito de restituicdo, a
Impugnante alega o seguinte:

- que foi equivocadamente declarado, na Declaracdo de Bens e Direitos -
DBD de fls. 06, o valor da doacdo de numeréario de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) e
recolhido o ITCD de R$ 2.250,00 (dois mil duzentos e cinquenta reais), sendo que o
valor efetivamente doado é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), conforme se pode
comprovar na copia de Escritura Pablica lavrada junto ao 2° Tabelionato de Notas de
Pedro Leopoldo/MG anexada as fls. 08/09;

- que a base de célculo do referido imposto foi calculada pelo valor da
aquisicdo do imével em sua totalidade (nua propriedade/donatéria + usufruto/doadora),
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e ndo apenas sobre o valor efetivamente doado, correspondente a aquisicdo de nua
propriedade do imovel.

Todavia, em que pesem as alegacbes da Impugnante, conforme se
demonstrard, razao assiste a Fiscalizacao ao indeferir o pedido de restituicao.

O cerne da discussao esta no valor da doacéo, se foi doado o montante de
R$ 90.000,00 (noventa mil reais) para aquisicdo do imdvel em questdo, como alega a
Fiscalizacdo, ou se o valor seria de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), sendo que 0s
outros R$ 30.000,00 (trinta mil reais) seriam relativos a aquisi¢do de usufruto, como
aduz a Impugnante.

Entretanto, hd& um equivoco na interpretacdo da Requerente, pois, na
hipotese foi doado numerario para a aquisi¢do do imovel por sua filha, no montante de
R$ 90.000,00 (noventa mil reais), ficando claro que € esse o valor da doacéo.

A doacdo, conforme copia de Escritura Publica de Compra e Venda'de
Imével, foi para donataria adquirir a propriedade plena de um |movel avaliado_em
R$ 90.000,00 (noventa mil reais). _ .

E fato que o Cartério lavrou a Escritura Pablica de um'a forma que né&o
retrata com fidelidade a real operacdo, dizendo ‘que os'R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) seriam para a compra da nua-propriedade do imovel e R$ 30 000,00 (trinta mil
reais) se refeririama “compra’” do usufruto.

E'muito comum, nos casos de doacdes com reserva de usufruto nas vendas
bipartides, em que a pessoa ja adquire doando e-reservando o usufruto em um Unico
negocio juridico. E uma operacdo utilizada pelos pais visando a evitar problemas
futuros com a dlstrlbuu;ao da‘herancga, bem como com as despesas com inventario apos
o falecimento. _

Pelo que consta da Escritura Publica acostada aos autos, ndo foi isso que
ocorreu no caso em apreco. A Impugnante doou numerério a sua filha para aquisicdo
do imdvel e, posteriormente, foi gravado um usufruto em seu favor.

Como é sabido, o usufruto, direito real regulado no Cddigo Civil entre os
arts. 1.390 e 1.411, representa o exercicio simultaneo de dois atributos da propriedade,
os direitos de usar e fruir. Cuida-se de direito real de uso e fruicdo sobre coisa alheia
que atribui ao titular, denominado de usufrutuario, temporariamente, o direito de usar e
fruir do bem movel, imovel ou universalidades pertencentes ao nu-proprietario.

Segundo a doutrina especializada:

“Na alienacao do usufruto, o proprietario mantém a
nua-propriedade, transferindo o direito real de
usufruto a outrem, por meio de contrato. Assim, A
concede a B o usufruto de seu imovel por 30 (trinta)
anos. A alienacdo também se concretiza por meio de
disposicao de ultima vontade, no bojo da qual o
testador institui alguém como legatario de usufruto,
transferindo a nua-propriedade a seus herdeiros. [...]
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O usufruto por retencdo surge de forma inversa. O
proprietario estipula contrato de doacao, reservando-
se ao usufruto do bem, transferindo a propriedade a
um beneficiario. Exemplificando: o casal A e B
convenciona que o imovel sera alienado gratuitamente
ao filho C, com clausula de reserva de usufruto
vitalicio em prol do casal”. (FARIAS, Cristiano Chaves
de; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 559).

O poder de alienar, condicdo para a constituicdo do usufruto, somente
poderé ocorrer quando o instituidor for titular do dominio. O mesmo vale para a reserva
de usufruto, pois esta deve ser efetivada antes da transmissdo da nua- proprledade do
imovel. Para elucidar a matéria, observe os seguintes exemplos:

a) doagdo com reserva de usufruto: “A” ¢é proprietario de um|imovel e
resolve doar a nua-propriedade ao filho “B”, reservando para si o usufruto vitalicio.
Apresentada a escritura no registro imobilidrio, é-tecnicamente correto registraria
reserva de usufruto antes do registro das doagdo da nua-propriedade. Ora, se|a
constituicdo do usufruto depende do poder de alienacdo, impossivel serd proceder| a
reserva apos a doacgdo da nua-propriedade, ocasiédo em que 0s doadores ndo mais terdao
0 imdvel na sua esfera patrimonial. Contudo, deve-se reconhecer que ha na doutrina
uma discussao; pertinente quanto ao registro da reserva de usufruto. Se antes do referido
ato os-reservantes ja eram titulares do direito de uso e gozo, € dispensavel o registro
daquilo que foi constituido na aquisicdo da propriedade plena;

b) compra e venda/doacdo de nua-propriedade e instituicdo de usufruto
pelos vendedores/doadores: “A”/é proprietario de um imével. Resolve doar a nua
propriedade a “B” e instituir o usufruto vitalicio em favor do filho “C”. Como a
instituicdo depende-do poder ‘de alienar, necessario serd formalizar o registro da
instituicdo do usufruto para, em seguida, efetuar o registro da compra e venda/doacéo
da nua-propriedade;

c) compra e venda de nua-propriedade e instituicdo de usufruto pelo
comprador: “A” ¢ proprietario de um imovel. Resolve vender o imével a “B” que, por
sua vez, institui o usufruto vitalicio em favor de “C”. A logica registral ¢ distinta dos
exemplos anteriores, pois o instituidor é o proprio comprador. Desta forma, “B” devera
adquirir o imével a fim de obter o poder de alienacdo para depois instituir o usufruto.
Assim, 0s atos serdo 0s seguintes: registro da compra e venda da propriedade plena
seguido do registro da instituicdo do usufruto em favor de “C”.

O caso dos autos enquadra-se na alinea “c”. Para que a Requerente seja
usufrutuaria do imével de sua filha, essa, necessariamente, teria que ter, anteriormente,
a propriedade plena do bem (R$ 90.000,00 — noventa mil reais). De fato, analisando o
Caodigo Civil e a Lei Estadual 14.941/03, que disciplina o ITCD, verifica-se que ndo ha
previsdo legal de “partilhar” a compra de um bem (imével) em 2/3 para nua-
propriedade e 1/3 para aquisicdo do usufruto, como consta da escritura.

Cumpre observar que o usufruto é revestido da intransmissibilidade, por
disposic¢do expressa do artigo 1.393 do Codigo Civil, que estabelece que “néo se pode
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transferir o usufruto por alienacdo; mas o seu exercicio pode ceder-se por titulo
gratuito ou oneroso”. Somente seria viavel a alienagdo do usufruto ao préprio
proprietario da coisa resoltvel, tornando plena a propriedade.

Sobre 0 assunto, € importante recorrer novamente a doutrina civilista:

“observe-se que o direito ao wusufruto em si é
inalienavel e intransmissivel (exceto ao nu-proprietario
para consolidacao), como consequéncia de sua
pessoalidade. |[...] A transferéncia do exercicio é
radicalmente distinta da do direito. Neste segundo
caso, o usufrutuario deixa de ser beneficiario do direito
real e ndo tem mais as faculdades de usar e gozar. Ja
na simples cessdo, a pessoa segue sendo usufrutuaria
e permanece intacta sua relacdo com o " nu-
proprietario”.  (FARIAS, Cristiano Chayves de;
ROSENVALD, Nelson. Direitos--Reais. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 563).

Noutro prisma, impende destacar quie, de ha muito, restou positivado que a
tributacdo devera incidir sobre atividades licitas, ilicitas' ou imorais, porque| para o
Direito Tributario ndo importa se a situacao concreta ou a hatureza do objeto do'ato que
ensejou a ocorréncia do fato gerador é proibido, permitido ou nulo. Uma vez-ocorrida
concretamente a situagao e o verbo previstos na norma, o tributo é devido.

Tratasse do principio do/pecunia non olet de onde se extrai que o Direito
Tributario somente se preocupa com a relagdo’'econémica proveniente de um negécio
juridico, afastando a validade juridica dos atos concretamente praticados. Confira-se o
teor do art. 118 do Codigo Tributario Nacional (CTN), in verbis:

- Art; 118. A definicdo 1legal do fato gerador é
interpretada abstraindo-se:

I - da validade Jjuridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou
terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou
dos seus efeitos;

II - dos efeitos dos fatos efetivamente
ocorridos.

Conclui-se, desta forma, que o contribuinte pode valer-se da economia
fiscal, desde que ndo ocorram manipulagbes do fato gerador (especificado do
artigo retrotranscrito), no que se refere ao revestimento juridico.

Aliomar Baleeiro em sua obra (BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario
Brasileiro. 112 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2010, p. 714), em analise ao
art. 118 aduz que:

"a validade, invalidade, nulidade, anulabilidade ou
mesmo a anulacdo ja decretada do ato juridico sao
irrelevantes para o Direito Tributario. Praticado o ato
juridico ou celebrado o negoécio que a lei tributaria
erigiu em fato gerador, esta nascida a obrigacdo para
com o fiscoo. E essa obrigacdo subsiste
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independentemente da validade ou invalidade do ato.
Se nulo ou anulavel, nao desaparece a obrigacao fiscal
que dele decorre, nem surge para o contribuinte o
direito de pedir repeticao do tributo acaso pago sob
invocacao de que o ato era nulo ou foi anulado. O fato
gerador ocorre e nao desaparece, do ponto de vista
fiscal, pela nulidade ou anulacao."

Destarte, fica claro que, no caso em andlise, ocorreu uma doacdo de
numerario para que a filha da Impugnante adquirisse a integralidade (propriedade
plena) do bem imovel considerado e, somente apos, pode-se falar em instituicdo de
usufruto em prol da genitora.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacéo. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Cindy Andrade Morais (Revisora)-e Luciana Mundim
de Mattos Paixé&o.

Sala das Sessoes, l4lde outubro de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Bernardo Motta Moreira
Relator

GR/CL
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