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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - 'DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO -'Constatado, mediante verificacéo
fiscal analitica, aproveitamento indevido de créditos'de ICMS provenientes de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 4°inciso 11
da Lei n® 6.763/75. Como ndo foram carreados aos autos.comprovantes de
recolhimento do/ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais e, a real e
efetiva ocorréncia da operagdo descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamente, nos arts.
56, inciso 11 e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Comprovado nos autos o
poder de geréncia do socio, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21 §
2°,inciso 11 da Lei n° 6.763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracéo a lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de abril de 2010 a margo de 2011,
créditos do imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as fls. 462/480 e fls.
667/678, respectivamente, contra as quais a Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 685/707.

DEciIsAo
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Da Preliminar
Do Pedido de Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes arguem a nulidade do Auto de Infracdo (Al) por
deficiéncia formal do Auto de Infracdo, alegando auséncia de requisitos formais
obrigatorios que conferem validade ao langamento, importando em cerceamento do seu
direito de defesa.

No entanto, afigura-se totalmente improcedente tal alegacdo, pois o Auto de
Infracdo contém todos os elementos fundamentais para que se determine, com
seguranca, a natureza das infragdes. Além do langamento estar devidamente instruido,
todos os requisitos necessarios para efetiva-lo foram observados, formais e materiais,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. '

Como atos formais constantes do presente, as fls.~06 tem-se 0 Auto'de
Inicio de Agdo Fiscal (AIAF) n° 10.000007105.87,. recebido pela /impugnante em
05/12/13, constando a Ordem de Servigo (OS) n° 08.130004082.11. | .

Ressalta-se que nos termos do art. 12, inciso; 11, alinea ‘a” do RPTA/08
serdo consideradas efetivadas as intimac¢Oes (AIAF) na data do ‘recebimento do
documento. '

A fls. 08 do presente tem-se a INT.IM/DFTPC/00216/2014, recebida em
15/04/14, constando no texto dessa intimacgdo, a prorrogacao do prazo do AIAF n°
10:000007105.87 nos termos do art; 70, § 3° do'/RPTA/08.

E, ainda, ndo foi- observado, pela Impugnante, o texto do art. 70 do
RPTA/08 que reza:

& Art, -70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados

eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por uma vez e por até
igual ©periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que
justificdvel em razdo da extensdo ou complexidade
das tarefas de fiscalizacéo.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o
direito a denuincia esponténea, o qual,
entretanto, ndo exercido, ensejarad a lavratura de
AI, independentemente de formalizagdo de novo
inicio de acdo fiscal. (grifou-se)

Portanto, ndo procede a alegacdo da Impugnante da falta de prorrogacéo da
acao fiscal com a renovacgédo do AIAF.
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Induvidoso que os Autuados compreenderam a acusacdo fiscal, completa e

irrestritamente, conforme se verifica pelas impugnacfes apresentadas que abordam
todos os aspectos relacionados com a situagéo, objeto da autuacao.

Desse modo, ndo se justifica a alegada nulidade do Al, nem mesmo se

vislumbra, no caso, cerceamento de defesa, razdo pela qual rejeitam-se as preliminares

arguidas.

Do Mérito
A autuacao versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a

Autuada aproveitado, indevidamente, créditos do imposto destacado em notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, conforme Ato Declaratério n® 03.223.720.000023, publicado no Diario-Oficial
de Minas Gerais do dia 03/09/11, nos termos do art. 39, § 4° inciso Il da Lei n°

6.763/75.

21.628/15/32

Art. 39 - Os livros e documentos | fiscais
relativos ao imposto !serdo definidos em
regulamento,-¢gue. também dispord sobre tolas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(- ) .

§ 4° - Na forma Qque! dispuser o regulamento, para

efeito /da’ legislhcdo tributéaria, fazendo prova
somente’ a/favor do Fisco, considera-se:

(«..)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticédo fazendaria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informa¢des que n&o correspondam a
real operacdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

(...)
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A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividade, previsto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicao Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e na legislacéo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes.-de seryicos '/ de
transporte interestadual e-—intermunicipal e de
comunicagéo, ainda _gque [as operacdes e _as
prestacbes se iniciém no exterior;

h 1
(...) ' .
$42° - O /impostg previsto no inciso II |atendera

a0 seguinte:

I, - sera/ ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido ém /cada operagdo relativa a circulacgdo de
mercadorias ou |prestacde  de servicos com o
montante / cobrade mas anteriores pelo mesmo ou
outro /Estado ou-pelo Distrito Federal;

()

_ A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusédo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75, a
seguir transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensa¢do com o
débito do imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o gqual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
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material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituragcdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispbe o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V que, na
hipotese de declaracdo de falsidade documental, o crédito somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago
na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidbéneo, .salyo progva
concludente de que o imposto.devido pelo |emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se)

Z - ~ ! w

E importante destacar que ndo foram anexados aos 'autos |quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos:remetentes das mercadorias; que seria
a prova concludente de que o imposto correspondente teria sido integralmente pago.

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto-0 uso do
crédito do imposto-destacado nos documentos fiscais, uma vez que-as transa¢fes foram
firmadas antes da publicacao dos atos de falsidade das notas-fiscais autuadas.

Porém, o ato declaratério ' tem o conddo apenas de atestar uma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um  ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente- efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacBes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicagdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que os
vicios os acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio ¢ de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.
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Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acéo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do disposto no art. 134-A do RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderé
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a declaragéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

O adquirente de boa-fé ndo serd responsabilizado pela irregularidade de
notas fiscais emitidas pelos fornecedores, cujos.atos declaratorios de falsidade-foram
expedidos posteriormente a emissdo dos documentos ;fiscais, sendo possivel |0
aproveitamento dos créditos destacados em tais documentos fiscais, somente se
demonstrarem a efetiva realizagdo das operacdes. ;

Nesse sentido, a Autuada foi intimada para comprovar a efetiva realizacéo
das operacdes mediante a apresentacdo de compravantes de pagamento, tais como
cdpias de cheques, extratos bancarigs, ordens de pagamento e respectivos langcamentos
contabeis, porém ndo logrou fazé-lo. Apresentou documentacdo sem, contudo,
demonstrar a vinculagdo com as operacfes mercantis realizadas no periodo.

A simples apresentacdo de copias de cheques e extratos bancarios contendo
as informacGes sobre-o0s supostos pagamentos ndo é prova suficiente de que as
operacdes retratadas nos documentos fiscais ocorreram. Os recursos financeiros
utilizades como pagamento, mesmo transitando pelas contas bancérias da empresa, se
ndo comprovado, de forma inequivoca, que houve o repasse de tal recurso para o
suposto fornecedor, e também, ndo levado a contabilizacdo, ndo comprova a boa-fé do
adquirente a luz da jurisprudéncia do STJ.

No tocante as argumentacdes de que houve apenas a circulagcdo simbdlica
das mercadorias, além de estarem sem a devida comprovacdo documental, ndo sao
suficientes para elidir a acusacéo fiscal.

As consultas feitas pela Impugnante no Sintegra, ndo sdo capazes de
comprovar a regularidade das empresas emitentes dos documentos fiscais declarados
ideologicamente falsos. A consulta do Sintegra traz a seguinte informacdo: “os dados
acima estdo baseados em informacdes fornecidas pelos proprios contribuintes
cadastrados. Ndo valem como certiddo de sua efetiva existéncia de fato e de direito,
ndo sdo oponiveis & Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributéria derivada de
operagoes com eles ajustada’.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
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que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, conforme previséo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados

aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislacédo tributaria: E,
como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir-o trabalho fiscal, legitimo
0 estorno do crédito com a consequente exigéncia de-lCMS e multas de revalidacédo e
Isolada, esta Gltima prevista no inciso XXXI-do-art. 55 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

[! |
Art. 55 - As /multas para/as quals ise adqgtdrdo os

critérios ja que se referem os incisos II| a IV -do

art. 53 desta Lei| sdo as /seguintes:

(Wol)

XXXI - /por emitir ou /utilizar documento fiscal
falso ou/ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacgéo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sid¢ integralmente pago;

(...)

socio-administrador ~ responde  pessoalmente  pelos  créditos

correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do inciso Il do § 2°
do art. 21 da Lei n® 6.763/75:

21.628/15/32

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nédo-
recolhimento do tributo por estes.

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

I - o mandatédrio, o preposto e o empregado;
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IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.
Vale assinalar que a solidariedade definida no retro citado art. 21 da Lei n°
6.763/75 ndo € uma forma de inclusdo de um terceiro no polo passivo da obrigacao,
mas tdo somente uma maneira de graduar a responsabilidade daqueles que ja o compde.

Infere-se, portanto, que o Coobrigado é pessoalmente responsavel pelo
crédito tributario, nos respectivos periodos indicados, haja vista que nos termos dos
diplomas legais mencionados restou comprovado nos autos infragdo de lei.

Assim, correta a responsabilizacdo tributaria do socio-administrador,
devendo ser reformada a decisdo recorrida para restabelecé-lo no polo-passivo da
obrigacdo tributéria.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do C /MG em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar _as.-prefaciais  arguidas. No mérito,  a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela/Fazenda Publica| Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Soraia Brito' de Queiroz ' Gongalves. ‘Participaram  do
julgamento, além dos--signatarios, os Conselheiros Maria Vanessa Soares Nunes
(Rewsora) e Carlos Alberto Morelra Alves.

Sala das Sessdes, 24 de fevereiro de 2015.

- Fernando Luiz Saldanha
Presidente

Guilherme Henrique Baeta da Costa
Relator

GR/D
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