CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.316/14/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000172539-83
Recurso de Revisédo: 40.060136278-51
Recorrente: Aperam Inox América do Sul S/A
IE: 687013342.03-52
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO

FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Ceonstatado, mediante verificacao

fiscal analitica, aproveitamento indeyvido de crédds /de ICMS| provenientes de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas,sntermos do art. 39, 8 4°, Il da
Lei n° 6.763/75. Tratando-se de documentos fiscaieclarados ideologicamente
falsos em virtude de informacdes relativas ao' enaamento ‘irregular de

estabelecimento.,e comprovacao da falsidade das gaide recolhimento do imposto
relativo as' operagdes. Corretas as exigéncias de MS e das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas/nos arts. 56,-inoi$l e 55, inciso XXXI da Lei n°
6:763/75, respectivamente. Mantida a decisao recata.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e naoopido pelo voto de
qualidade. i

RELATORIO

Da Decisdo Recorrida

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |GMSperiodo de
agosto de 2006 a abril de 2008, em razdo do apanvento indevido de créditos do
imposto provenientes de utilizagdo de documentzsi declarados ideologicamente
falsos.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Mult@dda previstas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI da Lei n® 63775, respectivamente.

A decisdo consubstanciada no Acoérdédo n° 20.43H146r maioria de
votos, julgou procedente o langcamento, ficando dencem parte, o Conselheiro
Antbnio César Ribeiro, que o julgava parcialmenteedente para admitir os créditos
apropriados pelo Contribuinte nas operacdes emhdqudemonstrativos de "TED" e
"DOC", cujos pagamentos tenham sido confirmados.
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Das Razbes da Recorrente

Inconformado, o Sujeito Passivo interpde, tempasiente, Recurso de
Revisao (fls. 2.269/2.290), por intermédio de prador regularmente constituido.

Afirma que a deciséo recorrida revela-se divergdatedecisdes proferidas
nos seguintes acordaos indicados como paradignth942010/12 e 20.933/13/32
(copias as fls. 2.319/2.343).

E, anexam os documentos de fls. 2.346/2.789.
Requer, ao final, que seja conhecido e providdsaurso de Reviséao.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2.790/2.7opina em
preliminar, pelo conhecimento do Recurso de Revesdguanto ao mérito, pelo seu
nao provimento. .

DEcisAo ' - ,

Da Preliminar

Superada,-de-plano, as condicdo de admissibilidapi¢ulada no art. 163,
Il do Regulamento do Processo /e /dos Procedimentissitdrios Administrativos,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez quease de PTA do rito ordinario,
cumpre verificar o atendimento’ também da segundalic@o estatuida no citado
dispositivo legal, relativa a divergéncia jurispeadial.

A Recorrente afirma que a decisdo recorrida reselalivergente das
decisdes proferidas nos seguintes acordaos indicamoo paradigmas: 19.942/10/12 e
20.933/13/32. -

Com relacdo ao Acorddo n°® 19.942/10/123, a diveigéapontada pela
Recorrente diz respeito ao prazo decadencial pdesmgamento de constituicdo do
crédito tributario.

Com efeito, no Acorddo n® 19.942/10/123, a E. 12 &#ande Julgamento
seguiu a linha defendida pela Recorrente, adotan#se de que o prazo decadencial,
no que se refere aos tributos lancados por homgaimgseria regido pelo art. 150, § 4°
do CTN, ou seja, 0 prazo para o lancamento fise@h sle 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, ressalvados os casdsldefraude ou simulagéo.

Assim, apds andlise dos autos e do inteiro teaaadwdao indicado como
divergente, constata-se assistir razdo a Recornem& vez que restou caracterizada a
divergéncia jurisprudencial no tocante a questaprdmo decadencial.

Com relacdo ao Acérddo n® 20.933/13/3%, a diveigédiz respeito ao
principio da boa-fé do contribuinte autuado pofizstdo de documentos fiscais
declarados ideologicamente falsos.

Nesse caso, também, constata-se que preenche esupgwstos de
admissibilidade do recurso, uma vez que a deciaéadgma cancelou as exigéncias
fiscais vinculadas a aquisicdbes de mercadorias eatanlas por notas fiscais
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ideologicamente falsas, em funcdo da comprovacdoefgtiva ocorréncia das
operacdes, embora tenha reconhecido a falsidadeailenentacdo objeto da autuacéo,
enquanto que a decisao recorrida manteve as exagénc

Dessa forma, verifica-se, sem muito esfor¢co, quensentra caracterizada
divergéncia entre decisbes quanto a aplicacédo glaldeédo tributaria, reputando-se
atendida a segunda condicao prevista no incis® lartk 163 do RPTA (divergéncia
jurisprudencial), comprovando-se o0 preenchimentanuwativo das condigdes,
conforme previsto no dispositivo legal.

Por consequéncia, verifica-se que se encontram igewatflos os
pressupostos de admissibilidade para o Recurs@ded®.

Do Mérito

Considerando que a fundamentac&do do Acordao rdoaméio se contrapde
a decisao ora tomada por esta Camara Especialr €ppsequéncia, vailao encontro
das discussfes alinhavadas nesta sesséo de jutgamnanscreve se aquela deciséo,
com as adequagdes pertinentes, conforme.a seguir. :

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de'lOMbSperl'odo de
agosto de 2006 a abril de 2008, em razdo do apanvento indevido de créditas do
imposto provenientes de utilizacdo'de documentx=ifs declarados ideologicamente
falsos, resultande nas exigéncias de ICMS, Multd&reealidacédo prevista no art. 56,
inciso 1l 'e Multa‘lsolada prevista no inciso XXXb @rt. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.

O demonstrativo do crédito tributario € apresentadudeticamente, as fls.
14 dos autos.

- O ato declaratdrio de falsidade ideoldgica referexas documentos fiscais,
objeto do lancamento; € apresentado as fls. 16 #s.4l8, a copia de sua publica¢éo
no Diério Oficial.

O avulso com os fundamentos para publicacdo ddeatiaratorio encontra-
se acostado as fls. 20/33 dos autos.

A relacdo das notas fiscais declaradas ideologiotafalsas e a indicacao
de seus respectivos registros no livro Registr&nleadas encontram-se dispostos na
planilha de fls. 35/38.

Por sua vez, as notas fiscais declaradas ideologit® falsas, juntamente
com as respectivas guias e/ou comprovantes de tegpaolhimentos do imposto,
encontram-se as fls. 40/583.

A Fiscalizacdo anexa, ainda, as fls. 585/783, cdpidivro Registro de
Entradas, demonstrando a escrituracdo dos docusneffisrais declarados
ideologicamente falsos, além de juntar as fls. &,/ cOpia do livro Registro de
Apuracéo do ICMS referente ao periodo autuado.

A Recorrente argui a decadéncia do direito da krscgg@io de realizar o
lancamento, em relacdo aos fatos geradores ocommperiodo de agosto a dezembro
de 2006, com fundamento no § 4° do art. 150 dodod@iibutario Nacional (CTN).
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No entanto, tal dispositivo refere-se a homologat@#mta dos valores
recolhidos pelo contribuinte por ocasido do langameor ele realizado, e ndo aos
valores submetidos ao lancamento de oficio, o umdontra regra propria de
decadéncia no inciso | do art. 173 do CTN, comsesggie:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(..)
Observa-se no julgamento de Agravo Regimental n@mAgem Recurso
Especial, o voto do Relator Ministro Humberto Masti -

PROCESSO:
AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A): : !
MINISTRO HUMBERTIO MARTINS .

B JULGAMENTOQ: .

12/04/2012
ORGAO JULGADOR: ||
T2 - SEGUNDA TURMA
PUBLICACAO: '
DJE 19/04/2012

) - EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
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SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estemhstituir o crédito
tributario, em relacdo ao exercicio de 2006, soeemnpirou em 31/12/11, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, nawreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Ramue foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 27/12/11 (fls..05)

Com relacdo ao estorno de crédita razdo do aproveitamento indevido de
créditos do imposto provenientes de utilizagdo deuthentos fiscais declarados
ideologicamente falso, o fundamento legal parangdmento pode ser resumido no
dispositivo constante da lei ordinaria estadualrggelamenta o ICMS:

Lein®6.763/75

Art. 30. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
——estabelecidos na legislagéo. (Grifou-se).

()

Art. 39 '- Os livros e documentos fiscais
relativos/ ao imposto ‘serdo  definidos em
regulameénto, que também dispord sobre todas as
exigéncias’ formais e operacionais a eles
relacionadas.

(..)

§ 4°- Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(..)

Il - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.l- que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2- de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3- de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipoteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizagédo
de dados falsos;
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a.6 - ndo enquadrado nas hip6teses anteriores e
que contenha informagBes que ndo correspondam a
real operacdo ou prestacdo; (Grifou-se).

O direito ao crédito de ICMS garantido pelo prinzipda néo
cumulatividade previsto na Constituicdo FederallL.@aComplementar n°® 87/96 e, na
legislagéo tributaria mineira, ndo se confunde @smprovidéncias formais exigidas
para o seu exercicio que dependem de normas iresitais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso Il, 8§ 2° da Constituicao &ed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal--e de
comunicacdo, ainda que as operacdes /e a
prestacdes se iniciem no exterior;

(..) : ,' :

§ 2° - O imposto previ'sto no inciso Il atendera
~ ao seguinte: y

|72}

l.- sera ndo /cumulativa, compensando-se o que for-—
devido em /cada operacao'relativa a circulagdo de
mercadorias | ou prestacdo de servicos com o
montante’ cobrado nas$ anteriorés pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo .do dispositivo transcrito conduzanclusdo de que o
contribuinte deve compensar;o imposto devido ena aggkracao de circulagédo de
mercadoria com 0 imposto cobrado na operacéo anteri

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, a segairstrrito, estabelece que
o direito ao crédito, para efeito de compensacdm codeébito do imposto, esta
condicionado a idoneidade da documentacédo, sendoagapropriacdo indevida de
créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéao e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu a exigénde@ escrituracédo
idénea, a fim de que a apuracdo do imposto deuvidiegse prevalecer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n° 6.404/76 e o<ipios contabeis geralmente
aceitos.

Assim, a falta de instrumentalizagcdo necessaria paxercicio do direito,
que depende exclusivamente do interessado, nao icamplqualquer
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inconstitucionalidade, ja que o direito mantém-$en@ e intacto aguardando sua
regular fruic&o.

Cumpre registrar que os atos declaratorios dedfalsi dos documentos
fiscais que consubstanciaram o estorno de créddosm publicados em datas
anteriores ao inicio da acéo fiscal.

7z

A expedicdo de um ato declaratério € precedida deédcias
especialmente efetuadas para a verificagdo e cewaqgo de qualquer uma das
situacgOes irregulares elencadas no RICMS/02 (Vsdd.9/33).

Ampla divulgacdo € dada aos atos expedidos pelaridlade Fazendéaria,
mediante a sua publicacdo no Diério Oficial, camtaos motivos que ensejaram a
declaragéo de falsidade dos respectivos documénttesfls. 18).

E pacifico na doutrina, o efeitax tuncdos atos declaratérios,| pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidaae-vez que 0s vicios 0s
acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratorio tem 0 condéo apenas elﬂamtuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar’ Baleeiro (Dlrelto Tnbutchnasnelr:) 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratoriol nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um . direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tund)”.

- Portanto, o ato declaratério € de natureza deol@ia¢ ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado vaéggenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quam@aracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. t® declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracéo,
demonstrando, de maneira inequivoca, serem os daotamfiscais, materialmente,
inabeis para legitimar o aproveitamento de créditos

A Recorrente entende que nao pode ser consideramtoreto o uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fisgaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidasl@otas fiscais autuadas.

E, com o intuito de éliminar qualquer duvida que possa subsistir acerca
da veracidade das operac8geanexou ao seu Recurso os seguintes documentos:

a) Doc. 04-A (fls. 2.345/2.539): documentos queituldu como
“comprovantes bancarios de pagamento com os vattg#etcos aos da nota fiscal”.
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b) Doc. 04-B (fls. 2.540/2.574): documentos que nifiecou como
“comprovantes bancarios de pagamento com valogtits ao resultado da soma
dos valores das notas fiscais, ou seja, um pagarpard uma pluralidade de notas”.

c) Doc. 04-C (fls. 2.575/2.719): documentos que @mm COMO
“comprovantes bancéarios de pagamento em que o eatogspondente a uma ou mais
notas, com variacoes referentes a outros acemoso glosa por ndo conformidade,
pagamento de cambio pronto, dentre outros”.

d) Doc. 5 (fls. 2.720/2.724): documentos que denomi como
“correspondéncia do ITAU UNIBANCO confirmando a tefacdo de 25 (vinte e
cinco) transferéncias por meio de DOC/TED".

Com relagdo a esses documentos, a Recorrente (prestoseguintes
esclarecimentos:

“No primeiro grupo : a analise é simples e direta. Como
o valor das notas fiscais é idéntico ao |valor do
comprovante de pagamento, resta demonstrada  a
existéncia da operacao. '

No segundg grupo: diversas faturas que deveriam ser
—-pagas no mesmo periodo foram reunidas e'quitadas
em Unico /'pagamento. Nesses casos a empresa
apresentou, inclusive, o ‘relatério de partidas
individuais' de fornecedores;~do sistema ‘SAP’ e, em
seguida, apresenta o.comprovante de pagamento.

No terceiro grupo: ao final, existem faturas pagas,
tanto’ individualmente quanto coletivamente, tendo
como diferencial, contudo, que houve alteracoes, para

2 mais-ou para menos, no pagamento efetivado quando
comparado com o valor original das notas. Cumpre
ressaltar que todas as alteracdoes sao justificadas e
estao disponiveis na tela do ‘SAP’.

Todos os valores das notas fiscais, quando
confrontados como as notas e os motivos de alteracao
apresentados pela empresa, alcancam resultado exato,
excetuando apenas o caso da Nota Fiscal n°® 360, que
registra valor de R$ 5.462,17, sendo o valor do
comprovante de pagamento correspondente de R$
5.162,17 - claro erro material de digitacao pela
proximidade dos numeros ‘1’ e ‘4’ no teclado.

Finalmente, cumpre esclarecer que alguns
comprovantes (23 ocorréncias) fornecidos pelo banco,
dos quais consta tao somente a indicacao da
solicitacdo da transferéncia, desacompanhada da
informacao de sua efetivacdo. Para esses casos, o
contribuinte obteve junto ao ITAU UNIBANCO a
comprovacao, mediante oficio assinado, de que, além
de solicitadas, as transferéncias foram efetivadas (doc.
5).” (Grifos Originais)
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No entanto, em que pesem 0s argumentos e documaptesentados,
mantém-se a deciséo recorrida com fulcro no artiné@so V do RICMS/02, c/c art.
182 da Lei n® 6.763/75 e art. 110 do Regulament®muesso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), uma vez quexiste nos autos prova concludente
de que o imposto devido pelo emitente, relativo ceeracbes autuadas, foi
integralmente pago.

A Fiscalizacao anexou (fls. 40/583), reiterandonaims fiscais declaradas
ideologicamente falsas e as respectivas guias efouprovantes de supostos
recolhimentos do imposto, uma vez que a Secretlrikazenda do Estado de Sao
Paulo, por intermédio do Oficio DRTC-II-NF-5 n°.1d8, (fls. 23) atesta que nao
teriam sido localizadas essas guias de recolhimento

O Fisco do Estado de Sao Paulo também emitiu un@ardedo
certificando o encerramento irregular, a partir J4&#06/06 (fls. 25, da Maxima
Comércio e Distribuicdo de Metais Ltda, emitentes detas fiscais| declaradas
ideologicamente falsas.

Informa, ainda, no “Termo~ de’ Diligéncias Fiscaidls.( 26/28), que
pesquisou um a um, por inscricdo estadual e porJCNim total de 213 (duzentos e
treze) pesquisas, na _data de 11/10/07,/ todos os (@€6to e seis), supostos
recolhimentos, e n&o encontrou nenhum deles'enTegistros. —

E, assevera que o Banco Bradesco; que figura cgaote arrecadador,
intimado a apresentar os “comprovantes de recolitinéancario”, ndo certificou
nenhum dos 'supostos recolhimentos (fls. 27)-

A Fiscalizacéo, para;corroborar a caracterizac8faldalade ideolégica dos
documentos fiscais autuados, anexa aos autos3(fi81) declaragbes do soOcio que
constava nos atos constitutivos-da empresa Maxiomae@io e Distribuicdo de Metais
Ltda e de sua mae, afirmando categoricamente quaigafoi sGcio ou proprietario de
qualquer empreendimento comercial.

A Fiscalizagéo traz, ainda, oficio do Diretor Ex@on da Administracédo
Tributaria da Coordenadoria da Administracdo Tahbat (CAT) da Secretaria de
Fazenda do Estado de Séo Paulo (SEF/SP) as f80/1.360, de 18 de janeiro de
2013, ratificando a declaracdo de fls. 23, infordmarsobre a inexisténcia de
recolhimentos relativos as guias de arrecadacaoioeladas as notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas.

Ratificando, a instituicdo bancéaria Bradesco adie o constam em seus
registros os recolhimentos de ICMS informados nasasy de recolhimento
apresentadas e, a propria SEF/SP também informangaeentraram nos cofres
publicos os supostos recolhimentos informados masientos (vide documentos de
fls. 1.747/2.104).

Informa, ainda, o Fisco do Estado de Sdo Paulouua,vez confirmada a
falsidade dos recolhimentos, além da comunicacdauésridades policiais, foram
adotados os procedimentos para declaracdo da eiddme dos documentos fiscais
atribuidos a Maxima Comeércio e distribuicdo de Nettada.
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segue:

verbis:

Dessa forma;-as notas fiscais declaradas ideologitiz falsas,
emissdo trazem consigo vicio insanavel dque’ as wamainvalidas para efeitos de

Importante registrar que nédo houve contestacdo alos de falsidade
relacionados no presente lancamento, nos termast.db34-A do RICMS/02, como se

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo
do ato declarat6rio, apresentando:

(..)

Ressalte-se, ainda, as disposi¢cdes contidas nd3tdo RICMS/02jn

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento_fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a.-acao fiscal /independe de ,
ato declaratorio prévio que o ‘tenha considerlado
falso ou inidéneo.

geracao-de créditos do imposto.

A 'proposito, oportuno’ trazer a éolagéo a jurispnet® do STJ sobre a

matéria, destacando-se as seguintes decisées:

4.316/14/CE

RECURSO ESPECIAL Ne 556.850 - MG(2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA —
VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS
FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO -
DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO
COMERCIAL — ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(..

4. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE,
PARA APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO, E
NECESSARIO QUE O CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS
REGISTROS CONTABEIS QUE A OPERACAO COMERCIAL
EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE, POIS, O ONUS
DA PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FISCO TAL
ENCARGO.PRECEDENTES. (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19-
04-05, E PUBLICADO EM 23-05-05).

10
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RECURSO ESPECIAL N°¢ 89.706 - SP (1996/0013618-1)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA
INIDONEIDADE DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUAGAO  IRREGULAR (AINDA QUE SO DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERAGCAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE
ACONTECEU. (...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 24. 03.1998,
E PUBLICADO EM 06.04.1998). -

(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARI
PARGENDLER — RELATOR):

NO SISTEMA DO IMPOSTO SOBRE OPERAGCOES RELATIVAS|A
CIRCULAGAO DE-MERCADORIAS E PRESTAGAO DE SERVICOS, A
NOTA FISCAL VALE, ENTRE CONTRIBUINTES, COMO UM TiTULO DE
CREDITO CONTRA A FAZENDA DO ESTADO.

TRATA-SE, /TODAVIA, DE UM /TITULO DE CREDITO“QUE SO
SUBSISTE ENQUANTO NAO'FOR CONTESTADO.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTAFISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACAO /| IRREGULAR (AINDA QUE SO DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
, AO _FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
—-~ QUE, A' OPERACAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE
ACONTECEU.

A PUBLICACAQ, POSTERIOR, DA DECLARACAQ DE INIDONEIDADE
DE QUEM EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE
QUE APROVEITOU O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

DE OUTRO MODO, SERIA A CONVALIDACAO DAS FRAUDES QUE,
EVIDENTEMENTE, SO SAO APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS -
COM O SEGUINTE EFEITO: A FAZENDA PUBLICA SUPORTARIA OS
PREJUIZOS DAS FRAUDES ENQUANTO NAO DECLARASSE A
INIDONEIDADE DOS CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU NA APARENCIA DA
NOTA FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR ISSO, PORQUE
EXCLUIRA SUA RESPONSABILIDADE TAO LOGO DEMONSTRE
PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A NOTA FISCAL E
REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA COMPRA E VENDA. (GRIFOU-
SE.)

Outrossim, o STJ decidiu, em sede de recurso tepefpacificando, assim,
o entendimento sobre a matéria no sentido de eaémente, o adquirente de boa-fé
nao pode ser responsabilizado pela irregularidaglena@tas fiscais emitidas pelos
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fornecedores, sendo possivel o aproveitamento déditas, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizagdo das operacdes:

RECURSO ESPECIAL Ne 1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA,
CUJA NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE  SEJA  DECLARADA  INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMO STRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUA[IDA, PORQUANTO O
ATO DECLARATORIO| ‘DA INIDONEIDADE SOMENTE |PRODUZ
_ EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO; DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNGCAO DA
REGULARIDADE DO, '‘ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSIGAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
. INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
- INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: “(...)OS
DEMAIS ATOS DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZACAO DAS OPERACOES (F.
272/282), SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS
INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O
DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A
PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM
DECLARADAS INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 204), SENDO A
MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA, COMO ADMITE O FISCO E
ENTENDE O CONSELHO DE CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.)

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.
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5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008.

Portanto, a comprovacdo da boa-fé do adquirente lggédima o
aproveitamento de crédito oriundo de nota fiscablidgicamente falsa se materializa
com o lancamento contabil das notas fiscais autuaddos respectivos pagamentos
efetivados. =

Ressalte-se que a Fiscalizacdo observou o principidoa-fé desde o
inicio, pois o Auto de Inicio da Acdo Fiscal fovilado apés a publicacdo do ato
declaratorio, o que permitiu a Recorrente _aCiémmiévia do referido ato'e a
possibilidade de sanear a irregularidade, recolhendCMS e acréscimos antes da
acdo fiscal. | '

Cumpre observar que a Recorrente aprésentou ak.00/1.306, copias
dos lancamentos das notas fiscais declaradas gieatoente falsas no livro Registro
de Controle da Producéo e'do Estoque.

Apresentou, também,; as fis. /1.309/1.341 e 2.13972.1copias de
comprovantes bancarios referentes ao pagamentpedsaacoes (TED C e DOC C) por
intermédio do Banco Itad.

. Registre-se _que, / conforme destacado anteriormente,Recorrente
acrescentou aos comprovantes bancarios trazidteseampugnatoria os documentos
de fls. 2.345/2.724.

Dessa forma, observa-se que o entendimento emaloaabzurso repetitivo
do STJ acima transcrito (pagamento das operacdel®) ser observado em relagao a
quase totalidade dos documentos fiscais objetamgamento.

Nao obstante, dois aspectos merecem ser ponderados.

Primeiro, a lei ordinaria que institui o ICMS not&$o de Minas Gerais
estabelece:

Lei n° 6.763/75

Art. 30. O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estda condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo. (grifou-se)

(..)
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§ 5° Declarada a inidoneidade de documentacgao
fiscal, o contribuinte podera impugnar os
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegacoes, a autoridade
competente 0 retificara, reconhecendo a
legitimidade dos créditos.

Segundo, dispde o Regulamento do ICMS de Minasi§exprovado pelo
Decreto n° 43.080/02, que na hipotese de decladefalsidade documental, o crédito
somente serd admitido mediante prova inequivocquéeo imposto destacado tenha
sido efetivamente pago na origem:

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operacdo ou a‘ prestacdo estiverem

acobertadas por . documento fiscal | falso,

ideologicamente falso ‘ou inidbneo, salvo prova |

concludente de que o imposto devido pelo emitente
—--foi integralmente pago;(grifou-se)

Assim, novamente se reportando a lei ordinariangmsto, ela determina:
Lein® 6.763/75

Art. 182; N&@o se incluemna competéncia do 6rgdo
julgador:

|+~ a /declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa 'de aplicacdo de ato normativo, inclusive

- em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Interessante notar que no caso em tela existemiafgdo da instituicdo
financeira (Bradesco) atestando que n&o foram ide=lpor ela os valores constantes
das guias de recolhimento relativas as operagOgstooldo lancamento e,
consequentemente, existe informacéo da Secre@mfazknda do Estado de S&o Paulo
de que nao foram identificados nos sistemas decatagdo os recolhimentos
apontados nas citadas guias.

Dessa forma, no caso em tela, em que pese a péesdagoa-fé observada
nas decisdes do STJ, existe o fato incontroversgudeas guias de recolhimento que
acompanham os documentos fiscais declarados idealognte falsos séo falsas, nao
existindo o recolhimento do imposto relacionadogeracdes.

Nesse sentido, resta claro e notdério o descumptoneda regra
constitucional da ndo cumulatividade do impostongoaa Recorrente, se credita de
imposto relativo a documentos fiscais acompanhadesguias de arrecadacédo
comprovadamente falsas, sem que tenha ocorridoothreento do imposto.
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Lado outro, como retrotranscrito, a este Orgaoatidgnio compete negar
vigéncia a normas emanadas do Executivo, nos tedmast. 182, inciso | da Lei n°
6763/75.

Sendo assim, considerando-se os atos declarattgitasidade ideoldgica
dos documentos fiscais, com fundamento nas infdiggdecorrentes das verificacdes
fiscais realizadas pela Fiscalizagdo do EstadoadePaulo, correta a imputacéo fiscal
relativa ao estorno dos créditos correspondentes.

Portanto, conforme previsao da legislagéo e pehjuoto dos documentos
acostados aos autos, ndo tendo a Recorrente dpaseprova concludente do
recolhimento do imposto na origem, legitima a exaig do ICMS e das multas de
Revalidacdo e Isolada, essa ultima prevista nasonXXl do art. 55 da Lei n°
6.763/75jn verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo 0s
critérios a que se referem os incisos-l/a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...) L | I '

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideglogicamente falso - 50% (cinglenta

~por cento) do valor da prestacdo ou da operacao,
cumulado com' estorno de crédito na hipotese de
sua utilizagéo, salvo, ' nesse @ caso,~ prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de/Revalidacao) refeeea descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a meaefatuado pela Autuada, ora
Recorrente. E

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXI d@ada lei (Multa Isolada)
foi exigida pela utilizacdo de documento fiscal ldesxlo ideologicamente falso para
efeito de aproveitamento indevido de créditos dgosto, descumprimento de
obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de apapyeitmo previsto na legislacdo, os
créditos decorrentes de suas aquisicOes, escuinh@s corretamente em seus livros
fiscais.

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintaa relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobtigacio acessoria.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarrasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tstivpenente e as infracdes
apuradas em autuacoes, de qualquer natureza (mMudtagorias ou de revalidacdo) e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazemacls acessoérios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBsias, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a meltaedalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes éritast'.
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O Estado somente tem condicbes de cumprir as swailddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributoaseim, o meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas olfiga constitui forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O eminente Des. Orlando de Carvalho define, congigiie, a multa de
revalidagao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE,|A TEMPO E
MODO". (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. OR!_ANDO CARVALHO)

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegddidacobranca de multa
de revalidacédo, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacéo, nhao tendo estuthsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo/ndo pagamentbuto tlevido, de modo a coibir a
inadimpléncia. ' ;

Eventual efeito confiscatorio da!multa ‘de revalé@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais naelagfo Civel n°
1:0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

, EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A

" EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo camnmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGAO - REPRESSAO A
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SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe. SR:. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE. =

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Mult&edealidacéo prevista
no inciso Il do art. 56 e Multa Isolada previstaimgso XXXI do art. 55, ambos da Lei
n° 6.763/75. |

No tocante a correcdo dos valores relativos amstope multas pela Taxa

Selic, assevera-se que 0s arts. 127 /e 226 da L&eiv&3/75 c/c 8§ 3° do art. 5° da Lei
Federal n® 9.430/96 determinam tal imposicao, semiplinada, no ambito ‘do Estado
de Minas Gerais, pela Resolucéo n° 2.880/97, corda@rt. 2°, inclusive quanto ao seu
termo inicial (primeiro dia do més subsequente @awehcimento do débito até a data
do efetivo pagamento)

Art. 127 - Q@s-débitos decorrentes do néo-

recolhimento de tributos e multas no prazo legal

terdo Seu valor corrigido em fungdo da variacdo

do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios

adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(..)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Ressalta-se que a matéria vem sendo apreciadéSppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezag#io da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, coowre no presente caso.

A primeira sessao do Superior Tribunal de Jus@®dal), em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entenalimde que é legitima a aplicacao
da Taxa Selic aos débitos tributarios estaduai®pagn atraso. A decisdo acolheu
Recurso Especial (REsp n° 879.844) interposto A€lg -Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais.
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Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se mastaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo #aiajtsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Mem
preliminar, a unanimidade, em conhecer do RecuesRal/isdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em |Ihe negar provimento. VencidosCosselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Relator), Luciana Mundim de Mattogsi¥do e Marcelo Nogueira de
Morais, que lhe davam provimento para cancelarxagecias. Designado relator o
Conselheiro José Luiz Drumond (Revisor). Pela Reobe, sustentou oralmente o Dr.
Valter de Souza Lobato e, pela Fazenda Publical&astao Dr. Célio Lopes Kalume.
Participou do julgamento, além dos signatarios @& €onselheiros vencidos, o
Conselheiro Fernando Luiz Saldanha. - -

Sala das Sessoes, 05 de setembro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
- Relator designado
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Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddol em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto :

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
agosto de 2006 a abril de 2008, em razao do apaovento indevido de créeditos do
imposto provenientes de utilizagdo de documentxsifs declarados ideologicamente
falsos.

A divergéncia do voto majoritario refere-se aosutoentos apresentados
em gue existe a comprovacao de pagamento das opsrag

Importante lembrar que o Fisco Mineiro discorda nveete deste
posicionamento. No entanto, vale destacar, quederPaudiciario o tem consagrado
em determinados julgados como se mostrara adiante.

Assim, para o Fisco Mineiro, 0 aproveitamento delito ndo se justifica,
se o imposto, por qualquer razéo, deixou de salmelo, na origem. E, declarada a
inidoneidade da nota fiscal, presume-se nao teidbavecolhimento do tributo
referente a operacdo, devendo aquele que se bandfic ato, para desfazer a
presuncao, provar sua existéncia. Esse € tambéasioignamento consagrado pela
decisdo majoritaria.

Ambos, tanto o Fisco como a decisdo majoritaria,paam-se no
dispositivo regulamentar mineiro que determina dais créditos, decorrentes de
documentos ideologicamente falsos, s6 podem saveipmdos na hipdtese de se
comprovar o recolhimento do imposto, na origem,teasos do inciso V do art. 70 do
Regulamento do ICMS/MG.

Entretanto, ha de ficar clara a dificuldade, quagossibilidade, presente
neste ordenamento. Mesmo sob a andlise juridieasésticdo ndo se altera, uma vez
que ndo h& como se exigir que o contribuinte nons@ja detentor da documentacgao
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fiscal de outros contribuintes. Por esses fatogicaise 0 esvaziamento do conteddo
da norma legal.

Repita-se, pela importancia, que economicamenté&MS], pelas suas
proprias caracteristicas, é transferido para o iegltje. Assim, realizada a operacgéo e
quitada a divida, cessam as responsabilidades doiradte quanto a essa etapa
comercial. A falta de repasse do imposto ao Espedio vendedor/emitente ndo pode
ser imputada a compradora.

Esta caracteristica leva alguns a denominar o |@sSmposto indireto”,
denominagcdo dada aqueles tributos onde o conttdbuwe fato é o adquirente da
mercadoria, sendo o remetente considerado conitéde direito, ou seja, aquele que
é responsavel pelo recolhimento ao Estado.

A ndo cumulatividade do ICMS faz nascer para osrituintes quando da
efetiva entrada de mercadorias em seu estabelecneenda aquisicdo|de servicos
tributados pelo imposto, um crédito contra o sajaiivo -/Estados e Distrito Federal.
De fato, a dic¢do do inciso | do 8§ 2° do art. 185Cdrta Magna -.!'/compensando-se
o que for devido." - confere, de modo-direto, ao sujeito passivo@dS o direito de
abatimento, oponivel ao Poder Publico. | '

A doutrina.e-ajurisprudéncia tem acatado a charftadaa da aparéncia”,
conforme o entendimento’aqui exposto que esta meegm inimeros julgados dos
tribunais-brasileiros, adiante representados! pefefor Tribunal de Justica — STJ, a
saber: | :

“TRIBUTARIO. ICMS."CREDITO DECORRENTE DE NOTA FISCAL
EMITIDA POR EMPRESA CUJA INSCRICAO FOI DECLARADA
. INIDONEA. PARA APROVEITAR OS CREDITOS DE ICMS
_ EMBUTIDOS NO VALOR DAS MERCADORIAS QUE ENTRAM NO SEU
- ESTABELECIMENTO, O COMPRADOR NAO DEPENDE DA PROVA DE
QUE O VENDEDOR PAGOU O TRIBUTO; SO SE EXIGE DO
COMPRADOR A COMPROVACAO DE QUE A NOTA FISCAL
CORRESPONDE A UM NEGOCIO EFETIVAMENTE REALIZADO E DE
QUE O VENDEDOR ESTAVA REGULARMENTE INSCRITO NA
REPARTICAO FAZENDARIA COMO CONTRIBUINTE DO TRIBUTO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO".

(ST — 22 TURMA - AGA 173817/RJ — REL. MIN. ARI
PARGENDLER - DJ 06/04/1998, p. 00095)

“TRIBUTARIO - ICMS - CREDITOS RESULTANTES DE
NOTA FISCAL - INIDONEIDADE DA EMPRESA EMITENTE
- ENTRADA FiSICA DA MERCADORIA - NECESSIDADE -
VENDEDOR DE BOA-FE - INEXISTENCIA DE DOLO OU
CULPA - PRECEDENTES.

- O VENDEDOR OU COMERCIANTE QUE REALIZOU A OPERAGCAO
DE BOA-FE, ACREDITANDO NA APARENCIA DA NOTA FISCAL, E
DEMONSTROU A VERACIDADE DAS TRANSACOES (COMPRA E
VENDA), NAO PODE SER RESPONSABILIZADO POR
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IRREGULARIDADE CONSTATADA POSTERIORMENTE, REFERENTE
A EMPRESA, JA QUE DESCONHECIA A INIDONEIDADE DA MESMA.

- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO".

(REsP 112.313/SP, RELATOR MINISTRO PEGANHA MARTINS, 2”
TURMA, UNANIME, DJ DE 17/12/99, p. 00343).

RECENTEMENTE O STJ DECIDIU, EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO, PACIFICANDO ASSIM O ENTENDIMENTO SOBRE A
MATERIA, NO SENTIDO DE QUE REALMENTE O ADQUIRENTE DE
BOA-FE NAO PODE SER RESPONSABILIZADO PELA INIDONEIDADE
DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELOS FORNECEDORES, SENDO
POSSIVEL O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS RELATIVOS AS
MESMAS, CABENDO-LHE POREM DEMONSTRAR A EFETIVA
REALIZAGCAO DAS OPERACOES, A SABER: :

RECURSO ESPECIAL N°1.148.444 — MG (2009/0014382-6)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

EMENTA: PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO| DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC./ TRIBUTARIO. |/ CREDITOS DE | ICMS.

. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO
" CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE

DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE IDE BOA-FE“QUE ADQUIRE MERCADORIA,
CUJA NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE “ SEJA DECLARADA INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O
ATO" DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO (PRECEDENTES DAS
TURMAS DE DIREITO PuUBLICO: EDCL Nos EDCL NO RESP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 11.03.2008, DJE 10.04.2008; RESP
737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007; RESP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 07.08.2007, DJ 10.09.2007; RESP
246.134/MG, REL. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06.12.2005, DJ 13.03.2006;
REsP 556.850/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 19.04.2005, DJ 23.05.2005; RESP
176.270/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 27.03.2001, DJ 04.06.2001; RESP
112.313/SP, REL. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 16.11.1999, DJ 17.12.1999;
REsP 196.581/MG, REL. MINISTRO GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 04.03.1999,DJ 03.05.1999; E RESP
89.706/SP, REL. MINISTRO ARl PARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, DJ 06.04.1998).
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2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA
REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)0S
DEMAIS ATOS DE DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZACAO DAS OPERAGCOES |(F.
272/282), SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS.® DECLARADAS
INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO' O
DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO
LIVRO DE REGISTRO DE-ENTRADAS/(F. 35/162). NO QUE TOCA A
PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO ‘AS/ EMPRESAS 'CUJAS NOTAS FISCAIS| FORAM
DECLARADAS INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 204), SENDO A

“MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA, COMO ADMITE O-FiSco E
ENTENDE Q CONSELHO DE CONTRIBUINTES ." o

4. A BOA-FE' DO ADQUIRENTE EM-RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.

- 5, O/OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008.

Verifica-se, nos autos, que a Impugnante, agrupoaparacdes autuadas
em trés blocos distintos a saber:

* bloco um: ha comprovantes de depdsitos com coincidéexata de
valores entre a nota fiscal e o depdsito da respeciuitacdo da
operagao;

* bloco dois: situacdes em que foram agrupadas véatasas a serem
quitadas no mesmo periodo. Portanto, foi efetuaxlgpagamento Gnico
compreendendo todas aquelas faturas;

* bloco trés: abarca faturas pagas em bloco e ingalidente, contudo
havendo diferencas entre os valores devidos e {pgos mais ou para
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menos), em virtude da necessidade de compensagzades devidos
entre as partes, gerando pequenas diferencas, as doram
devidamente justificadas por meio das telas doers@t SAP
apresentadas pela Autuada.

Todas estas situacdes foram devidamente comproyedias documentos
de fls. 2345 e seguintes.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamgrdca admitir 0s
créditos apropriados pela Contribuinte, uma vez eprerelacdo a todas operacdes
foram apresentados demonstrativos de “TED” e “DO@iie confirmaram os
pagamentos realizados.

Sala das Sessdes, 05 de setembro/de .2014.

__ Carlos Alberto Moreira Alves
' Conselheiro
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