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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes| de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso 11 da
Lei n° 6.763/75. Como n&do restou;, comprovada a real e efetiva ocorréncia da
operacdo descrita nas notas fiscais,/objeto da autuacédo, e nao foram carreados aos
autos comprovantes de recolhimento do ICMS ‘devido pelos emitentes dos
documentos fiscais, legitimas as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo
e’ Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI,
ambos da Lei n®6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Comprovado nos autos o
poder de-geréncia do sdcio, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21 §
2° , inciso 11, da Lei n° 6763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo a lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de junho a agosto de 2009, creditos
do imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n° 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, ImpugnacGes as fls. 120/140 e 182/194,
respectivamente, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 201/220.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Argui, a Defesa, a nulidade do lancamento em epigrafe, uma vez que houve
inobservancia de ato essencial a lavratura do Auto de Infracdo, qual seja, a falta de
expedi¢ao de “ordem de servigo” nas agdes fiscais.

Argui, ainda, que o prazo para a conclusdo da acéo fiscal ja teria expirado,
pois o AIAF foi entregue em 05/12/13, devendo, a ag&o fiscal, ter sido concluida até
05/03/14.

Argumenta, tambem que para validade do ato administrativo deveria ser
observado o principio da motivacgdo, pois somente assim, permitiria o contraditorio e a
ampla defesa, visto que o Fisco ndo cuidou de mencionar qual teria sido a conduta do
Coobrigado que pudesse, a0 menos em tese, render ensejo ~a pretendida
corresponsabilidade.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera. | i

Vale destacar que, o AIAF foi recebido pela Autuada em 05/12/13, porém,
por meio do Termo de_Intimacdo —' INTIM/DFTPC/00216/2014 (fls. 08/09), foi
prorrogado por igual periodo, nos termos do art. 70, § 3° do Regulamento do-Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — 'RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, estando valido quando da lavratura do Auto de Infracéo.

Com, relacdo as demais argumentacdo tem-se que o lancamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacdo. Proceder nos termos da lei, na hipbtese de
lancamento tributario e nos termos do art. 142 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, é
Se pautar nos-seguintes passos:

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito tributario;

3 — calcular o imposto devido;

4 — identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidade a ser aplicada de acordo
com a norma legal propria).

Verifica-se que o Auto de Infracdo em analise é valido, pois atende ao
disposto na norma legal retrocitada.

Deve ser ressaltado que a forma a ser cumprida pelo lancamento, que,
efetivamente, € um ato administrativo adstrito a lei, encontra-se determinada no Estado
de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim estabelece:

SECAO III
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO
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Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada mediante:

(...)

IT - Auto de Infracdo (AI), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as
taxas,e respectivos acréscimos legais, inclusive
de penalidades por descumprimento de obrigacdo
acessoéria;

(...)
Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou, endereco do

sujeito passivo e os, numeros de /sua 1nscrigdo
estadual e no CNPJ-ou CPF; /!

IRVARNES descrigéé yclara b o precisa: do fato que
motivou a émissdg ‘e das gircunstancias em que foi
_ praticado; y
( Y| - citacéao expressa’ do dispositivo legal
infringido/ e do ' que comine™ a respectiva
penalidades; | '
VI - valor total/ devido, discriminado por tributo
ou multa, comi-indicacdo do periodo a que se
refira;
VII /- /o0os prazos em gque o crédito tributéario
- podera’ ser pago com multa reduzida, se for o
- caso;
VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacéao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

Por esses fatos e fundamentos, a presente autuacdo preenche todos os
requisitos indispensaveis, uma vez estar demonstrado que esta condiz com a realidade
dos fatos, descreve correta e claramente a conduta da Autuada tida como infracional e
promove o0 adequado embasamento legal na peca lavrada, sendo indiscutivel, por
consequéncia, ndo ter havido qualquer cerceamento ao amplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da ampla defesa e do contraditorio.

Frise-se que ndo prospera 0 argumento de prejuizo a defesa e de nulidade do
Auto de Infracdo, porque ndo padece ele dos vicios que Ihe foram imputados. Da
analise do Auto de Infracdo em apreciacdo, em face das normas supratranscritas,
verifica-se cabalmente que ele atende a todos os requisitos impostos pela legislacéo
tributaria mineira.

21.574/14/32 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cumpre destacar que varias questdes levantadas pelos Impugnantes em

relacdo a possivel existéncia de vicios na formalizagdo do langcamento ora analisado
confundem-se com 0 mérito e serdo assim verificadas.

Desse modo, ndo se justifica a alegada nulidade do Al, nem mesmo se

vislumbra, no caso, cerceamento de defesa, razdo pela qual indefere-se a preliminar

arguida.

Do Mérito
A autuacao versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a

Autuada aproveitado, indevidamente, créditos do imposto destacado em notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, conforme Ato Declaratdrio n° 12.067.110.000994, publicado no Diario-Oficial
de Minas Gerais do dia 24/09/09, nos termos do art. 39, 8§ 4°, inciso .l da Lei n°

6.763/75.

Art. 39 - Os livros e documentos | fiscais
relativos ao imposto !serdo definidos em
regulamento,-¢gue. também dispord sobre tolas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(- ) .

§ 4° - Na forma Qque! dispuser o regulamento, para

efeito /da/ legislhcdo tributaria, fazendo prova
somente’ a/favor do Fisco, considera-se:

(«..)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticédo fazendaria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscrigdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informa¢des que n&o correspondam a
real operacdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

A autuacdo foi precedida da lavratura do Auto de Inicio de Acdo Fiscal —

AIAF n° 10.000007105.87, recebido pelo Sujeito Passivo em 05/12/2013 (fl. 07),
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prorrogado por meio do Termo de Intimacdo — INTIM/DFTPC/00216/2014 (fls.
08/09), tendo por objeto a averiguacdo de creditos do ICMS.

O estorno procedido pelo Fisco estd sustentado em Ato Declaratorio de
Falsidade ldeoldgica dos documentos fiscais de contribuinte com atividades encerradas
irregularmente, constantes do banco de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais, fls. 25/26.

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito é legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 29, inciso |
da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 87/96 e na legislagdo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para 0 Seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, § 2°, inciso | da Constituigéo Federal:

Art. 155. Compéte aos Estados e ao |Distrito

Federal instituirn:impostos' sobre:

(4.4)

I1 - operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacdes -.de servicos de
transporte’ intergstadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que' as operacdes e as
prestag¢gdes se indiciem no exterior;

(...)

§ 2° -/0 imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd n&o-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulacgdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusdo de que o

contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75, a
seguir transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a
apropriacdo indevida de creditos enseja recolhimento a menor do imposto:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.
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Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o gqual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigéncia de escrituracdo
idonea, a fim de que a apuracdo do imposto devido pudesse prevalecer, mantendo a
consondncia com a Lei Federal n° 6.404/76 e os principios contabeis geralmente
aceitos.

Assim, a falta de instrumentalizacdo necessaria para o exercicio do direito,
que depende exclusivamente do interessado, ndo_.-implica | qualquer
inconstitucionalidade, ja que o direito mantém-se pleno € intacto aguardando sua
regular fruigéo. '

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto o/ uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que as transagdes foram
firmadas antes da publica¢do dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas. -

_ Entretanto, no que tange’ ao estorno de créditos, consubstanciado pela
declaragdo de que os documentos fiscais relacionados séo ideologicamente falsos,
destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores ao inicio da
agao fiscal.

A expedlgao de um ato declaratério € precedida de diligéncias
espemalmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacBes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos-pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois no é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que os
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o cond@o apenas de atestar uma situagéo
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas e
incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por
ele declarado ou reconhecido (ex tunc).
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Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Ademais, ndo houve contestagdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do art. 134-A do RICMS/02, como se segue:
Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado pode€ra
recorrer dos fundamentos do ato administratiwvo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(...) |

Ressalta-se, ainda, as disposi(;()es'contidas no art. 135 do RICMS$/02, in
verbis:

““Art. 135/- /Os documentos falsos, idéelogicamente
falsos ou inidbneos ‘fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo’ Gnico /+ Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de.‘decumento fiscal, nos termos dos
artigos /anteriores, a agdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

Os Impugﬂaﬁtes defendem-se afirmando que as aquisicGes e bonificacfes
recebidas foram feitas de boa-fé.

A proposito, o STJ decidiu, em sede de recurso repetitivo, pacificando o
entendimento sobre a matéria, no sentido de que, realmente, o adquirente de boa-fé ndo
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento dos créditos, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizagdo das operacoes:

RECURSO ESPECIAL N°1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
CREDITOS DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

(..)

NADA OBSTANTE, A JURISPRUDENCIA DAS TURMAS DE DIREITO PUBLICO
E NO SENTIDO DE QUE O COMERCIANTE QUE ADQUIRE MERCADORIA,
CUJA NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA) TENHA SIDO,
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POSTERIORMENTE DECLARADA INIDONEA, E CONSIDERADO TERCEIRO DE
BOA-FE, O QUE AUTORIZA O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS
PELO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, DESDE QUE DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA (EM OBSERVANCIA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 136, DO CTN) (...)

NO MESMO DIAPASAO, CONFIRAM-SE AS EMENTAS DOS SEGUINTES
JULGADOS DESTA CORTE:

"EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAO MERCANTIL. NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS. COMPROVAGAO DA REALIZACAO
DA OPERACAO COMERCIAL. SUMULA 7/STJ. CABIMENTO.
OMISSAO. OBSCURIDADE. CONTRADICAO. REITERACAO DE
TESE JA SUPERADA. VICIOS INEXISTENTES. EMBARGOS
REJEITADOS. CARATER PROCRASTINATORIO. MULTA.

(.

2. A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA PACIFICOU-
SE NO SENTIDO DE QUE O-ADQUIRENTE DE BOA-FE NAQ PODE SER
RESPONSABILIZADO/PELA INIDONEIDADE DE NOTAS FISCAIS [EMITIDAS
PELA EMPRESA /VENDEDORA. 'NESSE CASO, E POSSIVEL |O
APROVEITAMENTO. DE_CREDITO DE! ICMS RELATIVO AS| REFERIDAS

- NOTAS FISCAIS. ' TODAVIA, PARA ' TANTO, E NECESSARIO QUE" O

CONTRIBUINTE DEMONSTRE, PELQS REGISTROS CONTABEIS, QUE A
OPERACAO /DE’ COMPRA E VENDA EFETIVAMENTE SE REALIZOU,
INCUMBINDO-LHE, PORTANTO, 'O ONUS DA PROVA.

(.

7. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS, COM APLICACAO DE
MULTA." (EDcL Nos EDcL NO REsp 623.335/PR, REL. MINISTRA
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 11.03.2008, DJE
10.04.2008)

"TRIBUTARIO - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO - DEMONSTRAGCAO
DA EFETIVIDADE DA OPERACAO COMERCIAL -
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONTEXTO FATICO
PROBATORIO DOS AUTOS - SUMULA 7/STJ.

(..)

3. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE, PARA
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO, E NECESSARIO QUE O
CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A
OPERACAO COMERCIAL EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE,
POIS, O ONUS DA PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FISCO TAL
ENCARGO. PRECEDENTES.

(.)

5. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, IMPROVIDO."
(REsP737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007)
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()

"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAO
MERCANTIL. NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS.
COMPROVACAO DA REALIZACAO DA OPERACAO
COMERCIAL. ONUS DA PROVA DO CONTRIBUINTE. TRIBUNAL
DE ORIGEM. SOBERANIA NA ANALISE DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. RECURSO
DESPROVIDO.

(..)

2. A JURISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PACIFICOU-SE NO SENTIDO DE QUE O ADQUIRENTE DE BOA-FE NAO PODE
SER RESPONSABILIZADO PELA INIDONEIDADE DE NOTAS FISCAIS
EMITIDAS PELA EMPRESA VENDEDORA, SENDO CERTO QUE, NESSE
CASO, E POSSIVEL O APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO
AS REFERIDAS NOTAS FISCAIS. TODAVIA, PARA TANTO, E NECESSARIO
QUE O CONTRIBUINTE DEMONSTRE, PELOS REGISTROS CONTABEIS, QUE
A OPERACAO DE COMPRA E VENDA EFETIVAMENTE SE REALIZOU,
INCUMBINDO-LHE, PORTANTO, O ONUS DA PROVA. L

3. O DISPOSTO NO ART. 136 DO CTN ,NAO DISPENSA O CONTRIBUINTE,
EMPRESA COMPRADORA,-DA COMPROVAGAO DE QUE AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS CORRESPONDEM A NEGOCIO EFETIVAMENTE
REALIZADO. '

5, RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO." (REsP 623.335/PR, REL.
MINISTRA /DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
07.08.2007, DJ 10.09.2007)

(.

"PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA -
VEDAGCAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC-=INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO - DEMONSTRAGCAO
DA EFETIVIDADE DA OPERACAO COMERCIAL - ONUS
PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(..)

4. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE, PARA
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO, E NECESSARIO QUE O
CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A
OPERACAO COMERCIAL EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE,
POIS, O ONUS DA PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FISCO TAL
ENCARGO. PRECEDENTES.

5. RECURSO IMPROVIDO." (RESP 556.850/MG, REL. MINISTRA ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19.04.2005, DJ 23.05.2005)

(.)

"TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA INIDONEIDADE
DE QUEM A EMITIU. VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE
APROVEITOU CREDITO DECORRENTE DE NOTA FISCAL
EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM SITUACAO IRREGULAR
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(AINDA QUE SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O
RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL AO FISCO SE
DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS, QUE A
OPERAGAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.
HIPOTESE, TODAVIA, EM QUE O LANGCAMENTO FISCAL FOI
EFEITO IMEDIATO DA DECLARAGAO, SUPERVENIENTE, DA
INIDONEIDADE DO EMITENTE DA NOTA FISCAL, SEM QUE A
EFETIVIDADE DA OPERACAO DE COMPRA E VENDA TENHA
SIDO CONTESTADA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO." (REsp 89.706/SP, REL. MINISTRO ARI PARGENDLER,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, DJ 06.04.1998)

Portanto, a comprovacdo da boa-fé do adquirente que legitima o
aproveitamento de crédito oriundo de nota fiscal ideologicamente falsa materializa-se
com o langamento contabil das notas fiscais autuadas e dos respectivos pagamentos
efetivados. '

Destaca-se que a simples apresentacdo de coOpias-de cheques e extratos
bancéarios contendo os pagamentos ndo € prova suficiente. Os recursos financeiros
utilizados como pagamento, mesmo transitando-pelas contas bancérias da empresa, se
ndo levados a contabilizagio, podem ser considerados extrafiscais. |

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispGe o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipétese de declaracdo de falsidade’ documental, 0 crédito somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago
na origem. Confira-se:

Art. ;70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

(...)

V- ‘@ operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou 1iniddbéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago; (Grifou-se)

Com relagdo as consultas feitas pela Impugnante no Sintegra, ndo sao
capazes de comprovar a regularidade das empresas emitentes dos documentos fiscais
declarados ideologicamente falsos. A prépria consulta do Sintegra traz a seguinte
informagdo: “0s dados acima estdo baseados em informacdes fornecidas pelos
proprios contribuintes cadastrados. Nao valem como certiddo de sua efetiva existéncia
de fato e de direito, ndo sdo oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsabilidade
tributaria derivada de operacdes com eles ajustadas”.

Caminhando no mesmo sentido, este Conselho tem decidido pela
procedéncia do lancamento em casos semelhantes, como nos Acorddos n°s
20.930/13/3% e 20.784/13/32.

O Fisco analisa toda a documentacdo, inclusive 0s “comprovantes de
pagamento” apresentados, constatando-se que ndo ha vinculacdo fatica, comercial e
juridica na forma como foram feitas e apresentadas as aludidas “provas”, sendo
observados 0s seguintes fatos:
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- ndo houve a emissdo de duplicatas referentes as notas fiscais;

- 0s alegados pagamentos dos produtos, ndo coincidem com valores e datas
de pagamentos consignados em cada nota fiscal emitida;

- dentre os documentos de pagamento apresentados, incluem-se as “copias
de cheques” de fls. 66/87, que se tratam de documentos internos da empresa, sem
vinculagdo com as operagoes;

- nos documentos apresentados como comprovantes de pagamento, veem-se
as copias de cheques alegados como sendo pagamento dos produtos, nominais a firma
emitente de notas fiscais ideologicamente falsas e, copias de “comprovantes de TED”,
refletindo uma situacdo incoerente, pois, indica duas formas de pagamento distintas,
para uma mesma operagéao;

- verifica-se a tentativa de adequar os referidos pagamentos, sem rigor
técnico, contabil e fiscal, numa cdpia de cheque em que foi-aposta a hominacdo de
beneficidrio do cheque em caneta esferografica azul na copia tipo “Xerox”.

A defesa afirma haver ocorrido-a época apenas: a circulagao simbélica dos
produtos e pretendeu vincular os extratos bancarios e pagamentos, entretanto, 0 que se
verifica é a falta de correlagdo de valores e vinculacdo' das operacdes aos aludidos
pagamentos das mercadorias, fragilizando qualquer tese possivel a ser aceita frente aos
atos e fatos constatados e documentados.

Com relacdo as notas fiscais de sua'emissdo, destinadas a empresa “Ethos
Empreendimentos e Participacbes Ltda”, de Contagem/MG, fls. 160/167, em que as
mercadorias estariam depositadas, verifica-se em consulta aos dados de cadastro da
empresa, assim como a “Minas Moinhos”, também foi declarada “desaparecida” desde
27/07/09, conforme Ato Declaratorio n° 000006464.

. Cita-se, ainda, outras duas autuacdes para a Autuada, lavradas pelo mesmo
motivo e fundamento do presente trabalho fiscal. O Fisco inclusive, cuidou de trazer os
valores autuados no Auto de Infracdo de n°. 01.000168400-95 por haver periodos
coincidentes, demonstrando, dessa forma, um procedimento contumaz do
administrador de utilizar documentos inidéneos na escrita de sua empresa.

Considerando, ainda, que ndo ha prova de que o imposto devido pela
empresa Minas Moinhos Comércio Industria e Beneficiamento de Alimentos (emitente)
foi pago, devem ser mantidas as exigéncias do presente auto de infracao.

O Fisco promoveu a recomposicdo da conta grafica (fls. 21), na qual se
verificam saldos devedores nos meses de junho a setembro de 2009, impondo-se a
exigéncia de ICMS e Multa de Revalidagédo pela falta de pagamento do imposto pela
utilizacdo de créditos oriundos de documentos fiscais declarados ideologicamente
falsos.

Assim, restando plenamente caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo a
Impugnante apresentado provas capazes de ilidir o trabalho fiscal, legitimo o estorno
do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidacéo e Isolada,
esta Ultima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos-de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei.n°® 6:763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o, se), incluem na competféncia dd érgéo
julgador: i

I - a declaracdo '‘de inconstitucionalidade ou“la

““negativa de/aplicacdo de/ato normativo, inclusive
em relacgdo/a consulta a que for, atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do /§ 2° ddiart. 1467

(...)

No tocante as multas, elas foram exigidas na forma da legislacdo tributaria
estadual, sendo cobradas conforme a natureza da infragdo cometida. Percebe-se que tais
penalidades possuem naturezas, distintas e tém como referéncia valores diversos. A
multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal exigida em
razdo do-nao recolhimento do imposto, no todo ou em parte, enquanto que a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

Segundo o entendimento exarado pela Coordenacdo do Sistema de
Tributagdo da Secretaria da Receita Federal, no Parecer Normativo N° 61/79, “punitiva
é aquela penalidade que se funda no interesse publico de punir o inadimplente. E a
multa proposta por ocasido do langamento. E aquela mesma cuja aplicacdo é excluida
pela denuncia esponténea a que se refere o art. 138 do Codigo Tributario Nacional -
CTN, onde o arrependimento oportuno e formal da infracdo faz cessar o motivo de
punir”.

Por outro lado, a multa de natureza compensatoria destina-se, diversamente,
ndo a afligir o infrator, mas a compensar o sujeito ativo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que Ihe era devido. E penalidade de carater civil, posto
que comparavel a indenizacdo prevista no direito civil. Em decorréncia disso, nem a
propria denlncia espontdnea é capaz de excluir a responsabilidade por esses
acréscimos, via de regra, chamados moratorios.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.
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Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11* ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracOes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragcBes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacdo) e as
infraces aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Quanto a alegacdo da natureza confiscatoria dos tributos, a tributarista
Misabel Abreu Machado Derzi, em suas notas de atualizacdo da obra “Limitac¢des
constitucionais ao poder de tributar” do imortal Aliomar Baleeiro, 7* edi¢ao, 1988, p.
579-580, assinala a impropriedade de se tentar correlacionar o principio do carater ndo
confiscatorio dos tributos e as sancdes tributarias. Sao suas palavras:

Finalmente, no exame dos efeitos confiscatérios.do-tributo,
deve ser feita abstracdo de multas e juros acaso devidos; As
sancdes de modo geral, desde a execucédo judicial atéilas
multas, especialmente em caso de cumulagao, padem levar
a perda substancial do-patrimonio do contribuinte, sem
ofensa do direito.; | I 0

Alias, o art. 150, IV, € dirigido ao legislador, o qual nao pode
criar tributo excessivamente, oneroso, expropriatorio-.do

“patrimoénio,ou da renda (ou de sua fonte). Nao’ impede
entretanto; a aplicacao de sancoes e a execucao de créditos.
Nao se pode abrigar|no principio que veda utilizar o tributo
com efeito/ de confisco, / prejudicando os superiores
interesses da coletividade.

(...)

Igualmente, o art. 150, IV da Constituicao Federal brasileira
nao transforma tributo em confisco, nem equipara esses
institutos, apenas veda efeitos iguais; também nao visa a
proteger os incautos, omissos e infratores dos deveres
juridicos.

O Impugnante coobrigado Sr. Anisio Ferreira, socio-administrador da
empresa autuada no presente auto de infracdo, requer a nulidade do ato administrativo
de sua inclusdo no polo passivo da autuacdo, por entender ndo haver justificativa diante
da auséncia de fatos e pressupostos de fato e de direito que ensejaram o0 ato
administrativo formal previsto na legislacdo, o que ndo deve prosperar.

No tocante a responsabilidade do sécio, verifica-se que, conforme consulta
a JUCEMG, fls. 97 a 115, a administracdo da sociedade a época das irregularidades
cabia ao Sécio Coobrigado.

Entende-se que pela natureza das irregularidades constatadas pelo Fisco no
presente trabalho fiscal, os atos ou as omissdes do sécio administrador concorreram
para 0 nao recolhimento do tributo.

Ademais, importante mencionar o que estabelece o art. 135, inciso Il do
Caodigo Tributario Nacional — CTN e o art. 21, 82° inciso Il da Lei n° 6.763/75, in
verbis:

Cédigo Tributdrio Nacional
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Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6763/75

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos =

créditos correspondentes a obrigagdes’ tributéarilas
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato spcial ou
estatuto: ; {

(...) : [
I - o dirvetor, o administrador, o 'séciorgerente,

O gerentg, o representante ou o gestor de
negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que /gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.|

Assim, responde o sécig-administrador, que efetivamente é quem participa
das deliberacdes e nos negocios sociais da empresa.

Entende-se que no caso, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo
trlbutarla que caracterizoua infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e, sim, a acdo ou omissdo que causou prejuizo ao Erario mineiro.

E de se esperar que o socio-administrador tenha pleno conhecimento e
poder de comando sobre toda a atividade da empresa, sendo certo que as alegadas
aquisicdes de mercadorias na forma como foram feitas, inclusive com 0s argumentos
de defesa conflitantes e contraditérios, e levadas a efeito com o registro de notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas, caracterizam a intencdo de fraudar os cofres
publicos.

Destaque-se que o contribuinte teve mais de quatro anos entre as aquisigdes,
a declaracéo de inidoneidade dos documentos fiscais utilizados em sua escrita fiscal e a
lavratura do presente auto de infracdo, para observar e aplicar corretamente a legislacéo
tributéria, tomando a iniciativa de corrigir sua escrita, com o estorno dos documentos
ideologicamente falsos e respectivos créditos, recolhendo o imposto devido ao erario
mineiro, agravado pelo fato de j& ter sido anteriormente autuado pela mesma conduta.

Pelo exposto, entende-se correta e legalmente prevista a inclusdo do sécio
administrador no polo passivo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor) e Carlos Alberto
Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 03 de dezembro de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente

Guilherme Henrique Baeta da Costa
Relator

DI/D
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