CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.534/14/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000217367-13
Impugnacao: 40.010136439-83
Impugnante: Industria e Comércio Jose de Paula Ltda
IE: 367285853.00-50
Proc. S. Passivo: Décio Flavio Gongalves Torres Freire/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO .- DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacéo fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos.de:ICMS provenientes| de_notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas-nos termos'do/art. 39, § 4°, inciso 11 da
Lei n® 6.763/75. Como ndo restou comprovada a real e efetiva ocorréncia da
operacdo descrita nas notas fiscais, objeto da autuacéao, e ndo foram carreados aos
autos comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos
documentos fiscalis, legitimas as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo
e Isolada previstas, respectivamente;, nos arts. 56, /inciso Il e 55, inciso XXXI,
ambos da Lein? 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO -

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de outubro de 2010, créditos do
imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 23/35, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 70/78.

DEcIsAo

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, créditos do imposto destacado em notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, conforme Ato Declaratorio n® 03.223.720.000051, publicado no Diério Oficial
de Minas Gerais do dia 17/02/14 e, devido a incorre¢des no ato anterior, republicado no
dia 19/02/14, nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
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A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, 8§ 2°, inciso |
da Constituicao Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e na legislacéo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes.-de servicos '/ de
transporte interestadual e-—intermunicipal e de
comunicagéo, ainda _gque [as operacdes e _as
prestacbes se iniciém no exterior;

h 1
(...) ' .
$42° - O /impostg previsto no inciso II |atendera

a0 seguinte:

I, - sera/ ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido €m /cada operagdo relativa a circulacéo de
mercadorias ou |prestacde  de servicos com o
montante / cobrade mas anteriores pelo mesmo ou
outro /Estado ou-pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusdo de que o

contribuinte deve compensar o /imposto devido em cada operacdo de circulacio de
mercadoria com o imposto cobrado na operagéo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75, a
seguir transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o
débito do imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
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caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicgdes
estabelecidos na legislacédo.

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu a exigéncia de escrituragéo
idonea, a fim de que a apuragdo do imposto devido pudesse prevalecer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n° 6.404/76 e os principios contabeis geralmente
aceitos.

Assim, a falta de instrumentalizacdo necessaria para o exercicio do direito,
que depende exclusivamente do interessado, ndo implica qualquer
inconstitucionalidade, ja que o direito mantém-se pleno e intacto aguardando sua
regular fruicéo.

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto o uso-do
crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que as transagdes foram
firmadas antes da publicacéo dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditos, consubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacionados sao ideologicamente falsos,
destaca-se que os atos declaratorios foram-publicados em datas anteriores ac inicio da
acdo fiscal. '

7

A expedigdo—de um ato /declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente . efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacBGesirregulares elencadas no RICMS/02! Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendéaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os! motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratdrios, pois n&o é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacédo
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar pablico o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizagdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a declaragéo,
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demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do art. 134-A do RICMS/02, como se segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderé
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

Ressalta-se, ainda, as disposi¢Ges contidas no art. 135 do RICMS/02, in
verbis: .

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apends a |[favor ldo
Fisco.

Pardgrafo tunico _~-"Constatada a falsidgde—~ou |a

inidoneidade“"de documento/fiscal, hos tgrmos dos

artigos anteriores, a &agdo fiscal independe de

ato declaratorio| prévio Ygue o tenha considerado
~falso ou iniddned. ]

A Autuada, apesar de intimada para comprovar a efetiva realizacéo das
operagdes, mediante a apresentacdo de comprovantes de pagamento, tais como copias
de .cheques, ‘extratos bancérios, ordens de pagamento e respectivos lancamentos
contabeis, ndo logrou fazé-lo. '

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos remetentes das mercadorias, que seria
a prova concludente de-que o imposto correspondente teria sido integralmente pago.

A propdsito, oportuno trazer a colacdo a jurisprudéncia do STJ sobre a
matéria, destacando-se as seguintes decisdes:

RECURSO ESPECIAL N° 556.850 - MG(2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA —
VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS
FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO -
DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO
COMERCIAL — ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(..

4. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE,
PARA APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FIsco, E
NECESSARIO QUE O CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS
REGISTROS CONTABEIS QUE A OPERACAO COMERCIAL
EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE, POIS, O ONUS
DA PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FISCO TAL
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ENCARGO.PRECEDENTES. (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19-
04-05, E PUBLICADO EM 23-05-05).

RECURSO ESPECIAL N°89.706 - SP (1996/0013618-1)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CRE~DITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA
INIDONEIDADE DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUAGAO  IRREGULAR (AINDA QUE SO DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA ~REALMENTE
ACONTECEU. (...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 24.03.1998,
E PUBLICADO EM 06.04.1998). '

(EXCERTO DO VOTO_.CONDUTOR DO EM. MINISTROARI
PARGENDLER —RELATOR): . '

|
NO SISTEMA./DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS| A
_ CIRCULACAQ DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS, A
NOTA FISCAL VALE, ENTRE CONTRIBUINTES, COMO-UM TiTULO DE
CREDITO CONTRA A FAZENDA DO ESTADO.

TRATA-SE, TODAVIA,-'DE UM TITULO DE CREDITO QUE SO
SUBSISTE ENQUANTO NAQ FOR CONTESTADO.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACAO IRREGULAR (AINDA __QUE SO DECLARADA

i POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE
ACONTECEU.

A PUBLICACAO, POSTERIOR, DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE
DE QUEM EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE
QUE APROVEITOU O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

DE OUTRO MODO, SERIA A CONVALIDACAO DAS FRAUDES QUE,
EVIDENTEMENTE, SO SAO APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS -
COM O SEGUINTE EFEITO: A FAZENDA PUBLICA SUPORTARIA OS
PREJUIZOS DAS FRAUDES ENQUANTO NAO DECLARASSE A
INIDONEIDADE DOS CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU NA APARENCIA DA
NOTA FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR 1ISSO, PORQUE
EXCLUIRA SUA RESPONSABILIDADE TAO LOGO DEMONSTRE
PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A NOTA FISCAL E
REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA COMPRA E VENDA.

(GRIFOU-SE.)

Outrossim, o STJ decidiu, em sede de recurso repetitivo, pacificando, assim,
0 entendimento sobre a matéria, no sentido de que, realmente, o adquirente de boa-fé
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ndo pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento dos créditos, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizagdo das operagdes:

21.534/14/32

RECURSO ESPECIAL N°1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA,
CUJA NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE  SEJA _, DECLARADA  INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO;DO CREDITO DO | MS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE .DA/COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O

___ATO DECLARATORIO| DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ

EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, 'NO MOMENTO DA-“CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA
REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)OS
DEMAIS ATOS DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZAGAO DAS OPERAGCOES (F.
272/282), SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS
INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O
DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A
PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM
DECLARADAS INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 204), SENDO A
MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA, COMO ADMITE O FISCO E
ENTENDE O CONSELHO DE CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.)

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.
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5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008.

Portanto, a comprovacdo da boa-fé do adquirente que legitima o
aproveitamento de crédito oriundo de nota fiscal ideologicamente falsa materializa-se
com o langcamento contébil das notas fiscais autuadas e dos respectivos pagamentos
efetivados. =

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o0 Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu;art. 70, inciso V, que, na
hipotese de declaracéo de falsidade documental, -0 'crédito somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto ‘destacado tenha sido efetivamente pago
na origem. Confira-se: ' '

— Art. 70 /-/ Fica | vedado | o aproveitamento de
imposto, /a titulo de crédito, gquando:

(V..)

V- a operacgdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou 1inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto, devido pelo emitente foi integralmente
pago; (Grifou-se)

Nesse sentido, reiterando, é inaplicavel a tese de boa-fé pretendida pela
Impugnante; nos termos do mencionado entendimento do STJ, visto que, para
comprovacao da boa-fé, é imprescindivel que a Autuada demonstre, pelos registros
contabeis, que a compra e a venda realizaram-se de fato. Incumbindo, a quem comprou,
0 Onus de provar a existéncia do negoécio juridico, além da necessidade de haver a
comprovacéo do efetivo pagamento das operacdes mercantis com recursos financeiros
contabilizados e declarados a Fiscalizacdo, por ambos os envolvidos nas operacoes.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXI, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO, DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA| PUBLICA
ESTADO MINAS~ GERAIS : APELADO(A)(S):| CASA
MARIANO LTDA. |- RELATORA: EXMa. SR2| DES-
VANESSA VERDOLIM HUDS®N ANDRADE.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da--obrigagéo
principal sujeita o-contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acéo fiscal, a pena prevista no inciso-11 do referido dispositivo
legal.

Por dutro lado, ao_descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte, de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso-XXXI da mencionada lei.

Correta, p(_)rtanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagdo tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros
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Guilherme Henrique Baeta da Costa (Relator) e Carlos Alberto Moreira Alves, que o
julgavam improcedente. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis
(Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Dafne Cassia Bergamo
Romero Lopes e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Marcelo Padua Cavalcanti.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves e Guilherme Henrique Baeta da Costa.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator designado

GRD

21.534/14/3° 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/11/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL: 01.000217367-13
Impugnacéo: 40.010136439-83
Impugnante: Industria e Comércio Jose de Paula Ltda

IE: 367285853.00-50
Proc. S. Passivo: Décio Flavio Gongalves Torres Freire/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Guilherme Henrique Baeta da Costa nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido| e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Quanto ao-mérito propriamente dito, trata-se o langamento_tributério de
exigéncias fiscais relativamente ao suposto aproveitamento indevido de créditos de
ICMS.provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda, ficando a Autuada sujeita-ao recolhimento do ICMS resultante
do estorno dos créditos utilizados referentes a esses documentos.

Exigiu-se, também, o/ICMS e multas relativamente a utilizacdo de notas
fiscais declaradas.ideologicamente falsas nas quais néo ha o destaque de ICMS.

- A’'lmpugnante diz que agiu com boa-fé, adquiriu e pagou as mercadorias e
por isso,-ndo pode ser responsabilizada com o estorno de crédito e multas, com
fundamento em decisdo do STJ em sede de Recurso Repetitivo.

Diz, ainda, que a situacao se amolda ao previsto na Sumula n® 509 do STJ.

Importante lembrar que o Fisco Mineiro discorda desse posicionamento. No
entanto, vale destacar, que o Poder Judiciario o tem consagrado, em caso de ocorréncia
de boa-fé, como visto no caso dos autos.

A conduta praticada pela Impugnante limita-se ao creditamento de ICMS
destacado nas Notas Fiscais Eletronicas n° 5 e 6 emitidas por sua fornecedora
denominada Comércio de Acucar Campo Doce LTDA ME, as quais foram
devidamente escrituradas no livro Registro de Entrada em 14/10/2010 e 16/10/2010 e
pagas por meio do adimplemento de 3 (trés) parcelas consecutivas, conforme se
constata das fls. 54/65.

Em assim sendo, apds o regular procedimento de registro dos documentos
fiscais, a Impugnante tomou o crédito do imposto na exata proporcao indicada em cada
documento fiscal, utilizando, para tanto, do previsto no art. 66 do RICMS/02 c/c artigos
19 e 20 da Lei Complementar n° 87/96, uma vez que os documentos fiscais cumpriam
com todos os requisitos legais que atestavam sua regularidade.

21.534/14/3° 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/11/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ocorre que tais documentos fiscais foram declarados inidéneos mediante

Ato Declaratdrio de Falsidade Ideoldgica publicado em fevereiro de 2014, ou seja, apés
todo o regular processo de aproveitamento do crédito haver ocorrido, bem como a
legitima transac@o comercial.

Do exposto, resta clara a boa-fé da Impugnante, quando entéo, a matéria dos

autos recebe guarida no entendimento firmado no STJ:

TRIBUTARIO - ICMS - CREDITOS RESULTANTES DE
NOTA FISCAL - INIDONEIDADE DA EMPRESA EMITENTE
- ENTRADA FiSICA DA MERCADORIA - NECESSIDADE -
VENDEDOR DE BOA-FE - INEXISTENCIA DE DOLO OU
CULPA - PRECEDENTES.

- O VENDEDOR OU COMERCIANTE QUE REALIZOU A
OPERACAO DE BOA-FE, ACREDITANDO NA APARENCIA
DA NOTA FISCAL, E DEMONSTROU-A'VERACIDADE DAS
TRANSACOES (COMPRA E VENDA), NAO PODE SER
RESPONSABILIZADO POR IRREGULARIDADE
CONSTATADA ~POSTERIORMENTE, REFERENTE (A
EMPRESA, JA QUE DESCONHECIA A INIDONEIDADE DA
MESMA. .

~_RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(RESP 112.313/SP, RELATOR MINISTRO PECANHA
MARTINS, 22 TURMA, 'UNANIME, DJ DE 17/12/99, P.
00343).

Recentemente o STJ decidiu, em sede de recurso repetitivo, pacificando

assim o entendimento sobre;a matéria, no sentido de que realmente o adquirente de
boa-fé néo pode ser responsabilizado pela inidoneidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores,  sendo possivel 6 aproveitamento dos créditos relativos as mesmas,
cabendo-lhes, porém, demonstrar a efetiva realizacdo das operacoes, a saber:

21.534/14/32

RECURSO ESPECIAL Ne 1.148.444 — MG (2009/0014382-6)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA: PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE
MERCADORIA, CUJA NOTA FISCAL (EMITIDA PELA
EMPRESA VENDEDORA) POSTERIORMENTE SEJA
DECLARADA INIDONEA, PODE ENGENDRAR O
APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA
EFETUADA, PORQUANTO O ATO DECLARATORIO DA
INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ EFEITOS A PARTIR
DE SUA PUBLICACAO (PRECEDENTES DAS TURMAS DE
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DIREITO PUBLICO: EDCL NOS EDCL NO RESP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 11.03.2008, DJE 10.04.2008; RESP
737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007; RESP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 07.08.2007, DJ 10.09.2007; RESP
246.134/MG, REL. MINISTRO JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06.12.2005,
DJ 13.03.2006; RESP 556.850/MG, REL. MINISTRA ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19.04.2005,
DJ 23.05.2005; RESP  176.270/MG, REL. MINISTRA
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
27.03.2001, DJ 04.06.2001;, RESP  112.313/SP;-REL.
MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS; SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 16.11.1999, DJ 17.12.1999;RESP
196.581/MG, REL. MINISTRO GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 04.03.1999,DJ 03.05.1999; E RESP
89.706/SP, REL. MINISTRO:ARI'PARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 24.03.1.998, DJ 06.04.1998).

2./A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE

““RESIDE /NA EXIGENCIA, NO MOMENTO DA

CELEBRACAO DO ' NEGOCIO JURIDICO, DA
DOCUMENTACAO | PERTINENTE A~ ASSUNCAO DA
REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO
DE IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA
QUAL NAO INCIDE, A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN,
SEGUNDO O QUAL "SALVO DISPOSICAO DE LEI EM
CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR INFRACOES
DA/ LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA
EFETIVIDADE, NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS
DO ATO" (NORMA APLICAVEL, IN CASU, AO
ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE:
"(..) OS DEMAIS ATOS DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE FORAM  PUBLICADOS APOS A
REALIZACAO DAS OPERACOES (F. 272/282), SENDO
QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS TEM
APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O
DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO
ESCRITURADAS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A PROVA DO
PAGAMENTO, HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS
FORAM DECLARADAS INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191,
204), SENDO A MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA,
COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ."

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELAGAO AS NOTAS
FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS APOS A
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CELEBRACAO DO NEGOCIO JURIDICO (O QUAL FORA
EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS
CREDITOS DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE,
UMA VEZ QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA
RESIDE NA TESE DE QUE O RECONHECIMENTO, NA
SEARA ADMINISTRATIVA, DA IDONEIDADE INCUMBE AO
FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE, A ESPECIE, O
ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A
RESPONSABILIDADE POR INFRACOES DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA INDEPENDE DA INTENCAO DO AGENTE QU
DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE, NATUREZA E
EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA APLICAVEL,
IN CASU, AO ALIENANTE).

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO
SUBMETIDO AQ REGIME DO ARTIGO 543-C, DO'CPC, E
DA RESOLUCAO STJ 08/2008. .

Pelo acima exposto, julgo improcedente o langamento:

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2014.

—~Guilherme Henrique Baeta da Costa

Conselheiro
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