CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.289/14/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000204717-24
Impugnacgao: 40.010135147-84
Impugnante: Auto Posto SBT Ltda - ME
IE: 001401197.00-85
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - SAIDA DESACOBERTADA - Constatado,
mediante levantamento quantitativo, procedimento tenicamente idéneo previsto
no art. 194, inciso Il, 8 1° do RICMS/02, saida deombustiveis do estabelecimento
do Impugnante desacobertada de documentacao, fiscaRaz0es |[de defesa
insuficientes para descaracterizar o langcamento. Mdida a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da/'Lei n 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

- COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES, - ENTRADA DESACOBERTAD A -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.' Constatou-se, mediante | evantamento
quantitativo, procedimento tecnicamente iddneo presto no art. 194, inciso Il do
RICMS/02, entrada de combustiveis sujeitos ao redomento do imposto por
substituicdo * tributaria, desacobertados: -de documeatdo fiscal. Infracdo
caracterizada. Mantidas as exigéncias de ICMS e dadultas de Revalidacao e
Isolada capituladas na Lei n.°6.763/75, respectin@nte, nos arts. 56, inciso |l e 8§
2°, inciso Il e 55, inciso1l.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputacéa fie entradas de
combustiveis sem documentacdo fiscal e sem recefttondo ICMS devido por
substituicdo tributaria e de saidas de combustiseis documentacdo fiscal e sem
passar pelos encerrantes das bombas de combustiveis

As imputacdes fiscais foram apuradas utilizandogse técnica do
levantamento quantitativo com base em levantamed®sestoque realizados no
estabelecimento do Sujeito Passivo cujos periodedaellos estdo especificados nos
itens 6.1 a 6.12 do Anexo ao Relatério do Autordeatao (fls. 5/15).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Mu$telada, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamerts, arts. 56, 8§ 2°, inciso lll, e 55,
inciso Il.
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Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivampnteseu representante
legal, Impugnacéo a fl. 57, argumentando que numma/e entrada e/ou saida de
mercadoria, desacobertada de documentos fiscaiseenestabelecimento comercial.
Para comprovar o alegado junta um Laudo Técnicapboeado pela empresa
responsavel pelo seu sistema, onde é apresentedlackisdo de que houve erro da
leitura do estoque fisico e que nos LMCs ndo estaeacrituradas as perdas dos
combustiveis. Além disto, nos LMCs que ja estaspasicdo da Fiscalizacdo, pode ser
visto que alguns saldos de estoques apuradossegiéoores a capacidade dos tanques.

Pede a adocdo de outra forma de apuracao do estiequeercadoria e
sugere que seja feito um levantamento de um periwdor, janeiro a abril de 2013,
para que se possa somar todas as entradas e soskisias, apurando estoque inicial e
estoque final de todas as mercadorias.

Ao final, pede o cancelamento da penalidade; gaiéihimposta
Da Manifestac&o Fiscal ' | .

O Fisco manifesta-se as fls. 66/70, contrariameaotelegado| na pega de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- 0 método utilizado para o trabalho fiscal foiewdntamento quantitativo
que é um-procedimento idoneo, conforme art. 1®4sanll do RICMS/02;

- tem'a faculdade de optar pelo roteiro-de fisaghio que melhor resultado
e maior eficiéncia trardo aos seus trabalhos;

- 0 levantamento quantitativo financeiro constitaiem técnica fiscal que
visa a apuracdo da movimentacdo de mercadoria c@imeada ocorrida no
estabelecimento, e e estoque-existente;

- no caso em andlise, utilizou-se como parametrpeatéodos, a serem
fiscalizados, levantamentos de estoque realizadbsestabelecimento do Sujeito
Passivo em confronto com a escrituracao do livrbMdeimentacdo de Combustiveis;

- tal roteiro teve por finalidade a conferéncia dasracbes de entradas e
saidas de mercadorias entre o Termo Inicial e endeFinal, pelo confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas notssait de entradas emitidas no
respectivo periodo e saidas por produto oriunddifdeenca entre o encerrante final e o
inicial, fazendo-sea uma combinacéo de quantidadedores (quantitativo financeiro),
com a finalidade de apurar possiveis irregularidade

- 0s levantamentos periddicos de estoque, reakizadediante medicao
fisica, no estabelecimento do Sujeito Passivo foeemwmpanhados por funcionario
responsavel do Contribuinte, tanto é que ndo éstatdo na peca impugnatoria;

7

- 0 procedimento adotado € matematico e exato mdolos cabivel a
contestacao interposta;

- 0 que o Impugnante pleiteia ao sugerir que ssif@ um levantamento
guantitativo de um periodo maior, ou seja, de jande 2013 a abril de 2013, € o
desaparecimento das diferencas de estoque, mafdessnchs em um periodo de
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levantamento quantitativo maior desapareceriam mpanipulacdo ou montagem do
LMC, visto que, quando da visita fiscal para firesldvantamento de estoque o LMC
nao estava escriturado;

- 0s levantamentos quantitativos constantes e #spelos no trabalho
fiscal, tiveram como escopo 0s encerrantes das &®mb combustiveis e o estoque
fisico medido foi acompanhado por responsavel gstiabelecimento;

- utilizou-se como periodos dos levantamentos dasimbs os dias que
ocorreram levantamentos de estoque no estabeldoimerbujeito Passivo;

- 0 LMC serve de instrumento auxiliar/acessoricapas verificacdes fiscais
e tributarias, mas nao esta o Fisco subordinadeitaao que esta nele escriturado;

- ndo é plausivel que o Fisco tenha que abandowdo< levantamentos
quantitativos constantes no trabalho fiscal e sg¢erexclusivamente; a escrlturagao
duvidosa do LMC feita pelo Sujeito Passivo;

- na situacao constante do Auto de Infracdo, apseaas irregularidades que
estariam certamente magquiadas e _invisiveis no®oslive programas, ‘eletronicos
obrigatérios, o0 que comprova que 0 Fisco nao, pote-sa  simplesmente as
escrituragfes fiscais e programas eletronicos e ed@a obrigado |a isso no
desenvolvimento de-uma auditoria;

- a alegacao de que os combustiveis mencionadastoade Infracdo foram
adquiridos por /meio de notas fiscais e que nunapiiad ou promoveu a saida
irregular, ndo corresponde a verdade comprovadevantamento quantitativo;

- 0s resultados apurados mediante levantamentditaiaoe séo frutos de
uma simples operacdo matematica de soma e subeag@podem ser contraditados
por meio de provas inequivocas que possam evidesrc@s no procedimento;

-'a Fiscalizacdo nao ignorou as perdas e sobra&stdgue em percentual
inferior-a 0,6% (seis décimos por cento), nos term@ Portaria DNC n.° 26/92 e no
trabalho fiscal foi considerado o percentual maxid® perdas ou sobras possivel,
calculados nos periodos dos levantamentos quardiatfetuados;

- é irrelevante para descaracterizacdo do feitalfia afirmacdo contida no
laudo técnico;

- 0s estoques de abertura dos dias 20 de fevexelrd de abril de 2013
correspondem aos estoques fisicos escriturados Mi@ kB, da mesma forma, o0s
estoques de fechamento desses dias referem-sestagsies fisicos escriturados no
LMC. Assim, ndo é possivel considerar a afirmagddndpugnante e que consta no
Laudo Técnico, de que estes estoques ndo corrempoad estoque fisico e sim, ao
escritural;

- € necessario observar que nas datas dos levaritzange estoque, 0s
encerrantes das bombas de combustiveis ndo canctbapoao do Sistema PAF-ECF
estando, esses, nessas datas, em desacordo cgslacd®, o que depde contra o
Impugnante.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam

21.289/14/3° 3
Publicado no Diario Oficial em 14/2/2014 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamenta versa acerca das
seguintes imputacoes fiscais:

- a saida, no dia 20 de fevereiro de 2013, de @82 mil e trinta e dois)
litros de gasolina comum sem documentacéo fiscaine passar pelos encerrantes das
bombas de combustiveis;

- saida, no dia 20 de fevereiro de 2013, de 2.d85 (mil, quatrocentos e
trinta e tres) litros de alcool comum sem docungudafiscal e sem passar pelos
encerrantes das bombas de combustiveis;

- saida, no dia 20 de fevereiro de 2013, de 1.88R {fezentos e-oitenta e
dois) litros de oOleo diesel comum sem documentdigeal e sem passar. pelos
encerrantes das bombas de combustiveis;

- entrada, no dia 20 de fevereiro de 2013, de 2(66@, mil e cinquenta)
litros de gasolina comum sem documentacéo fissaheo recolhimento do ICMS/ST;

- entrada, no dia 20 de fevereiro de 2013; de 2(d83 mil, quatrocentos e
trinta e trés) litros de alcool comum sem docunguafiscal e sem documentacao
fiscal e sem o recolhimento do ICMS/ST; :

=-entrada, no dia'20 de fevereiro de 2013, de 1(B8I6 trezentos e noventa
e seis) litros de' 6leo diesel comum 'sem documentagéal e sem o recolhimento do
ICMS/ST;

- a saida, no dia 11 de abril de 2013, de 3.5%k (tnil, quinhentos e
noventa e quatro) litros de gasolina comum semmeatacao fiscal e sem passar pelos
encerrantes das bombas de combustiveis;

-'a saida, no dia 11 de abril de 2013, de 2.956 (dul, novecentos e
cinquenta e seis) litros de alcool comum sem doategéo fiscal e sem passar pelos
encerrantes das bombas de combustiveis;

- entrada, no dia 11 de abril de 2013, de 4.10at{qumil, cento e sete)
litros de 6leo diesel comum sem documentacao fessam documentacao fiscal e sem
o recolhimento do ICMS/ST;

- entrada, no dia 11 de abril de 2013, de 3.62&k (mil, seiscentos e vinte e
um) litros de gasolina comum sem documentacaol fescm documentacao fiscal e
sem o recolhimento do ICMS/ST;

- entrada, no dia 11 de abril de 2013, de 2.977s(duol, novecentos e
setenta e sete) litros de alcool comum sem docag@otfiscal e sem documentacéo
fiscal e sem o recolhimento do ICMS/ST;

- a saida, no dia 11 de abril de 2013, de 4.078t{gumil e setenta e trés)
litros de oleo diesel comum sem documentacdo fiscggm passar pelos encerrantes
das bombas de combustiveis.
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Exigéncias do ICMS devido por substituicdo tribistée das Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763@§pectivamente, nos arts. 56,
inciso 1, 8§ 2°, item Il e 55, inciso Il.

Importa ressaltar que, em relacdo as saidas destads, apenas foi
exigida a penalidade isolada e, em relagdo asdastrdesacobertadas foram exigidos,
além da multa isolada, o ICMS devido por substitoitributaria e a respectiva multa
de revalidacao.

Portanto, o levantamento quantitativo realizaddcemdentrada e saida de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Em andlise as pecas que compdem o0s autos, ves#igae o trabalho fiscal
se valeu de procedimento tecnicamente idoneo jparagio da diferenca apontada.

O levantamento quantitativo realizado indica coracigdo as diferencas
apontadas comprovando a entrada e saida de covdigisem-documento fiscal. '

No levantamento quantitativo, exercicio aberto,qaantidades apuradas
originaram-se dos documentos e lancamentos efetusdescrita comercial e fiscal do
Impugnante e do levantamento fisico/das mercadexiagentes efetuado pelo Fisco.

O procedimento fiscal previsto no, art. 194, incisodo RICMS/02, é
tecnicamente idoneo, nao deixando o Fisco de ofsasvdeterminacdes nele previstas,
especialmente as contidas em seu 8 1°, a saber:;

Art. 194 /— Para apuracdo 'das operacbes ou das
prestacdes | realizadas -pelo sujeito passivo, o0
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idoneos, tais como:

§ 1° - No caso de levantamento quantitativo em
exercicio aberto, sera observado o seguinte:

| — antes de iniciada a contagem fisica das

mercadorias, a autoridade fiscal intimara o

contribuinte, 0 seu representante ou a pessoa

responsavel pelo estabelecimento, presente no
momento da acao fiscal, para acompanhar ou fazer
acompanhar a contagem;

I — a intimacdo sera feita em (duas) vias,
ficando uma em poder do Fisco e a outra em poder
do intimado;

Il — o contribuinte, 0 seu representante legal ou

a pessoa responsavel pelo estabelecimento aporao o
“ciente” na via da autoridade fiscal e, nessa
oportunidade, indicar@o, por escrito a pessoa que
irA acompanhar a contagem fisica das mercadorias,
gue podera, durante a mesma, fazer por escrito as
observacfes convenientes;
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IV — terminada a contagem, o contribuinte, o seu
representante legal ou a pessoa responsavel pelo
estabelecimento assinardo, juntamente com a
autoridade fiscal, o documento em que a mesma
ficou consignada;

O Fisco néo ignorou as perdas e sobras de estogpereentual inferior a
0,6% (seis décimos por cento), nos termos da RorAXNC n.° 26/92, no art. 5° e
Instrucdo Normativa anexa a citada portaria, ns¥|l, item 12.

No trabalho fiscal foi considerado o percentual iné@xde perdas ou sobras
possivel de acordo com as seguintes equacgoes:

GANHO PERMITIDO = 0,6% X (ESTOQUE INICIAL + COMPRAS
ESTOQUE MEDIDO)

PERDA PERMITIDA = - 0,6% X (ESTOQUE-INICIAL '+ COMPAS —
ESTOQUE MEDIDO)

Reclama o Impugnante que-o Fisco ndo:observoungargentas efetuados
no livio de Movimentacdo de Combustiveis (LMC) egese que seja feito o
levantamento quantitativo.de um periodo maior, ijaneabril de 2013. Contudo, 'esse
argumento néo pode ser acatado pela’ Camara, -

Os levantamentos de estoque de combustivel rdalizao estabelecimento
foram regularmente acompanhados por empregadosto.Po

O confronto entre o liviro de Movimentacdo de Conibess - LMC e o
método utilizado na auditoria; solicitado pelo Impagte ndo se presta aos fins
pretendidos de ‘descaracterizar o trabalho fiseameadida em que se verifica nos autos
divergéncias entre o estoque;fisico medido nosueside combustiveis e o escriturado
no livro de Movimentagcdo de Combustiveis - LMC.

Ademais, no caso em tela, quando das visitas $isgara fins de
levantamento de estoque, o livro de MovimentacaGambustiveis - LMC néo estava
escriturado.

Os levantamentos quantitativos, constantes e dgpelds no trabalho
fiscal, tiveram como escopo os encerrantes das &®nde combustiveis que séo
marcadores de vazdo e, repita-se pela importamciastoque fisico medido foi
acompanhado por responsavel pelo estabelecimento.

Nesta situacdo, se em um periodo maior as difesertg estoque
desaparecessem, isto se ocorreria por alteracadivadm de Movimentacdo de
Combustiveis - LMC, ou por descarga irregular delmastivel, ou, ainda, por saida
sem documentacéao fiscal de mercadoria nos tanguesmabustiveis.

Saliente-se que o Fisco utilizou como periodos d®gntamentos
quantitativos os dias que ocorreram levantamentoestioque no estabelecimento do
Impugnante, quais sejam, 20 de fevereiro e 11 dieds2013.
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Estes periodos foram escolhidos exatamente pareriiear se os estoques
fisicos medidos correspondiam aos estoques esatdsmo livro de Movimentacéo de
Combustiveis - LMC.

Desse modo, preferiu o Fisco, baseado na legislacfima transcrita,
utilizar os levantamentos fisicos realizados nasemea de representante do
Impugnante.

Conforme calculos constantes do levantamento datwmti o crédito
tributario foi apurado correta e legalmente.

Cumpre salientar, que o Fisco exigiu ICMS sobreragiais sem
documentacéo fiscal, itens 6.4, 6.5, 6.6, 6.9, 6.60L1 do Anexo ao Relatorio do Auto
de Infracdo (fls. 05/14), concernentes a difereneamstentes comprovadas por
Levantamento Quantitativo de Estoque demonstrarisisa de calculo para incidéncia
deste tributo.

Em relacdo a questdo da sujeicdo passiva, cabeacdesigue- a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devidiosuibstituicio tributéria ocorreu
devido a entrada em seu estabelecimento de mei@aditgsacobertada de
documentacéo fiscal e, consequentemente, sem ireeoito do tributo.

Sobre a ma}téfia é claro o art. 15 da'Parte 1 docd\K& do-RICMS/02,in

verbis:

Art. 15./ O estabelecimento rdestinatario de
mercadoria /relacionada -na ‘parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista,~€ responsavel pelo imposto
devido,/ a ‘este Estado a titulo de substituicdo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,

~ sujeito _passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Por essas razdes, corretas as exigéncias das Mulada de Revalidacao e
prevista na Lei n.° 6.763/75, respectivamente,antss 55, inciso Il e 56, inciso Il e §
2°, a saber:

Lei n°® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Il - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:
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Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reduc¢des previstas

no § 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributario:

Il - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria.

Importa salientar que, embora no-PTA conste um mativo | de
Reincidéncia, fls. 48/51, que foi inserido’pér eqad, ndo foi exigida a majoracao da
penalidade isolada, visto que o PTA 01000196378%6 49/50), é de data posterior

(11 de junho de 2013) ao fato gerador do' preserdeepso, que € referente aos
periodos de 20 de fevereiro de 2013 e'11 de ab@id3. :

—A possibilidade de aplicacdo do chamado permidsiyal, constante do § 3°
do art. 53 da Lei n° 6.763/75 foi analisada pelm&a, Entretanto, como pode ser visto
do’ dispositivo 'abaixo transcrito, para aplicacdo pgomissivo legal € necessaria a
configuragcédo de quérum qualificado que nao foigatio, a saber:

Art. 53 -'As multas serdo calculadas tomando-se
como'base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacédo

acessOria pode ser reduzida ou cancelada por

decisdo do o6rgao julgador administrativo, desde

gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88§ 5° e 6° deste

artigo.

.................. (grifos ndo constam do original)

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamdatCC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaici@ram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Alexandre Périssé adeuA@Revisor), Orias Batista Freitas
e René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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