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Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatada a utiliza¢ &o de notas fiscais
de entrada declaradas ideologicamente falsas nosres do art. 39, § 49, inciso’ll,
alinea “a”, subalinea “a.3” da Lei n°® 6.763/75, conaproveitamento indevido de
crédito em parte das operagdes, conforme art. 7dhaiso V do RICMS/02. Corretas
as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e Multgolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI, majorada conforme §8§ 6° e 7° do art. 3, todos da Lei n°6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacgao versa sobre constatacao de recolhingentenor de ICMS, no
periodo de outubro-a novembro de 2011, mediantiicagdo fiscal analitica, em
virtude ! de ‘ter a Autuada se apropriado irregulatemette créditos referentes a
aquisicdes acobertadas com notas fiscais declaidei@isgicamente falsas.

Exigem-se ICMS, Multas de Revalidacdo e Isolada itdapas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55smeiXXIl, todos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 204B@&xando os documentos de fls.
62/98.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 102/105, refutandalegacdes da Impugnante
e pedindo pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

A autuacao versa sobre utilizacdo/escrituraca@ @eintribuinte, de notas
fiscais de entradas, declaradas ideologicamensasialjuais sejam, NF n°® 0382 (fls.
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09), NF 0482 (fls. 10), NF 0646 (fls. 11) e NF 06@{6&. 12), conforme Ato
Declaratério 12.209.060.000139 — Publicado em MG4£a2.

A Impugnante argumenta, quanto ao aproveitamemevido de crédito de
documentos fiscais declarados ideologicamentedatate 0 aproveitamento do crédito
é legitimo e legal, em observancia ao principio@a cumulatividade previsto no art.
155, § 29, inciso | da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo prirwiga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as provi@dd@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se unicéneaos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumeitaigLdacao.

Diz o art. 155, inciso Il e 8§ 2°, inciso | da Constao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e _..ao0 Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagGes relativas ' a ;circulagdo | de

mercadorias e-sobre’ presta¢cbes' de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e 'de

comunicacdo, ainda | que as' operacfes’ e as
~prestacdes se iniciem no exterior;

()

§ 2° - O imposto previsto no inciso |l-atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido ;/em’ cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
& outrg Estado ou pelo Distrito Federal,

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito aand conclusédo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena aggkracdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Para tal, existem dois pressupostos basicos no textstitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operagao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operagéo.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, trans@&iseguir, e o art. 30 da
Lei n°® 6.763/75, de igual teor, estatuem que oitdirao crédito, para efeito de
compensacdo com o débito do imposto, esta condidmona idoneidade da
documentacédo, sendo que a apropriacdo indevidaéditas enseja recolhimento a
menor do imposto:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentacgéo e,
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se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

0 bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérdgaescrituracao idénea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, ‘mantendo a
consonancia com a Lei Federal n° 6.404/76 e osipios contabeis| geralmente
aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necessaria para ociie do direito, que
depende exclusivamente do interessado, nao imglialguer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardandaegular fruicdo.

No caso dos autos, poderia‘a Impugnante, em coitfade com 0 disposto
no art. 9° da:Resolu¢do n? 4.182/10, ter promoeidecomposi¢do da conta grafica,
com o-estorno do crédito indevidamente aproveitado,recolhimento do imposto, se
devido, atualizado monetariamente e acrescido deame moraantes da agao fiscal
inverbis:

Art. 9° © contribuinte que tenha efetuado registro
com hase nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta gréfica, recolher o ICMS,

i se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracbes de Apuracdo e Informagdo do ICMS

(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acao fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacao correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Ainda nessa linha de condicionantes legais par@ditamento do imposto,
dispbe o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, amase 70, inciso V, que na
hipotese de declaracdo de falsidade documentakédit@ somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destaeatha sido efetivamente pago na

origem. Confira-se:
Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)
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V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)

E importante destacar que n&o foram anexados atss auaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos reme$ das mercadorias, que seria
a prova concludente de que o imposto correspondemesido integralmente pago.

Assim, o direito ao crédito para efeito de compe@isacom o débito do
imposto estad condicionado a idoneidade da docum@gmtasendo que a apropriacao
indevida de créditos enseja recolhimento a mendmgposto. A legislagdo é clara ao
condicionar o aproveitamento do imposto a titul@idelito a idoneidade do documento
respectivo.

Portanto, como nao foi comprovado o recolhimentandposto decorrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitaddornaa estabelecida no art. 9° da
Resolucdo 4.182/10 e nem a comprovagao de que asimplevido na operacdo foi
integralmente pago nos termos do art.-70! incisto\RICMS/02, afigura-se correto o
estorno do crédito. ' '

A Impugnante-entende que néo pode ser considenadareta a utilizacéo
dos documentos fiscais autuados, emitidos eletnameote, uma vez que as transacgoes,
em relacdo a empresa fornecedora Max Metais Ltdarréram em data anterior a
publicacdo do ato de inidoneidade, logo ndo podsieer se o emitente tratava-se de
“pessoa inidonea”.

Entretanto, no que /tange a declaracdo de que ogm@mtos fiscais
relacionados sao ideologicamente falsos, destacptseos atos declaratérios foram
publicados em datas anteriores ao inicio da agéalfempreendida pelo Fisco.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidal@gucias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraigna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dadaatmssexpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no DiaricidDficonstando os motivos que
ensejaram a declaragao de inidoneidade ou falsmiagleespectivos documentos.

E pacifico, na doutrina, o efeitsx tunc dos atos declaratorios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidawh® vez que tais vicios 0s
acompanham desde suas emissdes. No caso em tefaitos do Ato Declaratorio (fls.
13) séo retroativos a 13/04/11, assim anterioredadss de emissdo dos documentos
cujos créditos foram estornados.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).
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Assim, o ato declaratério tem o condado apenas e&aatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza declaratoria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofida Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer duvida quardaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. t® d@eclaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documéistais, materialmente, indbeis
para legitimar a utilizacdo, com ou sem aproveitgmee creditos.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fa¢sidaldcionados no
presente lancamento, nos termos do § 5° do ada 3@i n° 6.763/75, como se segue:

Art. 30
(..

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte.~poderd /! impugnar ' o0s
fundamentos do.ato ‘administrativo, mediante prova
inequivoca da/inexisténcia dos' pressupostos Ipara
sua publicacdo, ‘hipétese em dque, reconhecida a

—-procedéncia das/alega¢oes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a /legitimidade dos-— -
créditos. :

Ressalte-se, ainda, as'disposicdes contidas nd35tdo RICMS/02jn
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acéao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

A Impugnante alega, ainda, que ocorreu o pagamdat operacgoes,
conforme os documentos anexados.

Quanto ao aproveitamento indevido de crédito deumbentos fiscais
declarados ideologicamente falsos, a Autuada angiantpie agiu de boa-fé e, que néo
h& evidéncia aparente de qualquer irregularidadeotas fiscais.

A alegacéo de boa-fé perpetrada pela Impugnanseranba ao feito fiscal,
pois a responsabilidade por infracbes de ordemtéila € objetiva, conforme art. 136
do Caodigo Tributario Nacional (CTN), nos seguirtersnos:
Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Ademais, ao buscar lesar o Fisco de origem comutaadjue objetivam o
nao recolhimento integral do imposto devido, o remie das mercadorias, fornecedor
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da Impugnante, aufere vantagens econdémicas indeuig, refletidas sobre os precos
por ele praticados, visam conquistar clientelaiseha custos menores de aquisicao.

Pelo exposto, é legitima a inversdo do 6nus daapposvista no art. 30 da
Lei n°® 6.763/75 c/c inciso V do art. 70 do RICMS/A2 que concerne a garantia de que
o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dakcumentos declarados
ideologicamente falsos, o que, se provado, assegera valor do imposto foi incluido
no preco da mercadoria pago pelo destinatario,ridegtando a legitimidade dos
créditos destacados.

Quanto aos documentos (fls. 72/98) anexados pelaugnante para
comprovar a efetiva entrada das mercadorias naes@apeles ndo podem ser tidos
como prova idonea da ocorréncia das aludidas opesacaté mesmo porque, 0S
pagamentos foram realizados para Modelacdo Novaistid e Comércia de
Ferramentas Ltda e ndo para a empresa Autuada.

Embora, constem documentos as fls.72, 76, 80 ee#¥entes a suposta
cessao de “Direito de Titulo” da emitente dos.dosniws ideologicamente falsos para
a empresa que recebeu os pagamentos, ‘estes sdnedtmsl validos apenas entre as
partes contratantes, ndo fazendo prova concludesie a Fazenda Publica, uma vez
gue nao sao revestidos -de formalidades por mejoqdass possa ser, aferida a
veracidade das referidas cesstes, bem como aaletaigsdo dos documentos.

Destaca-se, ainda, que n&o se discute a efetivitesleperacdes referentes
as notas fiscais declaradas ideologicamente fafsas, sim, a legitimidade de sua
utilizagédo com pu sem aproveitamento de créedito.

Logo, caracterizada’ a infringéncia a legislacadutdria, legitima a
exigéncia do ICMS e das ‘multas de revalidacaoladagesta ultima prevista no inciso
XXXI do art. 55 da Lei'n® 6.763/7%erbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitatitade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito comtiis®™ da multa, ndo merecem
acolhida, haja vista que ndo compete ao érgaodalgadministrativo aprecia-las, dado
o impedimento previsto no art. 110, inciso | do Wamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA) ra@ado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim dispde:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:
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| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgaméat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Guilherme Henrig@peta da Costa e Marco Tulio da

Silva.

Sala das Sessdes, 04 de fevereiro de 2014.

Antdbnio César Ribeiro
Presidente. / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator

20.346/14/28
Publicado no Diario Oficial em 14/2/2014 - Copia WEB



