CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.099/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000174107-28
Recurso de Revisdo: 40.060134233-25
Recorrente: Nestlé Brasil Ltda
IE: 186002263.95-89
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Leonardo Resende Alvim Machadod(3)
Origem: DF/Contagem
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E /RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO-=PRODUTOS ALIME NTICIOS.
Constatado que a Autuada reteve- & recolheu’ a' mendiCMS devido por
substituicdo tributaria em relacdo as mercadorias @anstantes do item 43 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia‘da apuracdda base de!calculo do
imposto estar em desacordo com o'estabelecido na.dr9, inciso |, alinea™b”, item
3 da Parte'l do mesmo diploma legal.| Exigéncias d€MS/ST, Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il; § 28 Multa Isolada prevista no art.
55, inciso VI, alinea "c" da Lei /n®'6.763/75 c/c & 106, inciso Il, alinea “c” do
CTN. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Entretanto devem ser excluidas
as exigéncias relativas ao /ICMS/ST sobre os descositincondicionais concedidos,
as multas de revalidacdo e /isolada aplicadas, benonoo os juros moratérios
incidentes até 11/08/11, voltando a incidir a pantide 12/08/11, conforme o art.
100, inciso 11l c/c o paragrafo unico do CTN. Refomada a deciséo anterior.

OBRIGACAO ACESSORIA - DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE DAPI E
LIVROS FISCAIS. Constatou-se que a Autuada consigng em documento
destinado a informar ao Fisco, DAPI, valor do débit do imposto divergente do
valor registrado no livro Registro de Saidas. Corra a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso IX, alinea “a” da Lein® 6.763/75. Matéria ndo objeto
de recurso.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMA CAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender intimagiefetuada pelo Fisco, para
apresentacao de livros e documentos. Infracdo cart&cizada nos termos dos arts.
96, inciso IV e 190 da Parte Geral do RICMS/02. Ege-se a Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VI, alinea “a” da La n° 6.763/75. Matéria ndo objeto
de recurso.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parcrente provido por maioria
de votos.
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RELATORIO

Da Decisdo Recorrida

A autuacao versa sobre a retencéo e recolhimeminar do ICMS ST pela
Recorrente, no periodo de janeiro a dezembro de, 2@&torrente de apuracdo a menor
da base de célculo do imposto no momento da sa&laendrcadorias para contribuintes
mineiros, oriundas de transferéncia de estabeletoselo mesmo industrial fabricante,
estabelecidos no Estado de Sao Paulo, hipétesistaree art. 18, inciso Ill, da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS ST, Multa de Revalidacdo em dobrg, teomos do art. 56,
inciso Il e 8 2° inciso | da Lei n°® 6.763/75 e Mulsolada capitulada no art. 55 inciso
VIl do mesmo diploma legal.

Além do recolhimento a menor do ICMS/ST, foram aimbnstatadas as
seguintes irregularidades que nao foram objetoatuiRo de Revisao: '

- falta de atendimento a intimagao.emitida peledsigpor meio do. AIAF n°
10.000001580.86, para apresentar os-pagament@S\is/$T. Exige-se Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso VII da Lei n° 6.763/75;

- divergéncia entre os valores consignados no Registro de Saidas e na
DAPI. Exige-se Multal Isolada capitulada no art.ifdiso I1X da Lei n°® 6.763/75.

. A decisdo consubstanciada no Acord&o n°.21.16G/E3linanimidade, em
julgar parcialmente procedente o lancamento,. noso® da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pelo Fisco as fls. 472/479.

Das Razbes da Recorrente

Inconformado, o Sujeito Passivo interp0e, tempasignte, o presente
Recurso de Revisdo (fls. 541/558), por interméd® pitocurador regularmente
constituido.

Afirma que a deciséo recorrida revela-se divergdatedecisdes proferidas
nos seguintes acoérdados indicados como paradign¥h994/01/12 e 21.081/13/12
(copias anexas as fls. 561/597).

Requer seja conhecido e provido seu Recurso des&evi
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG em parecer de fls. 607/6phay em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Revisdo Interpdétomeérito, pelo provimento
parcial do Recurso para que sejam excluidas dgéreias relativas ao ICMS/ST sobre
os descontos incondicionais concedidos as multagwddidacédo e isolada aplicadas,
bem como os juros moratoérios incidentes até 110a8/2voltando a incidir a partir de
12/08/2011, conforme art. 100, 11l c/c o paragnafico do CTN.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao.

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 163Rkgulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA)pravado pelo Decreto n°
44.747/08, cumpre verificar o atendimento, també@ansegunda condicéo estatuida no
citado dispositivo legal, relativa a divergénciagprudencial.

Reitera-se,a priori, que a Recorrente sustenta que a decis&o. recorrida
revela-se divergente das decisbes proferidas no8rdAcs-—n° 14.994/01/12 e
21.081/13/12.

Cumpre ressaltar que a decisdo ora recorrida, ntafeno Acordao n°
21.160/13/12, foi publicada no periédico “Minas &@stem 05/06/13.

Dessa forma, nos termos do/inciso’l do art. 16 RB0A, fica prejudicada,
para efeito de analise quanto ao cabimento, a @egmoferida no-Acorddo n°
14.994/01/12 publicada em 25/08/01, portanto hasng@ cinco anos da decisdo
recorrida: |

RPTA

Art. 165. /Relativamente ao Recurso de Revisédo
interposto’ com fundamento no art. 163, Il, sera
observado o seguinte:

- | - a‘peticdo indicara de forma precisa a decisédo
divergente, cujo acoérddo tenha sido publicado no
maximo h&a 5 (cinco) anos da data da publicacdo da
decisdo recorrida, sob pena de ser declarado
deserto;(grifou-se)

Ja no que se refere a decisao proferida no Acarelad.081/13/12, verifica-
se que em langamento idéntico ao da decisao rdapdivergindo somente em relacao
ao periodo fiscalizado (2008 x 2010), a 12 CamaraJddigamento, em decisdo
irrecorrivel na esfera administrativa, decidiu, eetacdo a inclusdo do desconto
incondicional concedido na base de céalculo do ICGIS/pela exclusdo da multa de
revalidac&o aplicada, bem como dos juros moratémcdentes até 11/08/11, voltando
a incidir a partir de 12/08/11, conforme o art. lid@iso Il c/c o paragrafo unico do
CTN (né&o foi exigida multa isolada).

Por outro lado, a mesma 12 Camara de Julgamenteripra decisao ora
recorrida, sobre a mesma matéria (inclusdo do desdacondicional na base de
calculo do ICMS/ST), porém aprovando integralmenkencamento, sem a excluséo de
multa e juros.

Do acima exposto, verifica-se, sem muito esfore® 4 divergéncia das
decisbes quanto a aplicacao da legislacao trilautari
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Diante do exposto, reputa-se atendida a segundahcéonprevista no inciso
I do art. 163 do RPTA, aprovado pelo Decreto n°744/08 (divergéncia
jurisprudencial), em relacdo a decisdo consubstdacho Acérddo n° 20.523/11/12,
comprovando-se o preenchimento cumulativo das ¢6edj conforme previsto no
dispositivo legal.

Portanto, verifica-se que se encontram configurdddes 0s pressupostos
de admissibilidade para o Recurso de Reviséo.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos ddl&&.do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial bammento de toda matéria nele
versada.

No caso em tela, a ora Recorrente propde o canestamntegral das
exigéncias relativas a acusacao fiscal de nao séolwos -descontos incondicionais
concedidos na base de calculo do ICMS/ST.

Relembrando, a matéria objeto do Recurso/diz respeacusag¢ao fiscal de
retencdo e recolhimento a menor do ICMS/ST pelaRegcte, no periodo de janeiro a
dezembro de 2010, decorrente de apuracdo a meriasdade célculo do imposto no
momento da saida das mercadorias para contribuinteeiros,. oriundas de
transferéncia’ de ‘estabelecimentos do mesmo industbricante, estabelecido no
Estado de S&o Paulo, sendo que né&o teria sido-valdsera norma que trata
especificamente da base de calculo prevista'no3teta alinea “b” do inciso | do art.
19 do Anexo XV do RICMS.

] Exigém-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobas termos do art.
56, inciso Il e § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75Melta Isolada capitulada no art. 55,
inciso VIl domesmo diploma‘legal.

~_—De inicio, cabe salientar que a substituicdo tébaté uma técnica de
arrecadacéao prevista pelo art. 150, 8§ 7° da Corstd Federal e pelo art. 6° da LC n°
87/96, na qual o contribuinte substituto ndo apeeasihe o tributo por ele devido, mas
também, antecipa o montante relativo as operagiisegquentes.

7z

Vale destacar que € incontroverso que na operagieirdulacdo de
mercadorias promovida por contribuinte, ditas op@&ea proprias, os descontos
incondicionais concedidos ndo integram sua basg&ldelo, conforme determinam os
art. 13, 8 1°, inciso Il, alinea “a” da LC n° 87@art. 13, § 2°, item 1, alinea “b” da Lei
n° 6.763/75.

A discussao nos presentes autos gira em tornoedw®dtos incondicionais,
concedidos nas operacdes entre substituto e sibstite a inclusdo ou ndo de tal
rubrica na base de calculo das operagdes subsequeasumidas.

Nos casos onde houver operagcfes submetidas atsighstitributaria, a ndo
inclusdo do desconto incondicional concedido na lolescélculo € valida somente nas
operacbes de saida do substituto tributario, oa, seqs denominadas operacoes
proprias. Nas operacdes subsequentes, onde hdatreamente a tributacdo a titulo de
substituicao tributaria, o desconto deve integriaase de calculo da operacao.
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Tal fato ocorre em funcdo de que, na sistematicarazadacao a titulo de
substituicdo tributaria, a operacdo consumada epdrecontribuintes, substituto e
substituido, ndo se confunde com a operacdo fumue, deve ocorrer entre o
contribuinte substituido e aquele que venha a adasi mercadorias.

Os descontos incondicionais concedidos nas opeyagiiee 0 substituto e o
substituido dizem respeito apenas a tais operadae as operacoes futuras.

Destague-se que nao ha controvérsia nos preseanttes sobre a falta de
inclusdo do desconto incondicional na base de loattmu|CMS/ST.

Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, tigafA Bonificacdo e
a Base de Calculo do ICMS na Substituicdo Tribatapublicado na Revista Dialética
de Direito Tributario n°® 186 e disponivel em
http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098:pdf '

E a denominada substituicdo tributaria para frente,
que mais exatamente se poderia chamar de|cobranca
antecipada do imposto; quer dizer, cobran¢a do
imposto antes'que 0o mesmo se faca dev:ido.

Realmente,; se o imposto, diz respeito a um “fato

—gerador que deva ocorrer posteriormente”, esse imposto

ainda nao'é devido, porque é precisamente a ocorréncia

do fato gerador do imposto que o torna devido. Mas

esta é outra questao, cujo desenvolvimento aqui nao

seria oportuno. Basta, aqui, deixarmos claro que, nesse

tipo de / substituicdo tributaria, ao substituto €

atribuida a responsabilidade pelo pagamento de tributo

_ que ainda nao existe no plano concreto. E coisa do
- futuro.

(...)

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
valor da bonificacao ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o valor
da operacgao, valor que se define considerando tanto a
bonificacao como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam da
definicao do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacdo que é a base de calculo do ICMS.
Essa bonificacdo, ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacdo realizada
entre o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a obrigacao de
recolher o ICMS relativo a essa operacdo, na condicdo
de contribuinte mesmo.

A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, é também obrigada a recolher, na
condicdo de substituto tributario, o ICMS relativo a
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operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
ndo é parte nessas operacoes e as bonificacdoes ou
descontos que concedeu nao se projetam
necessariamente a elas.

(..)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacoes e
dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
referente as operacodes futuras, vale dizer, as operag:oes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal .de Justica tem
decidido que inexistindo a.-garantia de que a
bonificacao concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser-transferida ao consumidor,final, o
recolhimento do ICMS sobre o regime| de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente. (grifou-se)

O Superior-Tribunal de Justica (STJ), no julgamettocAgRg no Recurso
Especial n° 953.219 + RJ, de relatorla do Minnkéar Benjamin, deixou consignado o
segumte

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO COMPROVADA. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA "PARA FRENTE". DESCONTO
_ INCONDICIONAL. BASE DE CALCULO. ART. 8 DA LC
_87/1996. PRECEDENTES. 535 CPC 8° 871. (...) A SEGUNDA
- TURMA FIXOU O ENTENDIMENTO DE QUE O DESCONTO OU A
BONIFICACAO CONCEDIDOS PELO SUBSTITUTO AO SUBSTITUIDO
TRIBUTARIO NAO SAO NECESSARIAMENTE REPASSADOS AO
CLIENTE DESTE ULTIMO, DE MODO QUE INEXISTE DIREITO AO
ABATIMENTO DA BASE DE CALCULO DO ICMS NA SISTEMATICA DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA "PARA FRENTE".3. E INQUESTIONAVEL
QUE, SE NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O
DESCONTO INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA A BASE DE CALCULO
DO ICMS NA PRIMEIRA OPERAGAO (SAIDA DO FABRICANTE PARA
A DISTRIBUIDORA), APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ART. 13, § 1°,
I, A, DA LC 87/1996.4. EM SE TRATANDO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, NO ENTANTO, A BASE DE CALCULO REFERE-SE AO
PRECO COBRADO NA SEGUNDA OPERAGCAO (SAIDA DA
MERCADORIA DA DISTRIBUIDORA PARA O SEU CLIENTE), NOS
TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996. INVIAVEL SUPOR, SEM
PREVISAO LEGAL, QUE O DESCONTO DADO PELA FABRICA, NA
PRIMEIRA OPERACAO, SEJA REPASSADO AO PRECO FINAL
(SEGUNDA OPERAGAO). 5. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELA
PRIMEIRA SECAO, NO JULGAMENTO DOS EREsP 715.255/MG, E
REAFIRMADO PELA SEGUNDA TURMA, AO APRECIAR O REsP
1.041.331/RJ.6. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(.)
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4.099/13/CE

VOTO
(..)

DE FATO, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E TECNICA DE
ARRECADACAO PREVISTA PELO ART. 150, & 7° DA
CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC 87/96, NA QUAL O
CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO) NAO APENAS RECOLHE O TRIBUTO
POR ELE DEVIDO, MAS TAMBEM ANTECIPA O MONTANTE RELATIVO
A OPERACAO SUBSEQUENTE.

NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA CORTE
LOCAL, HA DUAS OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIA:
A PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA FABRICA RECORRENTE PARA A
DISTRIBUIDORA, FASE EM QUE HA O DESCONTO; E A SEGUNDA
CIRCULACAO (FUTURA) E A VENDA DA MERCADORIA PELA
DISTRIBUIDORA PARA O CONSUMIDOR FINAL.

AS NORMAS RELATIVAS AO DESCONTO INCONDICIONAL E A SUA
NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS (ART. |13, § 1°,.H,
“A", DA LC 87/1996) APLICAM-SE APENAS A [PRIMEIRA
OPERAGCAO. QCORRE, QUE O |DESCONTO| RELATADO PELA
RECORRENTE, REFERE-SE ‘A0 PRECO | COBRADO DA

___DISTRIBUIDORA, NAO |SE PODENDO PRESUMIR QUE O BONUS
'SERA REPASSADO, AUTOMATICAMENTE, PARA O CONSUMIDOR

FINAL, NA OPERACAO SUBSEQUENTE.

DITO DE;OUTRA FORMA, 'SE NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, E INQUESTIONAVEL QUE O  DESCONTO
INCOND|CIONAL NAO-INTEGRARIA A BASE DE CALCULO DO ICMS
NA" PRIMEIRA OPERACAO, APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ART.
13, § 1o, I, “A”, DA LC 87/1996. FOI O QUE DECIDIU A PRIMEIRA
SECAO PO STJ NO JULGAMENTO DO REsP 1.111.156/SP, NA
SISTEMATICA DO ART. 543-C Do CPC, QUE RESULTOU NA
EDICAO DA SUMULA 457/STJ.

POR OUTRO LADO, EXISTINDO SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, O
PRECO COBRADO PELA FABRICA (SUBSTITUTO) DA
DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) E DE MENOR RELEVANCIA. TODA A
SISTEMATICA DA SUBSTITUIGAO LEVA EM CONTA UMA
PRESUNGCAO NO QUE SE REFERE AO PREGO FINAL COBRADO PELA
DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) DE SEU CLIENTE (OPERACAO
FUTURA), SENDO ESSA A BASE DE CALCULO DO ICMS, NOS
TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996:

“ART. 8° A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, SERA:

(.

Il — EM RELACAO AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS PARCELAS
SEGUINTES:

O VALOR DA OPERACAO OU PRESTACAO PROPRIA REALIZADA
PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO SUBSTITUIDO
INTERMEDIARIO;
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O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE E DE OUTROS
ENCARGOS COBRADOS OU TRANSFERIVEIS AOS ADQUIRENTES
OU TOMADORES DE SERVICO;

A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE LUCRO, RELATIVA
AS OPERACOES OU PRESTACOES SUBSEQUENTES;

().

NOTE-SE QUE O SOMATORIO DAS ALINEAS “A”, “B” E “C”, DO ART.
8°, INCISO Il, ACIMA TRANSCRITO, CORRESPONDE EXATAMENTE
AO PRECO FINAL DA MERCADORIA, COBRADO DO CONSUMIDOR,
INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS DE AQUISICAO PELA
DISTRIBUIDORA, MAS TAMBEM SUA MARGEM DE LUCRO (O QUE
ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO NA FABRICA).

O BONUS DADO PELA RECORRENTE A DISTRIBUIDORA -NAO
IMPLICA, NECESSARIA E AUTOMATICAMENTE,,  REDUCAO DO
PRECO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE E AFERIDO COM BASE EM
PESQUISAS DE MERCADO, NOS$ TERMOS DA LEGISLAGAO.

INAPLICAVEIS NA' HIPOTESE, DOS AUTOS, PORTANTO, OS
DISPOSITIVOS | LEGAIS | SUSCITADOS PELA RECORRENTE (EM
ESPECIAL O ART. 13, 8§ 19, Il, “A”,"DA LC 87/1996), ASSIM/COMQ O

“_ENTENDIMENTO' FIRMADO NO @ JULGAMENTO DO - RESP
1.111.156/SP, PORQUANTO A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POSSUI REGRAS PROPRIAS PARA A IDENTIFICACAO
DA BASE DE CALCULO (ART. 8°, DA'LC 87/1996). (GRIFOU-SE)

(..

(AGRG NO REsP N° 953219/RJ, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN,
DJE 04-02-2011).

Importante-mencionar outros julgados com o mesmecidinamento, tais
quais: 'REsp n° 993409/MG - 2008, REsp n° 1001713/M@008, REsp n°
1027786/MG - 2008, Resp ©1941331/RJ — 2008 REsp n° 715.255/MG - 2010.

Destaca-se que a base de calculo da substituifdatia € o valor que
presumidamente o produto ira alcancar ao chegaregicado, realizando o objetivo de
gue o ICMS incida sobre toda a cadeia de consumo.

Nesse sentido, vale mencionar os ensinamentos deoMaurélio Greco,
também citado pelo STJ nas decisdes citadas, segondjual © interesse
arrecadatorio do Fisco € o de receber o ICMS sobreiclo econémico inteiro —
portanto, sobre o preco de ponta, na ultima opecag&alizada com aquela
mercadoria, o consumidor final. E este o preco oua definir o interesse
arrecadatorio do Estado(in Substituicdo Tributaria (Antecipacdo do Fato @gor, 22

edicao, Malheiros, p. 111).
Tal fundamento respalda-se no art. 8° da LC n®3ii%erbis

Art. 8 A base de célculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

(..)
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I — em relacdo as operacBes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes;

(..)

8§ 4° - A margem a que se refere a alinea c do
inciso Il do caput sera estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento; ainda que

por amostragem ou através de informag6es e outros
elementos fornecidos por-entidades representatjvas

dos respectivos'/ Setores,adotando-se a | média
ponderada dos / pregos coletados, devendo 0s
critérios para;sua fixacao ser previstos em lei

—-(..).
Saliente-se/que a Lei n° 6.763/75 traz idéntieadiidade.

. Portanto, no caso da substituicdo tributaria nguose, inegavelmente, ter a
garantia de que o valor do desconto incondicionatedido na operacao propria sera,
automaticamente, repassado ao consumidor fingb@agdo subsequente.

. Quanto a alteragao trazida pelo Decreto n° 45.@684 item 3, alinea “b”,
inciso |, art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02mtse que o entendimento
consubstanciado na nova redagdo do mencionadosdigpoja se encontrava na
legislacédo, notadamente no art. 8° da LC n° 87/6& kei n° 6.763/75. Tal alteracdo
objetivou fixar, de forma expressa, que odgescontos concedidos, inclusive o
incondicional, integram a base de calculo do ICMS/ST.

Frise-se que a E. 12 Camara deste Conselho, amhlisamesma matéria,
relativamente a fatos geradores ocorridos em 208&8diu, a unanimidade de votos,
pela correcdo da exigéncia do ICMS/ST devido so@reubrica do desconto
incondicional, conforme Acordao n° 20.621/11/12.

Assim, correta a exigéncia do ICMS/ST sobre o mupetalo desconto
incondicional concedido.

Pelo principio da eventualidade, requer a Recarargxclusao dos juros e
da multa aplicada, alegando enquadrar-se exatamanpeevisdo contida no art. 100,
inciso Il c/c paragrafo tnico do CTN.

Para tanto, argumenta que h& pronunciamentos dariBigmdéncia de
Tributacdo da SEF/MG em respostas a consultas d&ilmantes acerca da nao
inclusdo dos descontos incondicionais concediddsasa de calculo do ICMS/ST. Cita
as seguintes consultas de contribuintes:

4.099/13/CE 9
Publicado no Diario Oficial em 24/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.099/13/CE

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 113/2004

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE CALCULO -
DESCONTO INCONDICIONAL - Inexistindo preco
tabelado ou sugerido, o valor correspondente ao
desconto incondicional concedido pelo responsavel
tributario sera excluido da base de calculo da
substituicao, desde que esta tenha como ponto de
partida a operacao por ele praticada.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 160/2006

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - TRANSPORTE - BASE
DE CALCULO - DESCONTO INCONDICIONAL - Desde
que a base de calculo da substituicao tributatia,
modalidade concomitante, forme-se tendo por ponto|de
partida o preco praticado pelo contribuinte substituido,
o valor correspondente ao desconto incondicional por
ele concedido sera excluido da formagao de tal base
(art. 6° do Anexo XV-do RICMS/2002). | ,

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 167:/20 10

_ICMS - /BASE | DE CALCULO <+ DESCONTO
“INCONDICIONAL - Na determinacao da base de calculo

do ICMS; a regra € a inclusao de-todos os valores
recebidos pelo alienante/remetente ou pelo prestador
de servico, excetuado o chamado “desconto
incondicional”, assim entendido aquele nao vinculado a
ocorréncia de evento futuro e incerto, conforme se
extrai da norma constante da alinea “b” do inciso I do
art. 50 do RICMS/02.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 192/2010
CONSULENTE: Panificacao Tocantins Ltda.

(...)

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE
CALCULO - DESCONTO INCONDICIONAL - Inexistindo
preco tabelado ou sugerido, o valor correspondente ao
DESCONTO INCONDICIONAL concedido pelo
contribuinte sera excluido da base de calculo da
substituicao tributaria, desde que esta tenha como
ponto de partida a operacao por ele praticada.

EXPOSICAO:

A Consulente, com atividade de fabricacao de produtos
de panificacdo e de produtos alimenticios de qualquer
espécie, apura o imposto pela sistematica de débito e
crédito e comprova suas saidas mediante emissao de
nota fiscal eletronica ou nota fiscal modelo 1.

Informa que todos os produtos que fabrica estao
sujeitos ao regime da substituicao tributaria e
incluidos no item 43, Parte 2, Anexo XV do RICMS/02.

10
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(...)

Informa também que na maioria de suas vendas
concede descontos incondicionais.

Com duvidas a respeito da legislacdao tributaria,
formula a presente consulta.

CONSULTA:
(..)

S — O valor do DESCONTO INCONDICIONAL pode ser
excluido da base de calculo do ICMS e do ICMS/ST?
Caso a resposta seja positiva, de que forma podera
concretizar a exclusao?

RESPOSTA:

(...)

S — Conforme disposto no art. SO0 do RICMS/02, nas
operacoes com mercadorias, integram a' base de calculo
do imposto.-tédas as importancias recebidas ou
debitadas pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, juro, acréscimo ou outra despesa,| além de

~“qualquer vantagem recebida, a qualquer titulo, pelo

adquirente, 'salvo o desconto ou o. abatimento que
independam de condicao, assim entendido o que nao
estiver subordinado¢'a evento futuro ou incerto.

Cabe ressaltar que; de acordo com o determinado pelo
item 3, inciso I, art. 19, Parte 1 do citado Anexo XV,
nao havendo para a mercadoria determinacéo de preco
final’' a' consumidor ou fixacdo de preco por o6rgao
publico competente, a base de calculo do ICMS/ST é o
preco praticado pelo remetente, acrescido dos valores
correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribuicoes, royalties relativos a franquia e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario,
ainda que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacao sobre o referido montante do
percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria.

Na hipotese de a base de calculo do ICMS/ST se formar
tendo por ponto de partida a operacdo praticada pelo
responsavel tributario, inexistindo para a mercadoria
preco tabelado ou sugerido, para a formacédo da citada
base de calculo sera excluido o valor correspondente ao
DESCONTO INCONDICIONAL por ele concedido.

Assim, caso o DESCONTO INCONDICIONAL seja
concedido pela Consulente, a quem € atribuida a
condicao de substituta tributaria, o valor da base de
calculo do ICMS/ST sera obtido partindo do preco
praticado na operacao, deduzido o desconto concedido.
(grifou-se) (...)
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Destaque-se, por oportuno, que foi publicado o &ecn°® 45.688, de
11/08/11, que alterou a redacao do item 3, alib&airiciso I, art. 19, Parte 1, Anexo
XV do RICMS/02, evidenciando, de forma expressa& s “descontos concedidos,
inclusive o incondicional”, integram a base de gi@ao ICMS a titulo de substituicdo
tributaria, revogando, desta forma, as respostdasdas consultas de contribuintes
contrarias a este entendimento:

Vale 'destacar,

Consulta Interna:

4.099/13/CE

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacdo as operacbes subsequentes:

(..)

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo pulblico competente,
observada a ordem:

(..)

3. 0 preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes—a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, \, frete, seguro,
impostos, contribuigées, royalties ' relativos 'a
franquia e de outros| encargos: transferiveis ‘ou

—-cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,

adicionado /da’ parcela resultante, da aplicagdo-———
sobre o referido montante do percentual de-margem

de valor/ agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2'deste /Anexo e observado o
disposto/nos 8§88 5° a 89%-deste artigo; (grifou-

se).

ainda, entendimento exposto peldMEFem resposta a

CONSULTA INTERNA N° 102/11-07/10/2011
Assunto: ICMS/ST — Medicamentos — Base de calculo
Origem: DGP/SUFIS

Exposicao/Pergunta:

Tendo em vista as alteracdes promovidas pelo Decreto
45.688/11 no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 e art.
59, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a
posterior criacgo do § 5° do mesmo art. 59,
determinada pelo Decreto 45.706/11, e as duvidas de
interpretacdo por parte da fiscalizacdo e dos
contribuintes, surgidas apds a publicacao das normas
citadas, indaga-se:

(...)
Resposta:

1 — Para esclarecimento da duvida suscitada faz-se
necessaria a analise das alteracoes verificadas no texto
do art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, Parte 1, Anexo
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XV, do RICMSO02 que, até 11/08/2011, trazia a
seguinte redacao:

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins de
substituicao tributaria é:

I - em relacao as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria que nao tenha seu preco
fixado por oOrgao publico competente, observada a
ordem:

(..)

3. o preco praticado pelo remetente, acrescido.dos
valores correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribuicoes, royalties relativos a-franquia|e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario,
ainda que por terceiros, jadicionado da parcela
resultante da aplicacao sobre o referido montante do
percentual /de’ margem .de valor agregado| (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo
e observado o disposto nos 8§ 5° a 8° deste artigo,

O  Decreto n°. 45.668/2011 alterou a i‘e-da(;éo do
referido dispositivoj evidenciando, de forma expressa

que o0s ' “descontos’ ' concedidos, inclusive o
incondicional”, integram a base de calculo da
substituicao tributaria, senao vejamos: (...) (grifou-se)

Nesse diapasao, verifica-se que houve uma mudaacantendimento
propagado nas consultas de; contribuintes respangield 6rgdo responsavel, sendo,
portanto, aplicavel no caso o comando legal previstart. 100, inciso Ill c/c paragrafo
unico do-CTN.

Prevé o art. 152 da Lei n® 6.763/75 que:

Art. 152. A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de
qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado nédo devido no periodo.

Paragrafo unico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecerd em relagcdo ao
consulente apos cientificado da nova
orientacao.(grifou-se)
Pela interpretacdo da norma supracitada, conclutse a dispensa do
recolhimento do tributo produz efeitos apenas, eluskwamente, em favor do
consulente, que néo é a ora Recorrente.

Portanto, correta a exigéncia do imposto no perésd@nalise.

Todavia, € pacifico na doutrina que se o contriieuage em conformidade
com a orientacdo da Fiscalizacdo, ndo deve suporHas e juros moratorios. Nesse
sentido, o magistério do Professor Sacha Calmon:
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Se o contribuinte age de conformidade com a
orientacdo do Fisco, acatando atos administrativos
normativos mencionados no artigo 100, pouco
importando a nomenclatura oficial, fica totalmente livre
de multas, juros e correcdo monetaria. Pagara
unicamente, se for o caso, o tributo que deixou de
recolher por forca de orientacao equivocada que a
Administracdo lhe passou através das pré-faladas
normas complementares.

Ademais, é indubitavel que a Recorrente, como samtiros contribuintes e
a propria Fiscalizagdo, atuaram conforme o entegwlionexposto nas Consultas de
Contribuintes publicadas até entéo, por isso, ehbiaplicacdo do dlsposto no art. 100,
inciso Il ¢/c o paragrafo unico do Cédigo TributéNacional:
Art. 100. S8o normas complementares das leis, dos
tratados e das convencdes internacionais—e dos
decretos:
() '
Il - as praticas reiteradamente ‘observadas pelas
autoridades administrativas;

- Paragrafo  dnico. A ‘observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de-__-
penalidades, a cobranca'de juros de mora e a
atualizacdo do valor manetario da base de calculo
do tributo,
Assim, presume-se que a Recorrente agiu de boa-fdatar orientacéo

emanada pela propria SEF/IMG:

Portanto, em relacdo aos fatos geradores autuadogm-se o ICMS/ST
exigido sobre o desconto incondicional concedigweddo ser excluidas as multas de
revalidacéce isolada aplicadaB)clusive as parcelas de juros de mora a elaserfes.

Exclui-se, também, os juros de mora incidentes esabrimposto até
11/08/2011, nos termos do art. 100, inciso lllacfzaragrafo tnico do CTN.

Frise-se, por oportuno, que 0s juros moratérioglémtes sobre quantum
do imposto devido devem ser decotados até 11/084lflgndo a incidir a partir de
12/08/11 (data da alteracdo da redacao do iterfingaa‘b”, inciso I, art. 19, Parte 1,
Anexo XV do RICMS/02).

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em dar provimento parcial ao recurso para que sejaaiidas das exigéncias relativas
ao ICMS/ST sobre os descontos incondicionais cadosdas multas de revalidagéo e
isolada aplicadas, bem como os juros moratoriosientes até 11/08/11, voltando a
incidir a partir de 12/08/11, conforme o art. 10@iso Il c/c o paragrafo Unico do
CTN, nos termos do Parecer da Assessoria do CC/WKncidos, em parte, 0S
Conselheiros José Luiz Drumond e Maria de Lourdesidifos, que lhe negavam
provimento. Pela Recorrente, sustentou oralmeieaa Ana Clara Freire Tenorio de
Lima e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Qéatipes Kalume. Participaram do
julgamento, além dos signatarios e do Conselhareido, os Conselheiros Luciana

4.099/13/CE 14
Publicado no Diario Oficial em 24/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), Antonio CésdoelRo e André Barros de
Moura.

Sala das Sessoes, 19 de julho de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator

_cL’
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Acordéo: 4.099/13/CE Rito: Ordina
PTA/AL: 01.000174107-28
Recurso de Revisdo: 40.060134233-25
Recorrente: Nestlé Brasil Ltda
IE: 186002263.95-89
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Leonardo Resende Alvim Machadod(3)
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond,-nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a. decisaogpidd no acordio em
referéncia diz respeito a exclusdo das multas ddidacao e isolada aplicadas e dos
juros moratérios incidentes até 11/08/11 com basgque dispde o art. 100 inciso 1l
c/c o paragrafo tnico do CTN.

O item do Auto de Infragao, para o qual o voto miﬂ?]do excluiu as multas
e 0S juros, refere-se a exigéncia do ICMS/ST sabrearcela dos descontos
incondicionais que nao foram considerados na fofimada base de calculo para a
retencdo do imposto devido pelo estabelecimentoadotna condicao de contribuinte
substituto.

Os'votos_majoritarios entenderam que o fato dehéstido mudanca na
redacao do subitem “b3”, inciso |, art. 19, Anex¥ Ho RICMS/02, com a inclusao
introduzida pelo Decreto n°® 45.688/11, vigente impde 12/08/11, da expressaod...
descontos concedidos, inclusive o incondicignaliada a circunstancia de que as
consultas de contribuintes respondidas pela Supadéncia de Tributacdo da
SEF/MG eram no sentido da nédo inclusdo dos dezeontondicionais na base de
calculo do ICMS/ST, deu ensejo a aplicacdo dadléA, inciso Il do CTN.

No entanto, com o devido respeito, nunca houve ngalde entendimento
da SEF/MG quanto a formacdo da base de célculo fperade apuracdo da ICMS
devido por substituicao tributaria.

Nesse sentido, a Lei Estadual n® 6.763/75, commasstabelecido pela Lei
Complementar n° 87/96, sempre foi clara que o pdecpartida € o valor da operacao
praticada pelo contribuinte substituto, como poeée gbservado nos dispositivos
abaixo:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

(..)

§ 19. A base de calculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:
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(..)

2. em relacdo a operacdo ou prestacdo
subseqiientes, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do préprio
imposto, relativa a operagdo ou prestacdo
subseqiientes, que sera estabelecida em-—
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através
de informagbes e outros elementos fornecidos' por
entidade representativa do' respectivo setor, i
adotando-se /a / média pondérada dos, precos
coletados. /

— ()

Como se verifica, item 2 do § 19, retrorﬁenciona:dspﬁe qﬂé a base de
calculo do ICMS/ST sera o valor da operacéo neleiidos os demais valores cobrados
do destinatario e acrescido de margem de valogagoe(MVA).

Por sua vez, os mesmos ditames estdo expressos h®, anciso |, subitem
“b3”, Anexo XV do RICMS/02:

4.099/13/CE

Art./ 19 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicao tributaria é:

| - em relacéo as operacdes subsequentes:

(..)

b - tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(..)

3. 0 prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicBes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

Efeitos de 30/09/2009 a 11/08/2011 - Redacéo dada
pelo art. 1°, |, e vigéncia estabelecida pelo art.
40, 11l, ambos do Dec. n° 45.186, de 29/09/2009:
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“3. 0 preco praticado pelo remetente, acrescido dos

valores  correspondentes a  frete, seguro,
impostos,contribuicdes, royalties relativos a

franquia e outros encargos transferiveis ou

cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,

adicionado da parcela resultante da aplicacdo

sobre o referido montante do percentual de margem

de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos 8§ 5° a 8° deste artigo; "

No tocante as consultas de contribuintes citada®c®ndo uma orientacao
da SEF/MG da néo inclusdo do desconto incondicioadlase de célculo do ICMS/ST,
0 gue se verifica é que apenas a Consulta n° 1B2&erna esse entendimento, ja que
as demais (Consultas n® 113/2004, 160/2006 e 18607)206&4o indicam-para|essa
compreensao.

As Consultas n°s 113/2004 e 160/2006 sdo claraafisnarem que 0s
descontos incondicionais concedidos pelo respehsdlvetario ndo’' compordo.-a base
de célculo do ICMS/ST, desde que estatenha comt e partida o preco praticado
pelo contribuinte substituido. Assim,’ essas duasutas reproduzem literalmente o
previsto na legislacao acima citada, nao fazenddgger excecao.

J4 a Consulta n® 167/2010, trata da n&o inclde&tesconto incondicional
na base de calculo da operagéo propria e ndo sebdituicdo tributaria.

Dessa forma, mesmo admitindo que a Consulta n209Q/ publicada em
setembro de" 2010, possa ser uma referéncia derieti@gdo diversa da prevista na
legislagéo, ndo se justifica;invocar o inciso Hif. 100 do CTN, como sendo uma
pratica reiterada da administracéo tributaria. Enap uma consulta e, mesmo assim,
publicada no.final do periodo autuado constantéuto de Infragdo, que compreendeu
janeiro a dezembro de 2010.

Por fim, imperioso acrescentar que o STJ ao aprexssa matéria tem
entendido que a parcela do desconto incondiciomaicadida pelo responsavel
tributario ndo pode ser decotada da base de catml¢CMS/ST, como pode ser
extraida da deciséao a seguir:

TRIBUTARIO - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
OPERACAO MERCANTIL COM DESCONTO
INCONDICIONADO - AUSENCIA DE PRESUNCAO DA
MANUTENCAO DO BENEFICIO.

O VALOR DOS DESCONTOS INCONDICIONAIS NAO INTEGRA A
BASE DE CALCULO DO ICMS NA OPERACAO DO CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO POR CONTA PROPRIA. 2. NAO SE PRESUME A
SUBSISTENCIA DOS DESCONTOS INCONDICIONAIS  NAS
OPERACOES SUBSEQUENTES DA CADEIA DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. 3. SOBRE AS OPERACOES DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS POSTERIORES A OPERACAO DO CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO UTILIZA-SE A BASE DE CALCULO PRESUMIDA ,
DESCABENDO FALAR -SE EM PERPETUIDADE DOS DESCONTOS
INCONDICIONAIS. 4. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. (RESP
1167564 MG).
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Pelo exposto, reiterando as devidas vénias, entgun@ondo se podem
excluir as multas e juros no caso presente, com magjue dispde o art. 100, inciso I
do CTN, com que, nego provimento ao Recurso de sRevda Recorrente, ora
Recorrente.

Sala das Sessoes, 19 de julho de 2013.

José Luiz Drumond
Conselheiro
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