CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.095/13/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000173535-54
Recurso de Revisdo: 40.060134158-11
Recorrente: Decisao Comercial Ltda
IE: 186598596.00-16
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Henrique Daibert de Freitas/Qsjtro
Origem: DF/Contagem
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos deQMS provenientes ‘de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termido art. 39, 8 4°, incisos | e Il
da Lei n°® 6.763/75. Procedimento fiscal devidamenteespaldado no art. 30 da
citada lei c/c art. 70,-inciso V da Parte Geral dRICMS/02. Corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacédo e Multa Isolada capitladas, respectivamente, nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos da Len® 6.763/75. Mantida a decisado
recorrida. '

OBRIGACAO | ACESSORIA /| — ESCRITURACAO IRREGULAR DE
LIVRO/DOCUMENTO FISCAL - /UTILIZACAO DE DOCUMENTO FI SCAL
IDEOLOGICAMENTE FALSQO. Constatada a utilizagdo de documentos fiscais
ideologicamente falsos. Correta a exigéncia da Maltlsolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n° 6.763/75. Mantida a decisédoacorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndoopido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO
As exigéncias fiscais decorrem das seguintes ilegades praticadas pela
Autuada, no periodo de agosto de 2007 a marco & 20

- aproveitamento indevido de créditos de impostiat@do em notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas pela Secretari&siado de Fazenda de Minas
Gerais.

Exigéncia de ICMS, apurado apés recomposi¢cado o grafica, multa de
revalidacéo e Multa Isolada capitulada no artif&so XXXI da Lei n® 6.763/75.

Utilizacdo de documentos fiscais declarados idecémgente falsos.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. Bsjso XXXI da Lei n°®
6.763/75.
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A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 20.88H13@8lo voto de
qualidade, manteve integralmente as exigénciaaisisc

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaengrdr intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recursoelasio de fls. 400/420, requerendo,
ao final, o seu provimento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibilickguieuladas no art. 163,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procetiisd ributarios Administrativos,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez quecsab recorrida foi tomada pelo
voto de qualidade, revela-se cabivel o presentarBede Revisao.

Do Mérito

Em sede de recurso de revisdo, a Recorrente abmida os pontos| que
foram trazidos na impugnacao ao lan¢amento. S&pesie sintese: '

- nulidade do-Auto de Infracéo (Al) por entendee qéo foram observados
0S requisitos legais inerentes a lavratura do laegdo;

-'a publicacdo dos atos declaratérios foram p((IEtEErI as aquisicoes das
mercadorias;

- regularidade das operacdes comerciais;
- ilegalidade da multa isolada exigida.

Conforme destacado na deciséo recorrida, em prelimndo assiste razdo a
Recorrente ‘quando alega nulidade do Auto de Iniré&8 por entender que nao foram
observados os requisitos legais inerentes a laerdtulancamento.

Registre-se que o Auto de Infragao foi lavrado endd todos os elementos
necessarios para que se determine, com segurangraza das infracdes e o valor do
imposto exigido. Foram citados os dispositivosimgfidos, as penalidades e observados
todos os requisitos formais e materiais previstssart. 85 a 94 do RPTA.

Outrossim, verifica-se que a Recorrente compreeraleacusacao fiscal
completa e irrestritamente, conforme se verificdagpedefesas apresentadas, que
abordam, minuciosamente, todos 0s aspectos retawsncom as operagdes objeto da
autuacao.

Decorre o0 presente contencioso, conforme relatae@orecolhimento a
menor de ICMS, em virtude de ter a Recorrente ajad@, indevidamente, créditos de
imposto destacado em notas fiscais declaradasogieamente falsas, pelo que se
exigiu ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolad@itulada no art. 55, inciso XXXI
da Lei n® 6.763/75.

Exigiu-se também a multa isolada retrocitada pelaacdo de documentos
fiscais declarados ideologicamente falsos, paredbeatmmento, principalmente, de
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mercadorias sujeitas a sistematica da substittrg@daria, nos quais constavam que o
ICMS/ST ja havia sido recolhido.

A Fiscalizacdo anexou a relacdo das notas fiscaeslahdas
ideologicamente falsas e dos atos declaratoridalgielade ideoldgica (fls. 17/22). Os
atos declaratorios foram expedidos nos termos do38r § 4°, inciso Il da Lei n°
6.763/75:

Art. 39. Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(..)

§ 4° Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
Il - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente 'pela
reparticdo fazendaria:

—-a.l) que tenha sido, extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido; —

a.2) de / contribuinte que/ tenha.-—encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3) de /contribuinte—" inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hip6teses
previstas em regulamento;

a.4) que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5) ‘de contribuinte que tenha obtido inscricdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacdo
de dados falsos;

a.6) ndo enquadrado nas hipéteses anteriores e que
contenha informagdes que nao correspondam a real
operacéo ou prestacao;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacao falsa;

Cabe ressaltar, por oportuno, os motivos que levaaadeclaracdes de
falsidade dos documentos fiscais. Confira-se:

- documentos emitidos pela empresa J Macedo Siereamento irregular
de atividade por desaparecimento do contribuitée X7);

- documentos emitidos pela empresa Produtos AliitiestPrestigio Ltda.:
obtencao de inscricdo estadual com dados falsdl §);

- documentos emitidos pela empresa Ethos Empreentosn e
Participagbes Ltda: encerramento irregular de ddaoe por desaparecimento do
contribuinte (fls. 19);
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- documentos emitidos pela empresa CC e Silva:rearmoento irregular de
atividade por desaparecimento do contribuinte 2fg;

- documentos emitidos pela empresa DistribuidoneBd.tda: obtencdo de
inscricdo estadual com dados falsos (fls. 21);

- documentos emitidos pela empresa Minas Euro iDigi@o e Exportacéo
Ltda: obtencao de inscricdo estadual com dadossféits. 22).

Importante destacar que os atos declaratérios fgralnicados em datas
anteriores ao inicio da acao fiscal.

Registre-se que a expedicdo de um ato declarariprecedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a vegdicc@ comprovacao de qualquer uma
das situacgOes irregulares elencadas no RICMS/02ladlivulgacédo € dada-aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, medianteaapsblicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracadalsiddlade /dos |respectivos
documentos.

E pacifico, na doutrina, o efeix:tunc dos. atos declaratoérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de faIS|dama, vez que Qs vicios os
acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratorio tem o conddo apenas estaatuma situacéo
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro. (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“Q atg declaratério nao cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece

—~ um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.
Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

Portanto, o ato declaratério € de natureza delldma¢é ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado vagzenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que n&do ha qualquer duvida quardaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. t® d@eclaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
demonstrando, de maneira inequivoca, serem os dwtam fiscais materialmente
inabeis para legitimar o aproveitamento de créditoe acobertamento de mercadorias.

Ademais, mencione-se que ndo houve contestacamtdssde falsidade
relacionados no presente langamento, nos termastdb34-A do RICMS/02, como se
segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no

prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:
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Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02,n
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidbéneo.

A Recorrente, apesar de intimada para comprovdetava realizacdo das
operacdes, intimacdes as fls. 140/141, nado logipé-o, uma vez que copias de, titulos
bancarios, TEDs e de cheque compensado, ndo séiersigls para atestar-a-ocorréncia
do negdcio juridico que menciona.

Saliente-se que os comprovantes de pagamentoaesa¢des juntados aos
autos ndo permitem concluir que seja a Autuadaaogairente de boa-fé, conferme o
entendimento externado na jurisprudéncia:do STklpanencionada. :

Nesse sentido, convém/ mencionar, por amostragem, seagiintes
constatagdes apuradas--nos documentos juntados uaos que, no entender da
Recorrente, teriam o0 conddo de demonstrar que damirante de-boa-fé das
mercadorias listadas nos documentos fiscais ausyadas que ndo atingem o objetivo
pretendido. Sen&o, veja-se: | .

- Nota Fiscal n® 02, emitente Distribuidora Baretrla, sediado em Betim,
pagamento efetuado com cheque que foi compensaddtsam Lindodia Sado Paulo; em
tal documento fiscal consta no campo CNPJ do taatesgor o n°® 08.188.199/0001-35
referente a empresa Minas Euro Distribuicdo e Hagéo Ltda, que também teve seus
documentos  declarados ideologicamente falsos, ooefato declaratério de fls. 22
(documentos de fls. 142/147);

- Notas Fiscais n°s 59 e 24, emitente Distribuid®aeezi Ltda, sediado em
Betim, pagamento das duplicatas efetuado, seguiRtkcarrente, de forma globalizada
conforme comprovantes de pagamento de fls. 163leR3retanto, as duplicatas tém
como cedente a empresa Perfil Distribuidora de @8nAlimenticios Ltda e, como
sacado a Distribuidora Barezi Ltda, agéncia/codigacedente localizada na Rodovia
BR-040, KM 688, pavilhdo 2 - Ceasa - Contagem — (d&umentos de fls. 162/165 e
228/231);

- Nota Fiscal n® 234, emitente Produtos Alimensidirestigio Ltda, sediada
em Contagem/MG. Todavia no documento fiscal coqsta o frete € por conta do
emitente que se utiliza de transportador sediadoEstado do Espirito Santo
(documentos de fls. 195/196);

- Nota Fiscal n® 67, emitente Distribuidora Barézda, sediado em
Betim/MG, consta como pagamento da operacdo o0 @wapte de
deposito/transferéncia de fls. 204 tem como degaisito proprio favorecido titular de
conta bancéaria do Bradesco localizada na RodovieDBR KM 688, pavilhdo 2 -
Ceasa - Contagem — MG (documentos de fls. 203/204);
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- quanto as duplicatas de fls. 200/201, 223/224/23%, 278, 287, 317, ndo
h& qualquer autenticacéo/informacéao de pagamenaaqa titulos;

- 0s documentos de controles internos da emprasadaidenominados de
“lancamentos contas a pagar” (fls. 328, 334, 330, 343 e 346) também nado atestam
0 pagamento das aquisicdes das mercadorias.

Dessa forma, constata-se que 0s documentos juntadssautos nao
permitem concluir que tais pagamentos tenham sifetuados as empresas
fornecedoras, emitentes dos documentos fiscaisdayados ideologicamente falsos.
Ao contrario, ha indicios em tais documentos quenfiem inferir tratar-se de um
esquema montado com intuito de ndo recolher, eatdel a maioria das operacgdes
autuadas, o ICMS/ST devido a este Estado.

Destaque-se que o fato de estarem todas as operaefstradas na
contabilidade da empresa, ndo permite a concluséapd ocorreram.conforme consta
nos documentos fiscais autuados.

Frise-se que a Recorrente ndo se-desincumbiu dérssuprobatdrio, pois
deixou de anexar aos autos provas hébeis.e irvefgta comprovar a realizacao da
ocorréncia do negécio juridico que menciona ternao.

Lado outro, a Recorrente’ argumenta, quanto ao apaovento indevido de
crédito de documentos fiscais declarados ideolaugede falsos, gue é legitimo e legal,
em observancia'ao principio da ndo cumulatividageigto no art. 155, 8§ 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo prinziga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo -Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislagéo
tributaria mineira, ndo_se confunde com as prov@&nformais exigidas para o seu
exercicio. O direito-€¢ amplo,submetendo-se, unétde) aos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumetaigudacao.

Diz o art. 155, inciso Il, § 2° da Constituicao &ed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,
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A interpretacéo do dispositivo acima transcritodiona conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéao anteri

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o artd80Lei n® 6.763/75,
abaixo transcritos, estatuem que o direito ao wédara efeito de compensacdo com o
débito do imposto, esta condicionado a idoneidaaledacumentacdo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhionambhenor do imposto:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos .e
condicdes estabelecidos na legislacao.

Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 30 - O direito ag crédito,, para efeito de :
compensagao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

-.0° bem ou /para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal;-_ -
material e ideoldgica da documentagéo e, se-for o
caso, a escrituragdo nps prazos e nas- condi¢Ges
estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu a exigérdgaescrituracdo idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
gonsonancia com a Lei- Federal n® 6.404/76 e osipios contabeis geralmente
aceitos. 5

A falta de instrumentalizacdo necesséria para ociexe do direito, que
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialguer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardandaegular fruicao.

Dispbde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, amase 70, inciso V,
que, na hipétese de declaracdo de falsidade dotainen crédito somente sera
admitido mediante prova inequivoca de que o0 impodéstacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V- a operac@o ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se).

7

Lado outro, € importante destacar que nao foranxaaos aos autos
quaisquer comprovantes do recolhimento do impaoskosgemetentes das mercadorias,

4.095/13/CE 7
Publicado no Diario Oficial em 7/8/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

que seria a prova concludente de que o imposto fGderacdo propria ou o
ICMS/ST) teria sido integralmente pago.

Assim, o direito ao crédito para efeito de compe&isacom o débito do
imposto estad condicionado a idoneidade da docum@mtasendo que a apropriacao
indevida de créditos enseja recolhimento a menamgosto. A legislacéo é clara ao
condicionar o aproveitamento do imposto a titul@idelito a idoneidade do documento
respectivo.

Com relacao as consultas feitas pela RecorrenBntegra, destaque-se que
elas ndo sdo capazes de comprovar a regularidasleeraresas emitentes dos
documentos fiscais declarados ideologicamente dal&goropria consulta do Sintegra
traz a seguinte informacé&o: "os dados acima est&eddos em informacdes fornecidas
pelos préprios contribuintes cadastrados. Ndo vatemo certiddo de-sua efetiva
existéncia de fato e de direito, ndo sdo oponigeiBazenda e nem excluem a
responsabilidade tributaria derivada de operacoeseaies ajustadas”:

No que tange a alegacdo da Recorrente de que alveensacdes-sdo de
valor baixo e sequer existem créditos-a’'serem &pous, vale destacar gue o que se
infere de tais documentos, principalmente daguelesjuais ndo ha imposto destacado,
€ que o objetivo em se utilizar tais documentossicierados ideologicamente falsos, é
de acobertar mercadorias. cujo imposto deveriaiter recolhido anteriormente, mas
que por_se referirem a contribuinte ‘que encerr@as satividades irregularmente, ou
sequer existiu, € ndo recolher o imposto devidsta Estado.

Dessa forma, constata-se que 0 entendimento cdasalzlo na
jurisprudéncia do STJ, em_relacdo a boa-fé do ael@ em se creditar do imposto
destacado em documentos fiscais ideologicamerdesiahdo tem o condao de proteger
0 contribuinte que se-utiliza de tal “modus operapdra nao recolher o ICMS/ST
devido aos cofres publicos ou para aproveitar twgdio imposto de forma ilegitima.

___Assim, restando plenamente caracterizada a inficigéa legislacao
tributaria, tendo sido o crédito tributario regut@nte formalizado e, ndo tendo a
Recorrente apresentado provas capazes de ilidireabalho fiscal, legitimo o estorno
do crédito com a consequente exigéncia de ICMS leamde revalidacdo e Isolada,
esta ultima prevista no inciso XXXI do art. 55 d& h° 6.763/75,n verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

A multa isolada foi corretamente exigida, ndo paldeser reduzida ao valor
do imposto creditado indevidamente como quer a ¢npate, porque, como acima
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transcrito, a multa é exigida sobre o valor da ag@p e ndo, sobre o valor do imposto
estornado.

Por fim, cumpre destacar que a Recorrente postuleedacado (ou
cancelamento) da multa isolada, nos termos do stispm 83° do art. 53 da Lei n°
6.763/75.

Entretanto, em relacdo a parcela da multa isolefésente aos documentos
fiscais para os quais houve creditamento do impdesstacado, ndo ha como aplicar tal
benesse, porque a infragcdo resultou em falta danpagto do imposto, conforme
expressa vedacgao legal em seguida destacada:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de.-obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou; cancelada’ por
decisdo do o¢rgdo julgador.-administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo, vota de qualidade e i
que seja observado o disposto nos 8§ 5° e 6° deste
artigo.

—-85° - O disposta no § 3° néo se ablica aos casos:

()

3)'em que a infragéo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo. (Grifou-se)

No tocante a parcela'da penalidade isolada retesmd documentos fiscais
para 0s quais ndo se constatou creditamento desimpwéo foi alcancado o requisito
quanto ao numero de votos exigido pela referidapkmia que o beneficio fosse
acionado. Por corolario, restou mantida a multéaéso no montante estabelecido no
Auto de-Infracéo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitatitade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito coatiism da multa, ndo merecem
acolhida, haja vista que ndo compete ao 6rgaodalgadministrativo aprecia-las, dado
0 impedimento previsto no art. 110, inciso | do RPQue assim dispde:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Portanto, pelos fatos e fundamentos expostos, mas¢é a decisdo
recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheimugré Barros de Moura (Relator),
Antonio César Ribeiro e Luciana Mundim de Mattosix&@ que |he davam
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provimento, nos termos do voto vencido. Designadatara a Conselheira Maria de
Lourdes Medeiros (Revisora). Pela Recorrente, stmieoralmente o Dr. Henrique
Daibert de Freitas e, pela Fazenda Publica Estaduata. Luciana Trindade Fogaca.
Participaram do julgamento, além da signataria & donselheiros vencidos, 0s
Conselheiros Fernando Luiz Saldanha e José Luimbmnd.

Sala das Sessodes, 12 de julho de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada
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