CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacgao: 40.010133407-86
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IE: 313002022.01-20
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EMENTA

ISENCAO — DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTQ.DE CON DICAO

— Constatou-se a auséncia de retorno de embalagemgie acondicionaram
mercadorias saidas do estabelecimento, o que-deswaeriza a isencado de ICMS
em relacdo aquelas, nos termos do item 105 da Paftalo Anexo | do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalldag prevista'no art| 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75.

DIFERIMENTO — DESCARACTERIZA(;AO - ENCERRAMENTO -
DESTINATARIO -~ SIMPLES NACIONAL OU /CONSUMIDOR FINAL.
Constatou-se saida de mercadorias ao abrigo indewdlo diferimento, vez que a
mercadoria destinou-se a empresa optante /pelo Singsl Nacional ou a consumidor
final ndo contribuinte do ICMS: Infracdo*caracterizada nos termos do art. 12,
inciso lll e inciso V, alinea*a”, Parte Geral do RCMS/02. Corretas as exigéncias
de ICMS e Multa de Revalidagao prevista no art. 5@nciso Il da Lei n°® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SIMPLES
NACIONAL - Constatada a apropriacdo indevida de immsto informado nos
documentos fiscais emitidos por empresa optante peSimples Nacional. Infracdo
caracterizada nos termos do art. 70, inciso XV, alea “a” do RICMS/02 c/c art.
11, paragrafo dnico da Resolucdo Federal do CGSN r94/07. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previstamart. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos d Lei n® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — AUSENCI A DE
REQUISITOS LEGAIS — Constatou-se a apropriagcdo indeida de imposto
destacado em notas fiscais de aquisicbfes de metad® ferrosos provenientes de
outras Unidades da Federacdo em razao da falta dera@sentacdo das guias de
recolhimento antecipado do ICMS exigidas pela ledagéo. Infracdo caracterizada
nos termos do art. 223, incisos | e Il da Parte | @ Anexo IX do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagaprevista no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX/I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualdia

RELATORIO
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Da Autuacao

A autuacgéo versa sobre recolhimento a menor de |GMS periodos e em
decorréncia das irregularidades abaixo constantes:

1. Auséncia de retorno de embalagens que acondicionanarcadorias
saidas do estabelecimento, o que descaracterizia isenta em relagdo aquelas, no
periodo de 01/01/07 a 30/09/07. Exigem-se ICMS é&dvile Revalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

2. Apropriacdo indevida de crédito de ICMS destacadmetas fiscais de
aquisicao de metais nao ferrosos provenientes ttasoWnidades da Federacdo em
razao da falta de apresentacédo das guias de meeoitu antecipado do ICMS exigidas
pela legislacéo. Infragéo ocorrida no periodo d&1B67 a 11/12/07. Exige-se ICMS,
multa de revalidacdo e a Multa Isolada previstaarto 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

3. Apropriacdo indevida de crédito de ICMS; destacadmetas fiscais. de
entrada emitidas por empresas optantes, pelo Simigleimnal. A utilizacio .do crédito
ndo era permitida no periodo autuado, compreeratitie 01/07/07 e 31/12/07. Exige-
se ICMS, multa de revalidacéo e a Multa Isoladaipt@ no art. 55, inciso| XXVI da
Lei n® 6.763/75.

4. Encerramento’ de diferimento do ICMS nas saidas eleadorias com
destino. ‘a ‘empresas optantes pelo Simples Nacioralcensumidores finais néo
inscritos no cadastro de contribuintes. Infracdpnstatada no periodo de 01/01/07 a
30/09/Q7. Exigem-se ICMS e Multa de Revalidagcawipta no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 635/8kgando, em sintese, que:

- a quase a totalidade do crédito tributario ddqoler autuado encontra-se
extinto pela decadéncia, na forma do § 4° do &1.do CTN, ja que foi intimada da
lavratura do Auto de Infracdo apenas em 21/12/kmetodo o periodo suscitado
ocorreu recolhimentos do ICMS;

- a exigéncia constante no item 2 do Auto de lidinageferente a falta de
apresentacdo das guias de recolhimento do impasgtachdo em notas fiscais de
aquisicao de metais nédo ferrosos provenientes ttasoUnidades da Federag&o, néo
procede porque a o art. 223, incisos | e Il daePartio Anexo IX do RICMS/02, que
prevé tal exigéncia, foi revogado pelo art. 7°jsadll do Decreto n°® 44.676 de 14 de
dezembro de 2007, com efeitos retroativos a 17156 razdo de ratificacdo tacita do
Convénio ICMS n° 113/07, o qual revogou o Convé@idS n° 17/82, que exigia essa
guia especial de ICMS nas operacdes interestadomisnetais ferrosos;

- em relacdo ao item 3 do Auto de Infracdo, retafivapropriacdo indevida
de crédito de ICMS destacado em notas fiscais deadzn emitidas por empresas
optantes pelo Simples Nacional, a legislacéo eatgmirmite o destaque do imposto na
proporcdo do encargo suportado pela empresa remetesando manter o carater ndo
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cumulativo do ICMS, nos termos do art. 150, § @€jso | da CF/88, em face disso
aproveitou o crédito de 18% em razao de ser estentante destacado nos documentos
fiscais pelas empresas optantes pelo Simples Nalgion

- a aplicacdo conjunta da multa de revalidacdo emdédta isolada é
juridicamente impossivel, porque ambas as obrigatgia por fundamento de origem a
obrigacao principal, razéo pela qual a multa isbldelve ser cancelada;

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagcao cantetamento da
autuacao, inclusive das partes nédo contestadagnpender ser medida de “Direito e
Justica”, ou, alternativamente, que seja canceladalta isolada.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em Manifestacédo de fls. 923/935, refutagralmente asalegacdes
da defesa, argumentando que néo lhe assiste razdoeehuma delas, e requer a
procedéncia do lancamento. :

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de'fls. 939/8blha, em rl)reliminar,
pela inexisténcia da preliminar arguida e, no ro¢gela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoriohselho de
Contribuintes/MG foram os mesmos utilizados pela@a para sustentar sua decisao
e/por esta razdo passam a compor o presente Ac@alio pequenas alterages e
adaptacdes de ‘estilo.

Do Mérito

Arguicao de Decadéncia

A Impugnante pleiteia seja considerado decaidaetdide lancar do Fisco
relativamente aos fatos geradores anteriores a2/8%/1em face da aplicacdo do
disposto no § 4° do art. 150 do CTN.

Cabe destacar, inicialmente, que ndo ha de sedalatecadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores dosrianteriormente a 21/12/07, com
aplicacédo do disposto no § 4° do art. 150 do Codirgautario Nacional — CTN, como
quer a Impugnante.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamedetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Destaque-se que este E. Conselho tem decididoradgimente que a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do Cddhde o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio s#guaquele em que o langcamento
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poderia ter sido efetuado. Citam-se, a titulo damgto, os Acérdaos n°s 3.742/11/CE,
3.709/11/CE, 3907/12/CE, 20.425/11/13, 20637/14./M9626/10/32.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimemtalAgravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martdeixou consignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO
DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE
OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O
PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA /DO
EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO .-IMPONIVEL,
DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, .IN [CASU," DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO-LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE |O
RECOLHIMENTO-"EM" DESCONEORMIDADE COM A LE'GlSLAQAo
APLICAVEL, DEVE A ' AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiclio (CTN, ART. 149); INICIANDO-SE |O

~PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRQ DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, |,, DO CTN)." (RESp 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, 'SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2007 soment@irexi em 31/12/12, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndawreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 21/12/12 (fls..05)

Item 1 do Al - Descaracterizacdo da isencao por auséncia de retorno
de embalagens

Ressalta-se que com relacdo a esse item nao haestiogmamento da
Impugnante na sua peca de defesa.

A Autuada utilizou-se, no periodo de 01/01/07 €08M@7, do beneficio da
isencdo na remessa de embalagens em conjunto camreadorias comercializadas,
sob a condicdo suspensiva de que tais embalagemsessden retornar ao
estabelecimento, nos termos do item 105 da Paite Anexo | do RICMS/02, abaixo
transcrito:

Anexo | — Das Isencgdes:

(..)

105 - Saida, em operacao interna ou interestadual,
de vasilhame, recipiente ou embalagem, inclusive
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sacaria, desde que retorne ao estabelecimento
remetente ou a outro do mesmo titular, nas
seguintes hipoteses:

a) quando, acondicionando mercadoria, ndo seja
cobrado do destinatario ou computado no preco da
respectiva operacdo e deva ser devolvido ao
remetente;

b) quando, remetido vazio, se destine ao
acondicionamento de mercadoria que tenha por
destinatario o préprio remetente;

c) em retorno ao estabelecimento remetente ou a
outro do mesmo titular.

No entanto, ao ser interpelada a comprovar o retde tais embalagens
pelo Termo de Intimag&o n° 011/2012 (fls. 107/158p apresentou as notas fiscais de
retorno, razdo pela qual restou caracterizadaaci@d a legislacao tributana.

A Contribuinte chega mesmo a apresentar algumass riisicais de retorno
de embalagens as fls. 163/236, mas uma analisenpastragem, em cerca.de 20 notas
fiscais constatou-se que nenhuma delas faz partelagdo integrante do | Termo de
Intimacéo n° 011/2012. A Impugnante também se absi& demonstrar par meio de
planilha comparativa ou-qualquer outro tipo de axptéo, a eX|stenC|a de correlacao
entre as notas fiscais apresentadas e aqueladasjuglo Fisco.

Assim; restou ndo cumprida a intimacdo e descaizata a isencdo das
saidas 'de embalagens com adequada exigéncia-de ¢Qki8ta de revalidacéo, nos
termos constantes do Auto de Infracéo.

| Item'2 do Al - Apropriacio indevida de crédito em razio da entrada
de metais nao ferrosos provenientes de outras Unidades da Federacao.

. A‘Autuada, no periodo de 05/11/07 a 11/12/07 aaiilise indevidamente de
credito de ICMS destacado em notas fiscais de iggoisde metais néo ferrosos
provenientes de outras Unidades da Federagcao & dazfalta de apresentacdo das
guias de recolhimento antecipado do ICMS exigidda legislacao.

A exigéncia do Fisco fundamenta-se na nao apresentda guia de
recolhimento antecipado do ICMS incidente sobredperagdes, conforme previsdo do
inciso IX do art. 70 c/c art. 223, incisos | edg Anexo IX, ambos do RICMS/02:

Parte Geral do RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

IX - o pagamento do imposto na origem nado for
comprovado, na hip6tese de exigéncia prevista na
legislacdo tributaria;

Anexo IX do RICMS/02

Efeitos de 15/12/2002 a 14/12/2007 - Redacgéo
original:
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Art. 223. O adquirente das mercadorias mencionadas
neste Capitulo, provenientes de fora do Estado,
para fazer jus ao crédito do imposto relativo a
operacdao, devera:”

| - arquivar, com a 12 via da nota fiscal que
acobertou o transito da mercadoria, 1 (uma) via ou
cOpia autenticada do comprovante do pagamento do
imposto em outra unidade da Federacéo;

Il - entregar na reparticdo fazendaria a que
estiver circunscrito, nos mesmos prazos de entrega

da Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), via original ou copia autenticada de cada

um dos documentos referidos no inciso anterior.

Afirma, no entanto, a Impugnante em sua defesaqure 223, incisos | e Il
da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, que preveé xaéncia, teria sido revogado em
1°/11/07 pela ratificacdo tacita do Convénio ICMS143/07. Este .Convénio ICMS
113/07, publicado em 28/09/07 e que entrou em \@god®/11/07, revogou o Convénio
ICMS n° 17/82, que exigia esta guia especial de 3OMs operagdes interestaduais
com metais ferrosos. Importante salientar|, que, mbita da legislacdo interna, o
supracitado art. 223, incisos | e 1l so foi revagad 15/12/07 pelo art. 7°, inciso Il do
Decreto n° 44.676 de 14-de dezembro de 2007.

Segundo a'lImpugnante, /o art. 4° da Lei Complemefitad/75, que dispde
sobre.-0s Convénios de ICMS, prevé quelo Poder Ewecde cada Unidade da
Federacao publicara decreto ratificando ou/ nacoasénios celebrados, considerando
ratificacéo tacita a falta de manifestacdo dentrpmhzo de 15 (quinze) dias contados a
partir da publicacéo dos convénios no Diario Oficbserve-se:

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicagdo dos convénios no Diario
Oficial da Unido, e independentemente de qualquer
outra comunicacdo, o Poder Executivo de cada
Unidade da Federacéo publicara decreto ratificando

ou ndo os convénios celebrados, considerando-se
ratificacdo tacita dos convénios a falta de
manifestacdo no prazo assinalado neste artigo.

Pedindo vénia ao entendimento apresentado pelagmapte, ndo deve
prevalecer a tese de que a simples ratificacatatéie um Convénio ICMS tem o
condao de automaticamente revogar toda a legistabataria estadual que se encontre
em desacordo com tal convénio.

Vélido destacar que um convénio, como norma geiaitaria, por si so,
nao faz nascer qualquer direito, conforme bem dastaque Antonio Carrazza:

“Detalhando o assunto, os Estados e o Distrito Federal
devem, para conceder isencoes de ICMS, firmar entre si
convénios. Nao sao estes, porém, que as fazem nascer.
Apenas integram o processo legislativo necessario a
concessao destas desoneracdes tributarias.” (Convénios
ICMS e art. 14 da lei de Responsabilidade Fiscal — sua
Inaplicabilidade - Questoes Conexas, Revista de
Estudos Tributarios 16, Porto Alegre, 2000, pag. 150)
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(Grifou-se)
No mesmo sentido € a doutrina de Geraldo Ataliaea guem:

"O convénio nado da nem tira direito a nenhuma
Fazenda e a nenhum contribuinte. Nao cria direito de
natureza tributaria nem em beneficio, nem em
detrimento de ninguém. E mero pressuposto de
exercicio eficaz da competéncia isentadora dos
legisladores ordinarios estaduais.” (citacdo extraida de
artigo da lavra de Aroldo Gomes de Mattos sobre A
Natureza e o Alcance dos Convénios em Matéria do
ICMS, Revista Dialética de Direito Tributario, volume
79, pag. 10).

(Grifou-se)

Além disso, a Lei Complementar n® 24/75 foi editada outro| paradigma
constitucional, o da Constituicdo de 1967. A Caoustiio vigente, em seu art. 155, § 2°,
XIl, “g”", enumera as matérias em relacdo_as quaisxge deliberacéo dos Estados
mediante convénio. A alinea “g” ésClara ao se, iefar “isencées, incentivos e
beneficios fiscais”, ndo englobando a questéo gitaha presente autuagao, qual seja,
a exigéncia de um requisito acessorio para apawento de credito de ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(.)

XIl - cabe a lei complementar:

(.)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

(Grifou-se)

Frise-se que apenas as questdes que envolvam desgnpcentivos e
beneficios fiscais” sdo, necessariamente, matérizodvénio. Assim, nada impede que
o Estado possa tratar, na legislacéo interna, se@ssidade de se ater a publicacdo ou
revogacao de convénios, de matéria diversa dasiétacadas na alinea “g” supra. E
h& de se convir que a exigéncia de apresentacgoiaele recolhimento antecipado de
ICMS como requisito para o aproveitamento do coédi# ICMS em uma entrada
interestadual ndo é questdo de isencdo, nem detivece muito menos de beneficio
fiscal. Trata-se, a guia de recolhimento antecipddoICMS, de mera exigéncia
acessoria passivel de ser integrar a legislac@onatsem a celebracdo de qualquer
convénio relativo a matéria, razdo pela qual na@ sevogado em ambito interno
apenas pela mera revogacao tacita do Convénio IEMS3/82.
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N&o € outro o entendimento do STJ, que em decisd@ueéstao relacionada
a necessidade de internalizacdo na legislacdouastdds convénios ICMS, entende
gue estes possuem natureza autorizativa aos Estadmsimpositiva:

A AUTORIZACAO VEICULADA EM CONVENIO PARA A CONCESSAO
DE REMISSAO NAO ACARRETA DIREITO SUBJETIVO PARA O
CONTRIBUINTE, SE NAO HOUVE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA
NECESSARIA A CONCESSAO DO BENEFICIO, MESMO QUE O
CONVENIO TENHA SIDO OBJETO DE RATIFICACAO. RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO’ (STJ, RMS 13.543/RJ, 2."' T., REL
MIN. CASTRO MEIRA, DJ 16.02.2004).

(GRIFOU-SE)
Na feliz definicdo da eminente Ministra Denise Aa

TRATA-SE DE UMA AUTORIZACAO PARA A IMPLEMENTACAO, DO
BENEFICIO FISCAL PELOS ESTADOS E-© DISTRITO FEDERAL, E
NAO DE UMA IMPOSICAO (RMS N° 26.328/RO, PRIMEIRA TURMA,
DJE DE 1/10/08). ! .

Diante das questdes legais, doutrinarias e juriprciais expostas, conclui-
se que a CF/88 exige a utilizacdo de convénio apena deliberacbes| referentes a
“isencdes, incentivos-e-beneficios’ fiscais” e questmo assim, a ratificacdo dos
convénios tem natureza autorizativa e ndo impasitrevogagédo do Convénio ICMS
n® 17/82;de pPer s, ndo tem o condédo de, retirar a validade das nsrjuddicas
internas que exigiam a apresentacado da guia déhmeemto antecipado do ICMS
como requisito 'para o aproveitamento do credittGiS decorrente das operacgdes de
aquisicéo interestadual de metais ferrosos.

Deste. modo, em contraposicdo a afirmacdo da Impugha art. 223,
incisos | e Il . do Anexo X do RICMS/02, ja trangorifoi revogado apenas a partir de
15/12/07, quando entrou em vigor o art. 7°, intlisdo Decreto Estadual n® 44.679/07,
tendo produzido seus efeitos regulares até 14/12/07

As notas fiscais objeto da autuacdo foram emitedse os dias 05/11/07 e
11/12/07 (fls. 238/277), no periodo de vigénciandema que exigia a apresentacao do
comprovante de pagamento do imposto em outra Uaidad-ederacdo como requisito
para o aproveitamento do crédito em Minas Gerais.

Importante salientar que, conforme informacgao dazos autos pelo Fisco
(fls. 930/931), a Impugnante chegou a protocolatgua Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais, em 15/10/2012, o Termo de Autodermumnéi 05.000227510-00, por
meio do qual efetuou o recolhimento dos valoresvidhmente aproveitados em
operacfes de entrada de metais ndo ferrosos peowesi de outra Unidade da
Federacdo no més de outubro de 2007, sem a amedentlo comprovante de
pagamento do imposto, denotando a ciéncia a respeitnadequacéo do procedimento
por ela adotado.

Desta forma, corretas as exigéncias do Fisco.

Item 3 do AI - Aproveitamento indevido de crédito de notas fiscais
emitidas por empresas do Simples Nacional
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A Autuada apropriou-se indevidamente de créditd@MS destacado em
notas fiscais de entrada emitidas por empresasitegtpelo Simples Nacional. A
utilizagdo do crédito ndo era permitida no peric@dguado, compreendido entre
01/07/07 e 31/12/07.

Argumenta a Impugnante em sua defesa que a lefpskstadual permite o
destaque do imposto na proporcdo do encargo sdpopala empresa remetente,
visando manter o carater ndo cumulativo do ICMS,teamos do art. 150, § 2°, inciso |
da CF/88. Argumenta que aproveitou o crédito de (@8zoito por cento) em razao de
ser este 0 montante destacado nos documentossfiselsis empresas optantes pelo
Simples Nacional

Na sua redacdo atual, o art. 70, inciso XV do RIGMS“a contrario
sensli permite o creditamento em operacdes semelhantesdicionado esta
autorizagdo de apropriacdo do crédito a aposicadamomento fiscal, [da aliquota
corresponde ao percentual de ICMS efetivamente jpatgp empresa remetente nos
termos da Lei Complementar n® 123/06, em confordedaom a faixa de receita-bruta
na qual ela se enquadre. Provavelmente a-iImpugaprggentou sua defesa baseando-
se na legislacdo em vigor nos dias atuais. ! -

No entanto, a época da ocorréncia 'dos fatos gersdorart. 70, inciso' XV
do RICMS/02 tinha outra redagéo e prestava-semsite a vedar o creditamento do
ICMS na entrada de mercadorias ‘adquiridas de eagpreptantes pelo Simples
Nacional. Observe-se: |

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

()

- Efeitos de 1°/07/2007 a 31/12/2008 - Acrescido
- pelo-‘art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 14,
II, ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

XV - o imposto se relacionar a operacdo ou
prestacéo:

a) promovida por microempresa ou empresa de
pequeno porte |, salvo nas hipoteses previstas neste
Regulamento;

b) com bens ou mercadorias adquiridos ou recebidos
por microempresa ou empresas de pequeno porte.

(Grifou-se)

No mesmo sentido, a Resolucdo Federal CGSN n° O4&flicavel as
empresas optantes pelo Simples Nacional, em seulasttambém traz norma
impeditiva de transferéncia de crédito com origem tais empresas nas operacdes
ocorridas antes de 01/01/09:

Art. 11. As ME e as EPP optantes pelo Simples
Nacional ndo fardo jus a apropriagdo nem
transferirdo créditos relativos a impostos ou
contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional,
tampouco poderdo utilizar ou destinar qualquer
valor a titulo de incentivo fiscal.
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Paragrafo Unico. Para os fatos geradores ocorridos

a partir de 1° de janeiro de 2009, as pessoas
juridicas e aquelas a elas equiparadas pela
legislacdo tributaria, ndo optantes pelo Simples
Nacional, terdo direito a crédito correspondente

ao ICMS incidente sobre as suas aquisicbes de
mercadorias de ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional, desde que destinadas a comercializacao
ou industrializacdo e observado, como limite, o
ICMS efetivamente devido pelas optantes pelo
Simples Nacional em relacdo a essas aquisicdes,
aplicando-se o disposto nos arts. 2°-A a 2°-D
na Resolucdo CGSN n° 10, de 28 de junho de 2007 .
(Incluido pela Resolucdo CGSN n° 50, de 22 de
dezembro de 2008)

Importante salientar ainda que, conforme informacérida aos autos pelo
Fisco (fls. 932/933), a Impugnante chegou a prd&wgonto a Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais, em 15/10/2012, o Termo de Autodemiin€i 05.000227513-44, por
meio do qual efetuou o recolhimento dos valoresvidhmente aproyeitados em
operacOes de entrada de mercadorias-provenientesipiesas optantes pelo Simples
Nacional ocorridas entre 10/2007 e/08/2008, o opemmhstra ciéncia a respeito de
inadequagao do procedimento por ela adotado.

Deste modo, ndo assiste razdo a Impugnante nosiangos apresentados,
restando-corretas as exigéncias do Fisco.

Item/4 do AI - Encerramento 'do - diferimento nas saidas de
mercadorias destinadas a optantes pelo Simples Nacional e consumidor final
nao inscrito

Ressalta-se que, também, com relacéo a este i@imonde contestacio por
parte da Impugnante em sua defesa.

A Impugnante utilizou-se indevidamente de diferitneam operacdes de
saida de mercadorias com destino a empresas apfeiteSimples Nacional e também
a consumidores finais ndo inscritos no cadastrooméribuintes do ICMS, no periodo
de 01/01/07 a 30/09/07.

O art. 12, incisos Il e V, alinea “a” da Parte @ato RICMS/02 prevé o
encerramento do diferimento nas hipéteses em questiserve-se:

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

(..)

Il - a mercadoria tiver por destinatario 6rgao,
pessoa ou entidade ndo inscritos como contribuinte
do imposto no Estado;

(...)
V - a mercadoria for destinada:
a) estabelecimento de microempresa ou de empresa
de pequeno porte;
Analisando os dispositivos acima se conclui que@acdes de saida de
mercadorias da Autuada com destino a empresasteptpalo Simples Nacional e a
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consumidores finais n&o inscritos ocorreram aogabre diferimento indevido,
restando configurada a infragéo a legislacao thitpaut

Saliente-se que, conforme informacéo trazida atmsaelo Fisco (fls. 934),
a Impugnante chegou a protocolar junto a Secreti®iBazenda de Minas Gerais, em
15/10/2012, o Termo de Autodenuncia n°® 05.00022-t80%or meio do qual recolheu
ICMS indevidamente suprimido em razdo de saidasndecadorias destinadas a
empresas optantes pelo Simples Nacional ao abrigalifgérimento inaplicavel a
espécie. As operacdes denunciadas se deram e207@ 12/2011. A denuncia e 0
pagamento em questdo denotam ciéncia da Impugeantelacdo a inadequacdo do
procedimento por ela adotado.

Deste modo, em face de expressa vedacdo legal dcamscrita, restou
configurada a utilizacdo indevida do diferimentazdo pela qual sdo plenamente
cabiveis as exigéncias tributarias constantes do éeiInfracéo.

Arguicio de impossibilidade de apllcacao conjunta cLa multa
isolada e multa de revalidacao

A Impugnante afirma em sua defesa que a aplicaqﬁimMa e multa de
revalidacdo e multa isolada é juridicamente impe$sbaseando-se no entendimento
de que ambas as obrigagdes tém por fundamentogienoa obrigacédo principal, o que
ensejaria o cancelamento da multa‘isolada. -

. Verifica-se que as multas' foram exigidas na-forradegjislacéo tributaria
estadual, sendo cobradas conforme a naturezardgdnfcometida. Percebe-se que tais
penalidades possuem naturezas distintas e tém cef@m@ncia valores diversos. A
multa de revalidacéo refere-se a descumprimentobdigacdo principal exigida em
razao do nao recolhimento doimposto devido no tadem parte e esta prevista no art.
56, inciso II da- Lei n° 6.763/75, enquanto a muismlada aplica-se sobre
descumprimento de obrigacdo acessoria, no casoprépr crédito de ICMS em
desacordo com a legislacdo, com penalidade previstat. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dweftinanceiro e
Tributério, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo @multa isolada ja
obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineirofarome se depreende da leitura da
Apelacado Civel n® 1.0672.98.011610-3/001, emerdadseguinte forma:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacdo tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nado se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatéria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacdo o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS .- APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO- MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM?®. SR®. DES% VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE. T ;

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer ilegalidate| exigéncia
concomitante da muita de revalidagao e da mulladso visto que apenas-a multa de
revalidagao tem por fundamento de origem a obraciacipal.

. Correta, portanto, a aplicacdo das penalidadexata enedida prevista na
legislagéo tributaria deste Estado, ndo compet@olargdo julgador administrativo
negar aplicacéo de dispositivo legal, nos termoartld 10, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiisisade Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n°44.747/08.

~ Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamsdmtGC/MG, pelo
voto de -qualidade, em julgar procedente o lancame¥iencidos, em parte, o0s
Conselheiros Rodrigo da Silva Ferreira (Revisdryiz Fernando Castro Tropia, que o
julgavam parcialmente procedente para excluir agéegias do item 2 do Auto de
Infracdo. Pela Impugnante, sustentou oralmente.cABbdré Starling Hubner e, pela
Fazenda Pdulblica Estadual, a Dra. Shirley Daniel G#valho. Participaram do
julgamento, além do signatéario e dos vencidos, ms€lbeiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Acordao: 21.086/13/32 Rito: Ordinario

PTA/AL 01.000185908-01

Impugnacgao: 40.010133407-86

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais-&Jgiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Rodrigo da Silva Ferreira, nos termos. do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisdoepité no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exgposto . '

A exigéncia constante do item 2 do Auto de Infragéo ‘encontra respaldo
juridico para sua manutencdo, visto que a normadawe suporte enc ntrava se ja
revogada ao tempo das exigénciasfiscais:

2) Apropriacdo indevida de crédito de ICMS destaceath
notas fiscais de aquisicdo de metais nao ferrosos
provenientes de:outras Unidades da Federacdo eidoraz
da falta de apresentacdo das guias de recolhimento
antecipado do ICMS exigidas pela legislacdo. Infi@ac
ocorrida no periodo de 05/11/07 a 11/12/0Exige-se
ICMS, multa de revalidacdo e a Multa Isolada pr&viso

art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/MRestacou-se)

Ora, a exigéncia de recolhimento antecipado de ICA% operacdes
interestaduais com metais nao ferrosos decorri@atwénio n® 17/82, que estendeu 0s
efeitos no Convénio n® 09/76, mas que foram revogakpressamente a partir da
celebracdo do Convénio CONFAZ n° 113/07, de 28Q9%%0@m efeitos a partir de
01/11/07.

Nos termos do art. 103, Ill, do CTN os convénioséidos entre os Estados
entram em vigor na data neles previstas:

Art. 103. Salvo disposicdo em contrario, entram
em vigor:

(..)

lll - os convénios a que se refere o inciso IV do
artigo 100, na data neles prevista . (Destacou-se)

Assim, nos termos da Clausula Segunda do Convé@ilFRAZ n° 113/07,
este entrou em vigor em 01/11/2007:

Clausula Segunda: Este convénio entra em vigor na
data de sua publicacdo no Diario Oficial da
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Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de
novembro de 2007 . (Destacou-se)

Ademais € importante ressaltar que a revogacaatd@28, do Anexo IX,
do RICMS, em 15/12/07, pelo art. 7°, inciso Ill @ecreto n° 44.676 de 14 de
dezembro de 2007, apenas tem o condao de ratifiCanvénio ja firmado pelo Estado
de Minas Gerais junto ao CONFAZ. Ou seja, estedat@xecutivo mineiro apenas
confirma aquele acordo firmado com os outros EstaldoFederacédo sem |he alterar o
conteudo.

Nesse sentido vale esclarecer que a “ratificac@Dimeito Brasileiro esta
intrinsecamente ligada ao instituto do mandatca&éunilateral do mandante que tem
como objetivo a confirmagdo do que se fez ou do sgieprometeu fazer pelo
mandatario, de forma que uma vez feito retroagata do feito ou da-promessa,
conforme se pode depreender de numerosos artig@ddigo Civil (arts. 662, 665,
667, 672 e 873).

Assim, trazendo este instituto para_o. Direito Tidoio, € certo que o
Secretario de Estado da Fazenda ao comparecenidgap CONFAZ e assinar um
convénio o faz como um quase mandatéario do Podgslaévo ou do Chefe do Poder
Executivo, dependendo da matéria disposta no atligde‘quase mandatario”, pois as
atribuicbes dos Poderes-de Estado sao indeleg@edisgue os atos de seus delegados
dependem de ratificacao. N

. Desta forma, ainda que a 'expressa revogag¢ao dd2aitdo Anexo IX, do
RICMS, so tenha ocorrido a partir de 15/12/200710 jpet. 7°, inciso Il do Decreto n°
44.676 de 14 de dezembro de 2007, este foi apeamsdn Chefe do Poder Executivo,
mandante, que ratificou 0 ato' procedido pelo Saédeetda Fazenda Estadual,
mandatario, retroagindo seus efeitos ao tempoalpraticado por este.

~ Ressalte-se que o Chefe do Executivo poderia tdutado os efeitos de seu
ato de ratificacdo, admitindo seus efeitos apenzsta de certa data, tendo em vista a
competencia exclusiva dos Estados em dispor solmaéria do ICMS (art. 155, II, da
CF).

Por fim, é importante ressaltar a norma cogentetaote do art. 110 do
CTN, de forma que ndo é possivel, no presente @dsbuir contelddo diferente ao
instituto da “ratificacdo” diverso daquele ja cagsalo no direito privado com o
escopo de definir e/ou limitar a competéncia tébat do Convénio CONFAZ n°
113/07.

Ante o exposto, ndo ha nem meio nem modo de negapracedéncia do
item 2 do Auto de Infracdo objeto deste PTA, teedo vista o teor do Convénio
CONFAZ n° 113/07 e sua posterior ratificacado pedtafto de Minas Gerais através do
art. 7°, inciso 11l do Decreto n® 44.676 de 14 deainbro de 2007.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013.

Rodrigo da Silva Ferreira
Conselheiro
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