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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — EMPRESA DE SERVICO PO STAL —
CORRETA A ELEICAO. Legitima a inclusao da Coobrigada no polo passivo da
obrigacgéo tributaria nos termos do art. 21, incisdX, alinea “a” da Lei n°6.763/75.

MERCADORIA — TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTAC AO
FISCAL. Constatado, nas dependéncias da Coobrigadap transporte de
mercadorias desacobertadas de documentacao  fiscal-sem comprovacédo de
pagamento do imposto devido. Infracdo caracterizadaos termos do art. 39, § 1°
da Lei n° 6.763/75 e do art. 89, inciso |,-Parte @& do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multarde /Revalidacao previstamart. 56, inciso I, e Multa
Isolada capitulada no art..55, inciso Il, ambos daei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre transito de mercadorias;ioeladas no Termo de
Apreensdo e Deposito — TAD n° 038558 (fls. 16) acwiadas ao SEDEX
SC349372703BR e SC349372717BR, desacobertadasdmentacao fiscal.

A irregularidade foi constatada mediante acgéo ffissenvolvida nas
dependéncias do Centro de Tratamento de Encomenddslo Horizonte/MG da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (E€®).conseguinte, houve a insercao
dessa empresa como Coobrigada do Auto de Infrag#otermos da alinea “a” do
inciso IX do art. 21 da Lei n® 6.763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao capitulada ro %6, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambesartigos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestii@neeipor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 3348mpanhada dos documentos de
fls. 50/58, contra a qual o Fisco manifesta-sésa$1/76.

O Autuado ndo se manifesta acerca do langamento.
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DEciIsAo

Conforme mencionado, trata-se da constatacédo dspee desacobertado
de documentacéao fiscal das mercadorias relacionaadsAD n° 038558, constantes
das remessas por encomenda SC349372703BR e SC349BR irregularidade
constatada em 20/01/10, nas dependéncias da Emprasdeira de Correios e
Telégrafos - ECT, no Centro de Tratamento de Enoda®— Belo Horizonte/MG.

O Auto de Infragdo, em questéo, foi emitido pans fle novagéo do Al n°
01.000166075.10, o qual foi declarado nulo porsi#rida 12 Camara de Julgamento,
em 15/02/11 (Acoérddo: 20.205/11/1%), em decorrém@avicio formal quanto a
obtencéo da base de célculo do imposto.

Em relacédo ao presente lancamento, no que conaerparametro-adotado
para arbitramento dos valores das mercadoriasasete consequentemente, para
definicAo de base de calculo (fls. 25/26), o Fistiizou-se de tabela de precos (fls.
05/06) em confronto com catalogo de produtos daresapdestinataria, ambos 0s
documentos encontrados no interior de um dos vEUBEDEX.

Para comprovar a correlacao dos produtos'na agéitrala base de calculo
do imposto, o Fisco apresentou fotografias' (fld4B/das mercadorias| retidas, por
amostragem, e do catalogo de produtos da empresaalaria, contendo os'codigos de
referéncia de: cada produto comercializado. IgualeyenFisco fez juntar imagens dos
vales _postais preenchidos pela remetente e daip@mbalagem de SEDEX, para fins
de comprovacdo do emitente, do/destinatario eahsportador das mercadorias.

Depreende-se que o valor arbitrado apresenta-tstparente coerente com
0 preco praticado no mercado,'a época do fato gedadimposto. Correto, portanto, o
arbitramento procedido pelo Fisco.

- Na sua defesa, a Impugnante, nominada no Autofaigéio de Coobrigada,
analisa'sua condicdo de empresa integrante da isthag@o indireta federal, prestadora
monopolista dos servicos publicos postais em toderritério nacional, que goza da
imunidade reciproca entre 0s entes governameptaigista na alinea “a” do inciso VI
do art. 150 da Constituicdo da Republica/88.

Discorre longamente sobre a natureza juridica dacgepublico postal que
exerce, sustentando que, embora esse servico 88a per prestado sem o transporte
do objeto postal, ndo se confunde com uma simpkstgLao de servico de transporte
executado por particulares, pelo que nao condfiia gerador do ICMS, citando
doutrina e varios diplomas legais em socorro ddesm

Acrescenta que, como servico monopolizado, suadatie ndo pode ser
exercida por qualquer outra empresa, publica oeaga, de modo que ndo ha de se
falar em concorréncia desleal, o que afasta aaplidade do art. 150, inciso VI, § 3°
da CF/88, ja que nao exerce atividade econdmicaditipa do gozo da imunidade.

Ocorre, todavia, que a aludida imunidade se regrinprestacdo de servigco
publico propriamente dito, ou seja, ao servigogdost

Como bem colocado pelo Fisco, a ECT age nas dusinmias, ora
atendendo o disciplinado no art. 7° da Lei n°® 6B88ora se permitindo alastrar em
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areas comuns a da atividade privada. Tanto é agsimconforme informado no site do
Ministério das Comunicacgdes, a grade informatiMares@ monopdlio estatal assim se

afigura:

Qual a abrangéncia do monopdlio postal brasileiro?
Lei n.° 6538, de 22 de junho de 1978

Servigos que integram o
monopolio

Servigos que néo
integram o monopolio

Carta (1), cartdo postal
(2), correspondéncia
agrupada (3) e telegrama

Encomendas de qualquer
tipo e os impressos
(jornais, revistas,

livros, mala direta,

etc.)

(1) objeto de correspondéncia,
envoltério, sob a forma de comunicacéo escrita, de
comercial, ou
contenha informacdo de
interesse especifico do-destinatario. |

natureza administrativa,
qualquer outra, que

(2) objeto de ! correspondéncia, de material
consistente, sem’ envoltério, contendo mensagem e

—enderego.

com ou sem

(3) reunido,/'em volume, de objetos da mesma ou de
diversas naturezas, quanda, pelo menos um deles,

for sujeito ao monopdlio " postal;

remetidos a

pessoas juridicas de /direjto-puablico ou privado
e/ou suas agéncias, filiais ou representantes.

(Fonte:http//mc.gov.br/servicos-postais/perguntas-

frequentes)

Diversamente do afirmado pela Impugnante, o artdeb®ei n° 6.538/78
descreve expressamente o0 monopolio como sendoetactlansporte e entrega de

carta, de cartdo resposta e de correspondéncipaatzru

Art. 9° - S80 exploradas pela Unido, em regime de
monopdlio, as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no

territério nacional, e a expedicdo, para o

exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no
territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

lll - fabricacdo, emissdo de selos e de outras

formulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagéo
de empresa exploradora de servigo postal:

a) venda de selos e de outras formulas de

franqueamento postal;

b) fabricacéo, importacao e utilizagdo de maquinas
de franquear correspondéncia, bem como de matrizes
para estampagem de selo ou carimbo postal.
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§ 2° - Nao se incluem no regime de monopdlio:

a) transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado
entre dependéncias da mesma pessoa juridica, em
negécios de sua economia, por meios préprios, sem
intermediacdo comercial;

b) transporte e entrega de carta a cartdo postal,
executados eventualmente e sem fins lucrativos, na
forma definida em regulamento.

Nos termos do art. 47 da mesma lei, os objetos,aosem valor mercantil,
para encaminhamento por via postal, sdo definido®oencomendas.

Assim, quando a ECT age dentro dos parametros depato estatal, fica
ela acobertada pela imunidade reciproca. Poréngemais casos, a Empresa submete-
se aos ditames normativos como qualquer outroibairite.

Portanto, a atividade econdmica exercida pela~EQd, contexta' do
lancamento em analise, ndo se encontra abrangigdanmenidade reciproca, a teor do
disposto no 8§ 3° do art. 150 c/c o § 2° do art; 10@os;da Constltuu;a() Federal/88,
verbis:

Art. 150. (...)
=(.)

§13° - As vedacGes do: inciso VI, "a",.-e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a

renda e aos servigos, relacionados com exploragédo

de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou
tarifas/ pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacio de pagar imposto
— relativamente ao bem imdvel.

(..)
Art. 173. (...)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

Uma vez que o transporte de mercadorias ndo padeossiderado como
servico postal, e muito menos ser exercido sobgime= de monopdlio estatal, as
alegacdes apresentadas pela Impugnante tornamesevantes para o deslinde da
guestdo sob exame.

No presente caso, 0 negocio juridico havido entreemetente e o
destinatério foi efetivado sem a emissédo de doctorfestal exigido para a operacao,
conforme provas acostadas aos autos. E a ECT,miicéo de transportadora, aceitou
realizar os servicos sem a documentacéo fiscapapda.

Assim, o Fisco, ao interceptar a operacao irregaebkdge o crédito tributario
decorrente da ilicitude de todos os sujeitos passisolidarios — contribuinte e
responsavel. Importante frisar que a solidariedaldetaria ndo comporta beneficio de
ordem, a teor do disposto no paragrafo unico dd.as do CTN.
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A obrigatoriedade do transporte de mercadoriasis@damente acobertado
por nota fiscal esta prevista no § 1° do art. 3Radan® 6.763/75 c/c os arts. 89, inciso I,
e 12, inciso | do Anexo V do RICMS/02, verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentag&o de bens ou mercadorias, bem

como prestacdo de servicos de transporte e
comunicacao serdo obrigatoriamente acobertadas por

documento  fiscal, na forma  definida em
regulamento.

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o_.-prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria,'relativamente a

operacdo com _mercadoria cuja ’ saida, eptrega, |
transporte ou manutengcéo em estoque ocorra: |

| -isem documento fiscal, ou quando este nao'for
—“exibido no momento da acédo fiscalizadora, exceto

se 0 sujeitd passivo, ou, terceiro interessado,

provar inequivocamente que existia documento habil

antes da acao fiscal;

(...)

Anexo V

Art. 12'- A nota fiscal sera emitida:

- | - antes.de iniciada a saida da mercadoria;
(...)

Logo, sendo incontroverso que, no presente casopexacdo ocorreu
desacobertada de documentacéao fiscal e sem o paigadweimposto incidente, resta
clara a responsabilidade solidaria da ECT, nosigomedermos do art. 21, inciso IX,
alinea “a” da Lei n® 6.763/7%9erbis:

Art. 21 — Sé&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(...)

IX — a empresa exploradora de servigo postal, em
relagdo a mercadoria:

a) transportada sem documento fiscal ou com nota
fiscal com prazo de validade vencido;

(..)

Equivocadamente, a Impugnante afirma que, na lstahondo existe a
hipétese de se recusar a postagem de objeto dgsacbado de documento fiscal.
Porém, a cartilha, na qual busca se socorrer, @rd@aria federal (Lei n® 6.538/78) e,
na sua interpretacdo, deve a Impugnante, obrigatente, respeitar o sistema legal
como um todo.
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A violacdo de sigilo alegada pela Impugnante e asipdidade de
responsabilizacdo dos servidores estaduais sawoeqdas, haja vista a competéncia
atribuida por lei aos agentes do Fisco, nos terduss arts. 194 e 195 do CTN,
mormente quando é patente o descumprimento dalalgdiis tributaria, como no
presente caso. Eis os textos legais:

Art. 194. A legislacdo tributaria, observado o
disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou
especificamente em funcdo da natureza do tributo
de que se tratar, a competéncia e os poderes das
autoridades  administrativas em  matéria  de
fiscalizac&do da sua aplicagéo.

Paragrafo Unico. A legislacédo a que se refere este
artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou nao, inclusive as que gozem de
imunidade tributaria ou de isencdo de carater
pessoal.

Art. 195, Para os efeitos ;da legislacdo
tributaria, nao tém aplicagéo quaisquer
disposicfes legais’ excludentes: ou' limitativas |do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, / papéis | e efeitos | comerciais ou
~fiscais, dos / comerciantes | industriais “ou
produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los.

Por conseguinte, a Lei n® 6.763/75| preceitua ers-ags. 49 e 201:

Art. 49 : A’ fiscaliza¢do -do imp'osto compete a
Secretaria ‘/de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

)

§ 3° { Para os efeitos da legislacgéo tributaria, a
excecao do disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei

n°. 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem
aplicacdo qualquer disposicéo legal excludente ou
limitativa:

| - do direito de examinar mercadoria, livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrénico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacéo destes de exibi-los;

Il - do acesso do funcionério fiscal a local onde

deva ser exercida a fiscalizacdo do imposto,
condicionada a apresentacdo de identidade
funcional, sem qualquer outra formalidade.

(.)

Art. 201 - A fiscalizacdo tributaria compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funcionarios fiscais e, supletivamente,
em relagdo as taxas judiciarias, a autoridade
judiciaria expressamente nomeada em lei.

Desta feita, no cumprimento de seu dever legaiscoFagiu corretamente,
ao buscar a regularidade das operacdes realizadaggrmédio da ECT. O dispositivo
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constitucional veda a violacdo de correspondémspgcie de objeto postal, e, como
visto, as encomendas ndo sdo consideradas cordEsymas.

No que tange as penalidades, ressalte-se que afolms aplicadas
corretamente, em se tratando de multas que pematibeigacdes distintas. A multa de
revalidacdo € devida em razdo do descumprimentobdgacao principal (imposto
devido) e a multa isolada por descumprimento déyag&o acessoria (transporte sem
documento fiscal), nos termos do 8§ 1° do art. SBad&® 6.763/75in verbis:

Art. 53. (...)

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando

resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de

obrigacao tributaria acessoria e principal.

Por fim, quanto ao questionamento da Impugnantesobonfiscatoriedade

das multas - de Revalidacao e Isolada -, impdeest@adar que tais multas, bem'como a
Taxa Selic, ttm amparo na legislacdo mineira. Atlss0, tal alega¢do nédo encontra,
aqui, foro adequado para sua discusséao, a teatt.dblé do Regulament do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos. .

Dessa forma, verifica-se/ que restaram plename'ntact izadas| as
infringéncias a legislacdo. tributéaria, sendo, ponseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto-de Infragdo, em comento.

Diante' do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgaméot@C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdic@ram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Carlos AlbertoeMmrAlves (Revisor) e Antdnio
César Ribeiro. |

Sala das Sessodes, 25 de julho de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Giovana Maria Lima Domingues Gatti
Relatora
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