CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.215/13/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000173326-97

Impugnacgao: 40.010132273-51

Impugnante: Shaver do Brasil Comércio Importac&a@ortacdo Ltda
IE: 062296745.00-80

Proc. S. Passivo: Thales Maciel Campomizzi/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — IMPORTA CAO -

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - Constatado o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, provenientes de documentos-fissielativos a importacao de
mercadorias sujeitas ao regime de: substituicdo tridaria, destinadas| a
comercializacdo. Exigéncias fiscais de ICMS/ST' e Ma de Revalidagéao
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/7% Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI da mencionada lei, Infracdo caracteézada nos termos do art. 37,
inciso | da Parte 1 do'Anexo XV do RICMS/02.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — CREDITO SEM

ORIGEM — OUTROS CREDITOS! Constatado 0 aproveitameto indevido de
creditos de ICMS lancados na' rubrica “Outros Crédibs” sem a indicagdo dos
documentos relativos as operacoes realizadas. Exigéas fiscais de ICMS, Multa
de Revalidagéo. prevista-no art. 56, inciso Il da Lien® 6.763/75 e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da mencionada le Infracao caracterizada.

IMPORTAGAO — IMPORTAGAO DIRETA — NAO INCLUSAO DE DE SPESAS
ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO — RECOLHIMENTO A MENO R DO
ICMS. Imputacéo fiscal de recolhimento a menor doCMS devido na importacéo
de mercadorias, tendo em vista a falta de inclusae despesas aduaneiras na base
de célculo do imposto. A teor do que dispde o iiso | do art. 43 da Parte Geral do
RICMS/02, devem ser incluidas na apuracdo da base d¢élculo todas as despesas
vinculadas a importacdo de mercadorias, inclusive sa despesas aduaneiras.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capituladao art. 56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, @iso VII, alinea “c” da
mencionada lei. Exclusdo da multa isolada em dec@ncia da clausula de vigéncia
da norma.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/O U
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO -
IMPORTACAO. Imputacéo fiscal de recolhimento a meno do ICMS/ST devido
na importacdo do exterior de mercadorias, tendo emista a falta de inclusdo de
despesas aduaneiras na base de calculo do impogtdeor do que dispde 0 inciso |
do art. 43 da Parte Geral do RICMS/02, devem ser a@luidas na apuracdo da base
de calculo todas as despesas vinculadas a importagde mercadorias, inclusive as
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despesas aduaneiras. Exigéncias de ICMS/ST e Mulie Revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso Il ¢c/c o 8 29, inciso Ill da Len® 6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatou-se, mediante levantamento
qguantitativo, a entrada, saida e manutencdo em esfoe de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal. Irregularid@s apuradas por meio de
procedimento tecnicamente idoneo previsto no art.94, inciso Il da Parte Geral
do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco, acatando em parte as
consideracdes da Impugnante. Corretas as exigéncigsmanescentes de ICMS/ST,
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso lic/c o § 2°, inciso Ill e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada a®& 2° do mesmo dispositivo,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de;- |OMSperiodo de
01/01/07 a 31/12/11, em face das seguintes irredaties:

1) aproveitamento indevido de creditos, do imposkecorrentes de
operacdes de importacdo, de mercadorias, alcangaslassubstituicdo tributaria e
outros.créditos ndo comprovados;lancados na DARIraalo mediante Recomposicao
da Conta Grafica; '

2) falta de recolhimento do ICMS e ICMS/ST porigéit base de calculo
menor que a prevista na:legislacdo relativamentperacdo propria e & operacdo
alcancada pela‘substituicdo tributaria nas opesagéemportacdo de mercadorias para

comercializagéo; -

3) entrada, saida e manutencdo em estoque de measadesacobertadas
de documentos fiscais, apuradas mediante Levantam@nantitativo Financeiro
Diario - LEQFID, no periodo de janeiro a dezemb®o/0

Exige-se ICMS, multa de revalidacédo simples e ebra@le Multas Isoladas
previstas no art. 55, incisos Il (adequada ao &tspoo 8§ 2°), VII, alinea “c” e XXVI,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 25866, e requer, ao final a
procedéncia da peca de defesa.

O Fisco lavra o “Termo de Rerratificacdo” do Aum lafracdo, acatando,
em parte, as alegacdes da Autuada (fls. 2.873/2.§86movendo a alteracdo do
Crédito Tributario.

Em seguida, manifestacao de fls. 2.896/2.909, coFisfuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langcamento rensantes
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O Contribuinte é cientificado da Rerratificacdo@edito Tributario as fls.
2912, nos termos do art. 140 c/c art. 120, incis®@ 2°, ambos do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Adminisbs — RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08.

A Impugnante retorna aos autos (fls. 2.915/2.94%)firmando as suas
alegacdes iniciais.

As fls. 2.948/2.956 o Fiscem nova manifestacio, pede pela aprovacéo do
langcamento remanescente.

Em parecer de fls. 2.965/2.978, a Assessoria doMGClhpina, em
preliminar, pela rejeicdo da arguicdo de nulidadé\dto de Infracdo. No mérito, pela
procedéncia parcial do langamento nos termos damefacéo do credito-tributario
efetuada pelo Fisco as fls. 2.885/2.895, bem comla pxclusdo da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” dai b 6763/75.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos' no parecer da Assessor2CAdG foram os
mesmos utilizados pela_Camara para sustentar sisades por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altexacoe 2k

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

Argui a Impugnante a/nulidade do Auto de Infragiimontando ofensa ao
primado da ampla defesa e do contraditorio, trazeamsinamentos da Suprema Corte
dos Estados Unidos da América quanto a proporéaaded do Crédito Tributario.

Sem razao, no entanto, a Defesa, uma vez que otesdd de um Crédito
Tributario apurado pelo Fisco decorre da envergadias irregularidades cometidas
pela Autuada. Uma simples observacéo da coépialfidivro de Apuracédo do ICMS
(fls."21/25) mostra a existéncia de uma situac@onaiha, pois no periodo de 01/01/07 a
30/06/11, a Impugnante ndo gerou um unico saldedtevde ICMS.

No tocante a regra da ndo cumulatividade e even&reds no levantamento
quantitativo, os reclames ndo constituem matériprééiminar, mas se referem ao
mérito do lancamento e serdo abordados a tempale.mo

Assim, rejeita-se a arguicéo de nulidade do Auttnftacéo.
Do Mérito

Preliminarmente, cumpre analisar a hipétese dedéecéa em relacdo ao
exercicio de 2007, por forca do que dispde o Sodartigo 150 do Cdodigo Tributério
Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.
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O Superior Tribunal de Justica — STJ ao analisAgmavo Regimental nos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°91262-MG, posicionou-se pela
aplicacao do disposto na regra especial contidatd50 8§ 4° do CTN.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo de 0Q704/27/06/07, em tese,
encontrar-se-iam fulminadas pela decadéncia, umawe a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 27/R6/

Ocorre, no entanto, que a deciséo prolatada pelcatiBta da regra especial
do art. 150 do CTN aqueles casos em que ndo cg@méecipacao do recolhimento do
tributo em decorréncia de saldos credores na gpafeca do estabelecimento.

Assim, no caso dos autos, a regra aplicavel é agleehrt. 173, inciso | do
CTN, uma vez que o documento de fls. 21 indicaist@ncia de saldos credores em
todos os meses do exercicio de 2007.

Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacaeavenbre recolhimento a
menor de ICMS, no periodo de 01/01/07 a 31/12/M,face de aproveitamento
indevido de créditos do imposto decorrentes’ de/amies de importagdo de
mercadorias alcancadas pela substituicao tribuéadatros créditos ndo comprovados
lancados na DAPI, apurado mediante RecomposicacCalda Gréfica; | falta de
recolhimento de ICMS e ICMS/ST por; utilizar basecdkulo menor que a prevista na
legislacdo relativamente a operacdo préopria e @agae alcancada pela substituicdo
tributaria-nas operacdes de importacdo de mer@alpara comercializacéo e, ainda,
apuracéo de entrada, saida e manutencdo em esidquercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

ltem 1) Aproveitamento indevido de créditos do impsto decorrentes de operacées
de _importacédo ‘de_mercadorias_alcancadas pela sulisicdo tributaria_e outros
créditos ndo.comprovados lancados na DAPI, apuradmediante Recomposicéo da
Conta Grafica.

Cuida o presente langamento de estorno de crémimpriados a titulo de
“Outros Creditos” e de imposto recolhido na impgéita de mercadorias sujeitas ao
regime de substituic&o tributaria.

Os valores encontram-se lancados na planilha de2ff&29 e foram
transferidos para a Recomposicao da Conta Grakca&1/25).

Em se tratando de mercadorias abrigadas pelo regenesubstituicdo
tributaria, ndo ha possibilidade de lancamento \dderes como créditos nos livros
fiscais, uma vez que a ndo cumulatividade se apemr@aomento de se calcular o valor
do imposto, com a deducédo da parcela devida pel@ag§o propria na importacao.

As mercadorias importadas sao aquelas descritdsmd7” da Parte “2” do
Anexo XV do RICMS/02, ou seja, laminas, isqueir@parelhos de barbear.

Quanto aos valores lancados como “Outros Créditas’Autuada nao
demonstra o lastro documental capaz de sustectaddamento.
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Ao contrario, a Impugnante entende como arbitréiaexigéncia de
apresentacdo da 12 via da nota fiscal como sustdotéos créditos lancados em sua
escrita fiscal.

Afirma que, muito embora tenha deixado de cumgriigacdes acessorias
pertinentes ao aproveitamento de crédito, em edpegiando seu departamento
contabil ainda estava em fase de formacao, jane@ewl de recolher o imposto devido.

Aponta a Autuada a existéncia de falhas no levaené&nnos meses que
relaciona as fls. 2.545/2.546, o que ocasiona ugmiisativa reducdo do langcamento.

O Fisco destaca que os valores utilizados no lavaento foram retirados
do LRAICMS, ndo apenas para o periodo de 2011, paes todos os periodos, com
excecdo do ano de 2007, cujos valores foram reSraths DAPIs, uma.vez gue a
Autuada entregou o LRAICMS de 2007 incompleto, deswrindo a obrigacdo de
escriturar corretamente os livros fiscais.

Analisando os documentos que compdem 0S autoStatayz® que- 0S
valores lancados pelo Fisco na recomposicédo da epéfica do exercicio|de 2011 sdo
exatamente aqueles escriturados no livro de:Regisfpuracdo de ICMS - LRAICMS
(fls. 2.360/2.396). Portanto, se existe algum' eesta no preenchimento das DAPIs,
porquanto devem prevalecer os valores escritunaoldfRAICMS.

Corretas, portanto, as exigéncias de, ICMS, MulteRdealidé-géo prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multal&da capitulada no art. 55, inciso
XXVI da mencionada lei.

ltem 2) Falta de recolhimento de ICMS e ICMS/ST porutilizar base de calculo
menor _que a prevista na legislacao relativamente @peracdo propria € a operacao
alcancada pela substituicdo tributaria _nas operac@ de importacdo de
mercadorias para comercializacao.

A presente exigéncia fiscal decorre da corretaagéiar da base de calculo
na importacdo de mercadorias albergadas no regrsalzbtituicao tributaria.

O Fisco analisou as Declaracdes de Importacdo (BPigjegues pela
Autuada (fls. 64/1.296), constatando que nao foratuidas na apuracédo da base de
calculo todas as despesas arcadas no controledesembaraco da mercadoria, ainda
gue conhecidas somente apdés o desembaraco, rdsuéianrecolhimento a menor do
imposto tanto na operacéo propgaanto no ICMS/ST.

Para a apuracdo da base de calculo, o Fisco elalzomanilha de fls.
31/38, com a inclusdo das despesas aduaneiragjracap dos valores corretos do
ICMS devido na importagéo e o imposto devido pdsttuicao tributéria.

A Multa Isolada exigida encontra-se capitulada mo%b, inciso VII, alinea
“c” da Lei n® 6.763/75, demonstrada na planilhdsle13/44.

Citando os arts. 6° e 13 da Lei n° 6.763/75, a gnpaote sustenta que
formou a base de calculo incluindo todas as desEkaneiras previstas em lei.
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Registra que o legislador ndo descreve quais sdespesas aduaneiras. O
mesmo ocorre com o0 Poder Executivo ao regulamemthlagislacdo, conforme se
percebe pela leitura do art. 43 da Parte Gerall@GMS/02.

Trazendo a baila decis6es administrativas e judicealmpugnante salienta
que as despesas aduaneiras sdo aquelas pagastic&epdfandegaria, e ndo ha que
se incluir outras rubricas.

Comenta sobre a Consulta de Contribuinte n° 03&/2@m que a
Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI manifestaneiimento de que os servigcos de
despachantes e custo do transporte executado dbdocembarque até local onde
ocorre o desembaraco nao séo considerados comesdssuaneiras.

Nesta linha, entende que as despesas com armagertageroduto na
regido portuaria ndo constitui despesa aduaneizaorpela qual deve ser excluida da
composicao da base de calculo.

Destaca ainda, que as mercadorias. foram confem@asnomento..do
desembaraco aduaneiro e toda a documentagao aesficom a aposicao.de visto do
Fisco. A Fazenda Publica ndo pode, agora, revesegs atos com a aplicacéo de
penalidades.

Foram incluidas na base de calculo 'do imposto apemaespesas cobradas
ou debitadas‘ao Contribuinte no controle e no dbaeago da mercadoria, apresentadas
pela Autuada por ocasido do inicio dos trabalhosadeitoria fiscal. Ndo foram
incluidas despgsas de transporte executado do decalesembarque até o local do
desembaraco, nem despesas com despachante, berm@&orftzam arbitradogalores
de despesas quando estas'ndo foram apresentaeiasao

_ Na planilha apresentada junto a Impugnacéao, a Aatusanteve o valor da
taxa de armazenagem na apuracdo da base de cddcihaposto, contrariando suas
alegacbes, como, por exemplo, em relacdo a NotalRE 5179, de 06/11/09 (fls.
2.611).

A matéria encontra-se regulamentada no art. 48adrcda Parte Geral do
RICMS/02, que assim dispde:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

| - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos 88 1° a 3° do
artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importagéo, acrescido:

a) do valor do Imposto de Importagéo;

b) do wvalor do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

¢) do valor do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apés o desembaraco;
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(..)

e) de quaisquer outros impostos, taxas ou
contribui¢cBes, tais como:

e.l) Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM);

e.2) Adicional de Tarifa Portuaria (ATP);
e.3) Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO);

(..)

Na apuracdo da base de calculo, o Fisco considermalores de despesas
relativos as seguintes rubricas: Adicional de Frpéga Renovacdo da Marinha
Mercante, Taxa Siscomex, Taxa de Armazenagem, dsskdacado, liberacdo de BL,
telex release, ISPS e ISPS COD, IOF, desembaraco aduaneironaiauél,-retificacdo
de DI, handling, siscarga, TRS, segurdemurrage, deposito garantiaapatazia, TRA
aduaneiroprimage e outras despesas. '

Ao elaborar o quadro de fls. 2.610/2:621, a Impagn&onsiderou-como
despesas aduaneiras 0s seguintes-—pagamentos: ;Makencante, desembaraco
aduaneiro, desconsolidacao, liberacdo derBlease, ISPS e ISPS 'COD, anuéncia LI,
handling, IOF, retificacdo .de DI, siscarga, TRS, emissaolLtedepdsito /garantia,
capatazia e primage. ' i

Pelo confronto dos itens acima, percebe-se qudesed¢a estd centrada,
basicamente, nas despesas com armazenagem; naot®lasbbservacao do Fisco, no
sentido de qué esta despesa foi ‘mantida pela Inptgma formacado da base de
calculo para a Nota Fiscal n°® 5179 (fls. 2.611).

Ao responder-a Consulta de Contribuinte n° 020/20&Breciando
entendimento da consulente ha'linha da Impugnaaota,a pretenséo de se considerar
na formacdo da base de calculo na importacdo apasadespesas aduaneiras
efetivamente pagas a reparticdo alfandegaria, @ritgndéncia de Fiscalizacdo —
SUTRI, assim se posicionou:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 020/2013

PTA N° : 16.000449153-88
CONSULENTE : GE Transportes Ferroviarios Ltda.
ORIGEM : Contagem — MG

ICMS - IMPORTACAO - BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS- Na base de calculo do ICMS
devido na importacdo devem ser incluidas as
DESPESAS necessarias para o desembaraco do bem,
inclusive as DESPESAS ADUANEIRAS, conforme o
disposto na alinea “d”, inciso I, art. 43 do
RICMS/2002.

EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracao do ICMS pelo regime de
débito e crédito, informa ter como atividade principal a
fabricacdao de locomotivas (CNAE 3031-8/00).
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Aduz que, para a execucgao de suas atividades, promove
a importacao de diversos bens utilizados na sua linha
de producao, sendo o ICMS incidente nessas operacoes
diferido nos termos do item 41 “a” da Parte 1 do Anexo
IT do RICMS/02.

Relata que no contexto operacional de importacao dos
mencionados bens a Consulente incorre nas seguintes
DESPESAS, além dos encargos tributarios: (1)
honorarios Agente de Carga; (2) armazenagem Porto
Seco — EADI; (3) armazenagem Infraero; (4) carga DTA
Patio — armazenagem; (5) honorarios de despachante
aduaneiro; (6) capatazia; (7) multas ADUANEIRAS; (8)
AFRM; (9) Taxa Siscomex; (10) Taxa de Licenca |de
Importacdo - SECEX; (11) consultoria em  comércio
exterior; (12) e (13) frete rodoviario; (14)| Taxa'|de
desconsolidacao; (15) Demurrage; (16) Liberagao do BL.

Alega que a legislacaotributaria do Estado |[de Minas
Gerais, em especial o art. 43, inciso I, alineal “d” do
RICMS/02, /ndo estabelece /critérios objetivgs para| a
identificagdo das DESPESAS que devem ser acrescidas

~-a base de calculo do ICMS incidente na importacao.

Entende /que a legislacao mineira -ndo determina a
inclusdo/de DESPESAS “nao ADUANEIRAS” na base de
calculo do ICMS devido'na importacao, e assevera que
as DESPESAS a gue se refere o dispositivo supracitado
sdo aquelas pagas perante a Aduana, em decorréncia
do controle aduaneiro das operacoes até a
nacionalizacao do bem.

Defende que, dentre o rol das DESPESAS acima
elencadas, devem compor a base de calculo do ICMS
devido na importacdo apenas os seguintes itens: (7)
multas ADUANEIRAS; (8) AFRM; (9) Taxa Siscomex;
(10) Taxa de Licenca de Importacdo — SECEX. As
demais DESPESAS, pagas a pessoas juridicas de
direito privado no auxilio a importacao e ocorridas apos
o desembaraco aduaneiro, estdo fora do campo de
incidéncia tributaria.

Por fim, cita o inciso X do art. 20 da Parte 1 do Anexo V
do RICMS/02, que determina que as DESPESAS
ADUANEIRAS que somente vierem a ser conhecidas
apés o desembaraco aduaneiro devem ser objeto de
nota fiscal complementar para fins de incidéncia do
ICMS, e expoe duvida em relacdo a necessidade da
emissao desse documento fiscal complementar quando
se tratar de operacao sujeita ao diferimento.

Em duavida quanto a aplicacao da legislacao tributaria,
formula a presente consulta.

CONSULTA:
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1 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
as DESPESAS a que se referem o art. 43, inciso I,
alinea “d” do RICMS/02 e o art. 13 da Lei n® 6.763/75
sdo aquelas incorridas perante a Aduana em
decorréncia do controle aduaneiro, até a data da
nacionalizacdo do bem?

2 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
devem ser oferecidos a tributacao do ICMS, dentre as
DESPESAS elencadas em sua exposicdo, apenas as
multas ADUANEIRAS, o AFRM, a taxa Siscomex e a
taxa de licenca de importacao — SECEX?

3 — Qual o prazo para cumprimento da obrigacao de
emissdo de nota fiscal complementar, nos termos |do
inciso X do art. 20 da Parte 1 do Anexo V. do
RICMS/02, para regularizacdo do~ recolhimento /do
imposto devido?

4 — A nota fiscal -compleméntar a que se refere|a
questdao 3 deve ser emitida mesmo na hipétese de
diferimento do/ ICMS devido na importacao?

“"RESPOSTA:

l'e 2 - O entendimento da Consulente nao esta correto.

Preliminarmente, cumpre analisar a matéria relativa a
base de calculo do-ICMS devido na importacdo de
mercadoria ou bem do exterior sob o foco do inciso I do
art. 43 do RICMS/02:

“Art./43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte e em
outras  hipoteses previstas neste Regulamento e no
Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

I - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos §§ 1° a 3° do artigo
47 deste Regulamento, o valor constante do documento
de importacao, acrescido:

a) do valor do Imposto de Importacéo;
b) do valor do Imposto sobre Produtos Industrializados;
c¢) do valor do Imposto sobre Operacoes de Cambio;

d) de quaisquer DESPESAS, inclusive ADUANEIRAS,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apés o desembaraco;

e) de quaisquer outros impostos, taxas ou
contribuicoes, tais como:

e.l) Adicional ao Frete para Renovacdao da Marinha
Mercante (AFRMM);

e.2) Adicional de Tarifa Portuaria (ATP);
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e.3) Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO);”
(grifo nosso)

Conforme se infere do dispositivo acima transcrito, a
base de calculo do imposto é o valor constante do
documento de importacdo, acrescido das parcelas

(P [P

descritas nas alineas “a” a “e”.

Ressalte-se que a alinea “d” do inciso I do referido art.
43 determina que seja incluida na base de calculo do
ICMS devido na importacao quaisquer DESPESAS,
inclusive ADUANEIRAS, cobradas ou debitadas ao
adquirente no controle e desembaraco da mercadoria,
ainda que venham a ser conhecidas somente apos o
desembaraco. Dessa forma, resta claro. que| o
dispositivo nao se refere somente as DESPESAS
ADUANEIRAS (pagas perante a Aduana), mas sim a
quaisquer DESPESAS . incorridas no controle . e
desembaraco da_-mercadoria, ainda/ que |pagas |a
pessoas juridicas de direito privado. |

Vale dizer,’ na base de calculo do ICMS relativo a

“importacdo devem ser também incluidas as DESPESAS

necessarias para a importacdo até o desembaraco do
bem importado, inclusive as DESPESAS ADUANEIRAS.
Como /necessarias, 'devemn ser entendidas as
DESPESAS imprescindiveis.

“©”

Em relacao a alinea “e€” do inciso I do art. 43
rétrocitado, cumpre assinalar que a nova redacao dada
pelo; Decreto n°® 44.132/05 buscou aperfeicoar o
dispesitivo relativo a base de calculo do ICMS devido
na importacao, estabelecendo que os adicionais de frete
para renovacao da marinha mercante, de tarifa
portuaria e de tarifa aeroportuaria sao contribuicoes e
nao simples DESPESAS pagas pelo importador.

Com efeito, a base de calculo do ICMS devido na
importacao reflete o fato material da importacdao do
exterior, ou seja, € o custo da importacao, sendo que
neste estdo inseridos todos os servicos profissionais
imprescindiveis para o desembaraco aduaneiro da
mercadoria, considerados como DESPESAS para efeito
de determinacdao do montante tributavel pelo imposto
de competéncia estadual.

Diante do exposto acima, evidencia-se que, dentre as
DESPESAS e contribuicoes elencadas pela Consulente,
integram a base de calculo do ICMS devido na
importacado: (1) honorarios Agente de Carga; (2)
armazenagem Porto Seco - EADI; (3) armazenagem
Infraero; (4) carga DTA Patio — armazenagem; (6)
capatazia; (7) multas ADUANEIRAS; (8) AFRM; (9) Taxa
Siscomex; (10) Taxa de Licenca de Importacao -

10

Publicado no Diario Oficial em 13/7/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.215/13/12

SECEX; (14) Taxa de desconsolidacdo; (15) Demurrage;
(16) Liberacao do BL.

Por outro lado, conforme ja ressalvado em outras
Consultas de Contribuinte, dentre as quais a de n°
075/2010, o valor das DESPESAS com despachantes,
assim como com consultoria em comércio exterior, € o
valor da prestacdo de servico de transporte executado
do porto até a Estacao Aduaneira Interior — EADI e
desta ou do porto até o estabelecimento da Consulente
nao integram a base de calculo do ICMS incidente na
entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por nao serem servicos imprescindiveis para o
desembaraco aduaneiro da mercadoria.

A par destas ressalvas, quaisquer importancias pagas,
inclusive as DESPESAS ADUANEIRAS, cobradas lou
debitadas ao adquirente no controle e desembaraco da
mercadoria, ainda que' venham a ser conhecidas
somente apés-or“desembaraco, compdem a base de
calculo do ICMS. | | '

.3 - A nota fiscal complementar, a que se refere o0 inciso
X do art.;20 da Parte 1 do Anexo V do RICMS/02,

devera ser emitida na'data em que a Consulente tiver
ciéncia dos valores relativos a importacdo que nao
possam, ser conheécidos. por ocasido do desembaraco
aduaneiro. '

A‘comprovacao dessa data devera ser demonstrada por
meio; de documento idéneo, como, por exemplo, a
respectiva fatura, considerando-se, para tanto, a data
de sua emissao.

4 — Cumpre esclarecer que a emissao da nota fiscal de
que trata o inciso X do art. 20, supracitado, é exigida
para fins de regularizacado do recolhimento do imposto,
relativamente a despesa, inclusive aduaneira,
conhecida apdés o desembaraco aduaneiro e aos
impostos federais suspensos, quando houver a
cobranca desses pela Unido. Portanto, na hipoétese de
diferimento do ICMS devido na importacdo, ou seja,
nos casos em que o recolhimento do imposto incidente
na importacdo for transferido para as operacoes
subsequentes praticadas pela Consulente, nao sera
exigida a emissao da nota fiscal complementar em
questao.

Entretanto, importa destacar que, caso haja alguma
hipotese subsequente que enseje encerramento do
diferimento, conforme art. 12 do RICMS/02, o valor
relativo a despesa ou a importancia paga conhecida
apos o desembaraco aduaneiro e aos impostos federais
suspensos, quando houver a cobranca desses pela

11
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Unido, devera ser incorporado a base de calculo do
ICMS para efeito de recolhimento.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 27 de fevereiro de 2013.

Resta claro, portanto, que a despesa aduaneiraaéespecie do género
despesas, devendo, na apuracdo da base de caookiderar todas as despesas,
inclusive as aduaneiras.

No tocante ao visto fiscal aposto por ocasido hierdicio das mercadorias,
nado possui este efeito homologatério, podendo aoFisomprovada qualquer
irregularidade, exigir a diferenca do imposto caraoréscimos legais.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, ICMS/8TMulta de
Revalidacdo simples e em dobro (art. 56, inciso/dl o inciso Ill, § 2°) da Lei n°
6.763/75.

No tocante a Multa Isolada capitulada no art.-B6ispb VII, alinea “c” da
Lei n° 6.763/75, apurada conforme planilha de 4/44 dos autos, cumpre registrar
que o mencionado dispositivo produziu_efeitos dipde; 01/01/12; acrescido que foi
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo artafihos da Lei n° 19.978/11, o que leva a
necessidade de excluséo da referida penalidade.

3) Entrada, saida e manutencdo em estogue de meroai@ds desacobertadas de
documentos fiscais, apuradas mediante LevantamentQuantitativa Financeiro
Diario - LEQFID, no periodo de janeiro a dezembro &.2009.

Apurou o Fisco mediante Levantamento Quantitativzaiceiro Diario —
LEQFID, no exercicio de 2009,/a entrada, saiddagjes de mercadorias sem emissao
de notas fiscais.

O extrato_final do LEQFID e a apuracao das exigéneincontram-se nas
planilhas de fls. 46/50, enquanto a movimentacao rdarcadorias e o levantamento
quantitativo completo estdo no “CD” de fls. 52.

O Fisco exigiu o ICMS/ST e a respectiva multa dalidacdo em dobro na
apuracdo de entradas e estoque de mercadoria®betadas de documentacao fiscal,
aplicando-se a Multa Isolada prevista no art. ®&so Il, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Em relacdo as saidas desacobertadas, por sedeataercadorias inseridas
no regime de substituicdo tributaria, a exigén@arefere apenas a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a” da L&i&763/75, adequada ao disposto no 8§
2° do mesmo dispositivo, com aplicagdo do percémhinimo de 15% (quinze por
cento).

A Impugnante destaca que foram encontradas falaaslentificacdo dos
produtos transportados em unidades, cartelas atefslj conforme planilha de fls.
2.632.

Aponta, ainda, irregularidades na apuracdo dosuppeddentificados pelos
coadigos: 12, 19, 49, 54, 65 e 70, conforme demadstrnas planilhas de fls.
2.633/2.635.
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Ao analisar a peca da Defesa, o0 Fisco atende, & pa apontamentos da
Autuada, promovendo a rerratificagdo do lancametoy a alteracdo do LEQFID.
Naquela oportunidade, o Fisco relacionou no doctenda fls. 2.874/2.875 todas as
alteracdes promovidas no levantamento quantitativo.

Note-se que a multa isolada por saidas desacobsytactialmente no valor
de R$ 2.023.821,35 (dois milhdes e vinte trés ftdlcentos e vinte um reais e trinta e
cinco centavos), foi reduzida para R$ 112.066,@htc e doze mil e sessenta e seis
reais e um centavo).

O novo crédito tributario decorrente do LEQFID emtca-se demonstrado
nas planilhas de fls. 2.885/2.895, e a nova moviagé&io de mercadorias no “CD” de
fls. 2.910.

Devidamente intimada, a Impugnante compareceu -ao®s a (fls.
2.915/2.946), reproduzindo a peca de defesa ireomtelacdo aes dois primeiros itens
do Auto de Infracéo.

No tocante ao levantamento guantitativo, a Imputgnafirma que; mesmo
apos a reformulacéo efetuada pelo Fisco, deve anmescente ser cancelado, uma vez
que os numeros encontrados pela Fiscaliza¢cdo peo@i@mequivocados.

O Fisco entende que a Impugnante acatou a refotAwmlao crédito,
porquanto nada aduziu em'relacéo ao novo LEQFID.

De fato, a Impugnante aponta Qenericamente a egiatéde falhas na
consideracaao das unidades dos produtos, conformeutBento 07 da Impugnagéao”.

O mencionado decumento foi minuciosamente analigadio Fisco, com a
informacao posta nos autos das altera¢des admitallesrantamento e o motivo do néo
acatamento dos demais pedidos.

A andlise do Fisco realizada as fls. 2.905/2.9@mjtiu a Impugnante
conhecer os motivos pelos quais, em determinadsssca Fisco ndo atendeu ao
pedido da Defesa, no tocante as modificacbes ddades dos produtos.

Assim, considerando a abertura de vista dos ati$02(912/2.913), caberia
a Impugnante apontar objetivamente quais os equév@inda estdo presentes no
LEQFID. Como assim nao agiu, corretas as exigéndissais remanescentes,
legitimando-se a reformulag&o do crédito tributario

Neste caso, 0s numeros apontados por ocasido deymaEAo ndo mais se
prestam para a discussao, uma vez que o LEQFIBidnificativamente alterado pelo
Fisco, ao acatar uma parte das alegacdes da Autuada

No tocante as diversas alegacdes da Impugnante subntual desrespeito
a principios constitucionais e sobre a aplicacdeqiadade para a reducdo das multas,
afastam-se de pronto todas as consideracdes |daanpala Defesa, em face do Obice
contido no art. 110 do RPTA, aprovado pekrxreto n° 44.747/08.

Assim, revelam-se corretas, em parte, as exigéfiszs de ICMS/ST nas
entradas e estoque de mercadorias desacobertagespeativa Multa de Revalidacao
em dobro, capitulada no art. 56, inciso Il c/c cso lll, § 2° da Lei n° 6.763/75, e a
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Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, alirf@” (para entrada e estoque) e art. 55,
inciso Il, adequada ao 8§ 2° do mesmo dispositiaoa jas saidas desacobertadas, ambos
os dispositivos da mencionada lei

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir juntada dbstbelecimento. Também em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialteeprocedente o lancamento nos
termos da reformulacéo do crédito tributario efdéupelo Fisco as fls. 2.873/2.895 e,
ainda para excluir a Multa Isolada capitulada nb 8B, inciso VII, alinea “c”,
conforme parecer da Assessoria do CC/MG. Vencidos, parte, os Conselheiros
Alexandre Périssé de Abreu (Relator) e Carlos Adbéforeira Alves que ndo a
excluiam. Designado relator o Conselheiro Antbniés& Ribeiro (Reviser). Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Ligia Barfeabri e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Canforart. 163,"8 2° do| RPTA, esta
decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, asterpde oficio pela Camara,
ressalvado o disposto no 8 4° do mesmo_artigoiciau do julgamento,-além do
signatario, os Conselheiros vencidos e a Consalhana 'Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Relator designado

ISIT -
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Acordao: 21.215/13/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000173326-97

Impugnacgao: 40.010132273-51

Impugnante: Shaver do Brasil Comércio Importac&a@ortacdo Ltda
IE: 062296745.00-80

Proc. S. Passivo: Thales Maciel Campomizzi/Outros

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido e a:decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir 'ex@osto

Na decisdo proferida, acordou a 12:Camara de Jelgando CC/MG, por
voto de qualidade, eém julgar parcialmente procedentangcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario, efetuada pelscias fls.-2.873/2.895 e ainda para
excluir a Multa Isolada capitulada no art. 55, sacVll, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75
conforme parecer da Assessoria do CC/MG.

A discordancia no voto por mim proferido diz re$péi exclusdo da Multa
Isolada. Quanto a esta, ha que se observar quepagimnte, por desenvolver a
atividade de atacadista, é responsavel como autbstributario pelo recolhimento do
imposto devido nas etapas seguintes de comergiabzdas mercadorias que importa,
classificadas no item 7 da Parte 2 do Anexo XV #OBNRS/02, conforme previsto no
art. 16, inciso Il deste Anexo.

Contudo, ficou provado, nos autos, o recolhimentmemor de ICMS e
ICMS/ST por utilizar a Impugnante, na importacas aeercadorias, de base de célculo

menor que a prevista na legislacdo relativamentperacdo propria e & operacéo
alcancada pela substituicao tributaria.

Tal conduta encontra-se registrada nas planill@meddas pelo Fisco as fls.
31/38, onde a base de calculo consignada pela mapig em documento fiscal foram
incluidas despesas aduaneiras em falta, apurandens®, os valores corretos do
ICMS devido na importacéo e o imposto devido pdsstuicao tributaria.

A Multa Isolada exigida encontra-se capitulada no5b, inciso VII, alinea
“c” da Lei n° 6.763/75, e demonstrada na planiladlsl 43/44.

Diante desta constatacdo, e considerando que os fgradores do
ICMS/ST néao recolhido ocorreram no periodo de Q0O/0A 31/12/11, seria aplicavel
nestes casos a Multa Isolada prevista no art. 85ja/Lei n°® 6.763/75, que possuia a
seguinte redacao:
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Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
célculo diversa da prevista pela legislacédo
ou quantidade de mercadoria inferior a
efetivamente saida - 40% (quarenta por cento)
do valor da diferenca apurada.

Cabe mencionar que a redacdo deste inciso Vlleekertanto a base de

calculo sobre a qual se calcula o ICMS normal quaduela de que decorre o
ICMS/ST.

Pois, como mencionado no dispositivo transcritanaciaté 31/12/11, a
conduta nele tipificada sujeitava o infrator a umalta no percentual equivalente a
40% (quarenta por cento) do valor corresponderttidfeéenca entre a base -de calculo
declarada e aguela expressamente prevista naalgipsl

Ocorre, porém, que o referido dispositivo legaletesua redacdo alterada
pela Lei n® 19.978/11, com vigéncia a partir d®0M/2, sendo que; a partir desta data,
aquela conduta genérica foi desmembrada em trégekgs, nas alineas “a”} “b” e “c”.
A partir de entdo, a penalidade por consignagcadaamento fiscal de base de calculo
da substituicdo tributaria em valor inferior ao g na legislacdo passou a ser de
20% (vinte por cento) da diferenca’ apurada, sepadidanto, penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da infrag@disada. Veja-se como se encontra
a redacéo em vigor a partir de entao:

VIl - por ‘consignar em documento fiscal que
acobertar a'operacdo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestagcdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de calculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposi¢cdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo , relativamente a prestacio
ou operacdo propria ou a substituicdo tributaria

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e

“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada. (grifou-se)

Note-se que, a partir da vigéncia da nova lei, deveaplicado o percentual
de 20% (vinte por cento) sobre a diferenca do vddbbase de calculo, inferior ao
percentual de 40% (quarenta por cento), originalenprevisto.

Diante disso e tendo em vista o disposto no am, 10 “c” do CTN, a
penalidade em questdo deve ser adequada ao patcdat20% (vinte por cento), nos
termos da alinea “c” do inciso VII, do art. 55 dai In® 6.763/75, com a alteracéo
promovida pela Lei n® 19.978/11.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
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[.]

I — tratando-se de ato nao definitivamente
julgado:

[.]

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao aplicar a Mldtdada prevista no
inciso VII, alinea “c” do art. 55 da Lei n° 6.7683/%0b o percentual de 20%.

Por isso, julgo parcialmente procedente o lancamenbs termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada pekcbias fls. 2.873/2.895.

Sala das Sessodes, 23 de maio de 2013.

Alexandre Périssé de Abretl i
Conselheiro '
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